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Planul strategic de incluziune sociala 2008 — 2010 al Italiel si implementarea sa

Tn contextul crizei financiaresi al noului cadru politic
Prezentarea dnel Stefania Pizzolla, Consilier, Ministerul Muncii, Sanatatii si Politicilor Sociale

Considerente generale:

Planul strategic de incluziune sociala 2008 — 2010 a fost elaborat Tn lumina strategiei de la
Lisabona, care are ca obiectiv transformarea Uniunii Europene “in cea mai dinamica si
competitiva economie bazatda pe cunoastere din lume, capabild de crestere economica
durabila cu locuri de munca mai multe si mai bune si cu o mai mare coeziune sociala si
respect pentru mediu, pand in 2010”. Comisia Europeand a mai afirmat ca “a face din
cresterea economica si crearea de locuri de munca tinte imediate merge mana in mana cu
promovarea obiectivelor sociale si de mediu”. Rolul fundamental al politicilor sociale n
contextul global al performantei economice a fost, de asemenea, subliniat si de Parlamentul
European, care si-a exprimat convingerea ca “politicile sociale si de mediu bine concepute,
sunt ele Tnsele elemente cheie pentru intensificarea performatei economice a Europei”, ca si
pentru combaterea saraciei si consolidarea coeziunii sociale.

Tn ultimul deceniu, Italia a progresat semnificativ cu privire la anumite obiective specifice
formulate prin Strategia de la Lisabona, dar inca se confrunta cu unele lacune specifice. Cele
mal importante arii Tn care trebuie sa se intervind pentru promovarea incluziunii si a
coeziunii sociale pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

a) rata somajului, in special Tn regiunile sudice;

b) participarea scazuta a femeilor si a tinerilor pe piata muncii;

c) numarul familiilor aflate Tn situatie de risc de saracie si numarul copiilor si batranilor
aflati n situatie de saracie;

d) Tmbatranirea populatiei.

Aceste domenii, comune si altor tari europene, trebuie tratate ludnd in considerare unele
particularitati specifice situatiei din Italia: Tn primul rand diferentele geografice intre partea
de nord si partea de sud a Italiei, atét Tn termeni socio-economici (Somaj, rata de ocupare
scazuta a femeilor, risc de saracie etc.), cat si in ceea ce priveste performanta serviciilor
sociale si de ingrijire.

Aceste probleme au fost abordate si prin Carta verde privind viitorul modelului social,
document ce a fost publicat la Tnceputul verii lui 2008. Dupa o perioada de consultari de
doud luni cu diferite parti implicate, documentul s-a finalizat Tn mai 2009 prin publicarea
Cartel Albe privind viitorul modelului social, ce urmeaza a fi descris mai jos. Scopul a fost



acela de a concepe strategii viitoare care sa fie urmate pentru a depasi problemele specifice,
cum ar fi diferentele geografice si fragmentarea furnizarii serviciilor sociale si de Ingrijire,
nevoia de Timbunatéatire a serviciilor de ingrijire pentru populatia aflata in situatii de risc si, in
final, nevoia de a Tmbunatati raportul cost/beneficiu si de a folosi resursele publice alocate
serviciilor sociale si de Tngrijire Tntr-un mod mai €eficient.

Criza financiara are, desigur, impact asupra ratei de ocupare ca si asupra situatiei sociale si
este combéatuta prin masuri suplimentare fatd de cele prevazute in planul strategic.

Principalele arii deinterventie prevazute in planul strategic pentru 2008 — 2010

Principalele arii de interventie prevazute Tn planul strategic pentru 2008-2010 se
concentreaza asupra saraciei extreme, incapacitatii de a trai autonom, Tmbatranirii active si
dizabilitatilor. Tn acest cadru, parghiile indicate pentru imbunétatirea situatiei sunt: familia -
un punct cheie a “societatii” Tn care se manifestd solidaritatea orizontald, verticala,
intergenerationala si economica; reforma fiscald — ca mijloc de imbunatétire a eficientei Si
eficacitatii folosirii resurselor; implementarea de servicii integrate cu participarea activa a
diferitelor niveluri guvernamentale si a sectorului public si privat (inclusiv sectorul al treilea)

Tn managementul serviciilor.

Din aceasta perspectiva, cele patru obiective strategice care pot fi extrase din planul strategic
sunt:

1 Un plan pentru abordarea saraciei extreme si a lipsei adapostului;

2 Un plan pentru sustinerea gospodariilor cu venituri mici;

3 Un plan pentru ,,maturizarea cetateneasca”

4 Un plan pentru integrareaimigrantilor si a persoanelor de etnie roma si sinti

Una dintre principalele masuri identificate Tn plan este asa numitul “card social”, un card
preplatit care poate fi folosit pentru procurarea produselor alimentare si a medicamentelor,
ca si pentru plata facturilor de intretinere si care oferd posesorului anumite reduceri. Suma
anuala pentru fiecare persoana este de 480 €, in timp ce resursele totale rezervate acestei
masuri sunt de 600 de milioane € pe an. Acest card este emis la cerere cetdtenilor care se
confrunta cu o situatie dificila: persoane de peste 65 de ani si familii cu copii de sub trei ani,
a caror venituri se situeaza sub 6000 euro pe an. Pentru persoanele de peste 70 de ani, pragul
venitului anual este de 8000 de euro.

Programul a Tnceput pe 1 decembrie 2008, si pand la data de 15 aprilie a.c. au fost
Tnregistrati peste 550 de mii de beneficiari. Programul vizeaza implementarea acestei masuri,
in special pentru cazurile grave de deprivare, dar intr-un mod care sa nu afecteze
posibilitatea persoanei de a fi activa in societate si de a participa la procesele care o vor
incude Tnapoi pe piata muncii.

Masuri anti — criza

Unul dintre riscurile majore ae crizel financiare 1l reprezintd repercusiunea asupra
economiei si asupra populatiei, Tn special asupra acelei parti a populatiei deja aflata intr-o
situatie de risc (persoane fara locuri de munca, persoane in varsta, familii numeroase €tc.).
Pentru a evita impactul negativ asupra coeziunii sociale si posibilul efect distructiv asupra
structurilor sociale, precum si pentru a atenua efectul de distorsiune si a sustine cresterea,
stabilitatea si coeziunea, in 2009 au fost identificate si implementate o serie de instrumente
de sprijin. Unele dintre aceste masuri intaresc, iar altele completeaza actiunile prevazute in
planul strategic de actiune pentru incluziune sociala.



Pentru a oferi un exemplu, au fost alocate resurse suplimentare n sprijinul ,,cardului social”,
destinate copiilor (si, prin urmare, familiilor) benficiari ai acestei masuri, resurse care pot fi
folosite pentru reducerea costurilor scutecelor si a laptelui praf; mai mult, exista resurse
destinate reducerii facturilor de gaz si electricitate pentru familiile cu venituri mici si a fost
stabilit un fond special pentru masurile ce sustin costurile ipotecare pentru prima locuinta
pentru familiile cu venituri mai mici.

Carta Alba

Tn vara lui 2008, noul ministrul a muncii, sanatatii si politicilor sociale a lansat asa numita
»Carta Verde” privind viitorul modelului socia italian. Acest document afost larg distribuit,
pentru o perioada de consultari de doua luni si un numar mare de parti implicate (de la
sindicate pana la sectorul non profit si sectoarele comerciale) au reactionat si au trimis
comentarii si completari. Tn mai 2009, ministerul a publicat rezultatele consultirilor, Carta
alba privind viitorul modelului social in Italia — O viata prospera fintr-o societate activa,
care Tnglobeaza strategiile si aspectele principale care stau la baza viitorului integrarii si
coeziunii socialein Italia Elementul transversal pentru toate ariile de interventie descrise n
cartd este nevoia de a garanta o furnizare mai omogena a serviciilor pe tot teritoriul Italiei,
pe baza unor servicii standard de calitate prin care sa se depaseasca diferentele geografice.
Acest scop poate fi Tndeplinit prin si poate conduce la, intr-un cerc pozitiv, o rationalizare a
cheltuielilor sociale publice si din perspectiva sustenabilitatii procesului n desfasurare, al
federalismului fiscal.

Familia este confirmatd ca reprezentand unitatea esentiald a societatii, unde se manifesta
solidaritatea orizontald, verticala, intergenerationala si economica. Un alt pilon este
responsabilitatea persoanei, care trebuie sa devina principalul agent & propriel incluziuni Tn
societatea activa si, Tn acest sens, ar putea fi indreptatit sa beneficieze de masuri de sprijin
temporare si personalizate, care nu trebuie sa conduca niciodatd la o abordare pasiva din
partea beneficiarului.

Principalele elemente care meritd a fi mentionate Tn acest cadru sunt: integrarea serviciilor
sociale de sanatate si de Tngrijire, continuitatea Tn materie de educare/formare si ocupare,
invatarea pe parcursul vietii; interactiunea pozitiva cu a treilea sector (non-profit); rolul
pozitiv al imigrantilor, plecandu-se de la premiza ca incluziunea pozitiva porneste de la
incluziunea potrivita pe piata muncii; stimularea egalitatii de sansa si imbatranirea pozitiva
si activa pe piata muncii si in societate, protectia copiilor si prevenirea problemelor la tineri.

Carta Alba poate fi urmata de un plan de actiune in diferite domenii de interventie care poate
avea un impact in ultima perioada de implementare a planului strategic pentru incluziune
2008 — 2010 si care poate sta cabaza pentru viitoarele planuri strategice.



