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Procesul incluziunii sociale necesita o abordare strategica si coordonata si reprezinta o prioritate
a Guvernului Romaniei in elaborarea politicilor nationale. Etapa actuald marcheaza schimbari
majore atat in abordarea politicilor de protectie sociala cat si in proiectarea masurilor ce au ca

rezultat incluziunea sociala.

Alinierea tuturor documentelor programatice nationale la principiile si obiectivele de promovare
a incluziunii sociale este singura solutie pentru adoptarea unei pozitii comune, europene, fata de

provocadrile generate de schimbarile demografice, sociale si economice actuale.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei detine rolul principal in promovarea si evaluarea
politicilor de incluziune sociald la nivel national, prin semnarea, impreunda cu Comisia
Europeand, in iunie 2005, a Memorandumului Comun in Domeniul Incluziunii Sociale. Dupa
semnarea documentului Guvernul Romaniei a stabilit o agendd politicd pentru implementarea
prioritatilor asumate in Memorandum. Principalele obiective identificate in Memorandumul
Comun in Domeniul Incluziunii Sociale au fost transpuse in masuri concrete a caror rezultate au

fost evaluate si se regdsesc in prezentul Raport de Progres.

Prin politicile dezvoltate pana acum Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a creat un
cadru adecvat de planificare multianuala a masurilor de incluziune sociald prin atribuirea de noi
responsabilitdti departamentului de specialitate in coordonarea armonizdrii obiectivelor

operationale si in monitorizarea implementarii politicilor sectoriale.

Gheorghe BARBU

Ministrul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei



RAPORT NATIONAL DE PROGRES
INCLUZIUNE SOCIALA
(2004 — 2006)

1. SITUATIA SOCIO-ECONOMICA
1.1.Caracteristici demografice

Populatia Romaniei este intr-un proces continuu si lent de scidere de la inceputul anilor ‘90. in
perioada 1999-2006' populatia totald a scdzut de la 22,5 milioane la 21,6 milioane persoane.
Scaderea demografica din ultimii ani a fost determinata de urmatorii factori:
e sporul natural negativ:
o scdderea drasticd a natalitatii (de la 13,6%0 in anul 1990, la 10,2%o0 fin anul
2005);
o cresterea semnificativa a mortalitatii (de la 10,6%o0in 1990, la 12,1%o0 in anul
2005);
o sporul natural al populatiei a scazut in mod accentuat de la 3,0%o0 in 1990 la
1,9 %o in 2005.
e soldul negativ al migratiei externe in conditiile in care s-a intensificat cu precadere

migratia pentru populatia inalt calificatad si pregatita.

Structura populatiei pe grupe de varsta a inregistrat modificari importante, in primul rand ca
rezultat al scaderii continue a natalitatii incepand cu anii "90. Piramida varstelor pentru
populatia Romaniei in perioada 1990-2006 evidentiaza un proces lent dar continuu de

imbatranire a populatiei.

In aceste conditii, se inregistreaza o crestere a "presiunii" populatiei varstnice asupra populatiei
adulte - potential active, implicit asupra unor importante sisteme din societate (sanatate,
asistenta sociala, bugetul asigurarilor sociale), cu implicatii pentru politica economica si sociala.
Populatia sub 15 ani este in continua scadere, fiind in 2006 de 15,5%, fata de 19,0% in 1999,

in timp ce populatia de 65 ani si peste a crescut de la 13,0% la 14,8% .

! fncepand din anul 2002, datele au fost stabilite pe baza rezultatelor Recensdmantului Populatiei si Locuintelor din martie 2002.



Structura populatiei pe principalele grupe de varsta,
in perioada 2000-2006 (1 ianuarie)
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Sursa: Institutul National de Statistica

Proportia persoanelor de 65 de ani si peste, este in Romania, de 14,8 % in anul 2006, ceea ce
reprezinta mai putin decat media la nivelul UE-25 de 16,5%, iar proportia tinerilor, de 15,5%,
este aproximativ egala cu media UE-25 de 16,4%, ceea ce inseamna ca procesul de imbatranire
demograficd este mai accentuat la nivelul UE, comparativ cu Romania. in aceste conditii,
~presiunea” demograficd pe care o exercitd atat tinerii, cat si varstnicii (persoane potential
inactive) asupra adultilor (persoane potential active) este de 44 persoane tinere si varstnice ce
revin la 100 persoane in varstd de muncad, cu o usoara tendinta de scadere din cauza diminuarii

presiunii populatiei tinere, ca urmare a scaderii natalitatii.
1.2. Nivelul de trai
1.2.1. Evolutia Produsului Intern Brut
In anul 2005, conform datelor prognozate de Oficiul de Statisticd al Comunitétii Europene
(Eurostat), Romania producea 1,5% din Produsul Intern Brut al UE-25, calculat la Paritatea

Puterii de Cumpérare Standard (PCS). In acelasi an, in Roménia, PIB pe locuitor era de 7.700

PCS, fiind de circa 3 ori mai mic decat media UE-25 .



Ponderea PIB (PCS) Romania comparativ cu statele Uniunii Europene

-0 -
2003 2004 2005
PIB UE- 25 1,4 1,5 1,5
PIB UE - 15 1,5 1,7 1,7
PIB NSM-10 16,6 17,2 171

® Proiectii realizate de Eurostat

In anul 2005, Produsul Intern Brut, de peste 287 miliarde RON, a marcat o crestere, potrivit
datelor provizorii, de 4,1% fata de anul 2004. Aceasta crestere este, cu putin peste un procent,
inferioara cresterilor inregistrate in anii 2001, 2002, 2003 si cu mult sub cresterea inregistrata in
anul 2004. Anul 2004 se remarca drept un an de varf ca nivel al PIB, care a fost influentat, in

special, de rezultatele din agriculturd.

Proiectiile Eurostat preconizeaza o crestere continua a Produsului Intern Brut pe locuitor (PCS)
si in urmatorii ani, estimand ca in 2007 va atinge 32,8% din media UE-15 si 35,2% din media
UE-25.

PIB pe locuitor la Paritatea Puterii de Cumparare Standard (PCS)
UE-25 = 100

UE - 25 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Noile State Membre 50,2 51,0 52,1 58,0 59,7
Ungaria 52,7 55,8 58,1 63,4" 64,4"

Bulgaria 26,4 27,9 28,4 32,9 34,4

Sursa: Site-ul Eurostat; (f) proiectif

Incepand cu anul 2000 Produsul Intern Brut a inregistrat o crestere continu: 2,1% in anul
2000, 5,7% in 2001, 5,1% in 2002, 5,2% in 2003, 8,4% in anul 2004 si 4,1% in anul 2005.



Este de remarcat faptul ca in anul 2004 a fost atins nivelul PIB inregistrat in anul 1989.

Dinamica PIB si PIB /locuitor
_0/0 -

2000 2001 2002 2003 2004” 2005™"
Produsul intern brut (1989

79,6 84,1 884 93,1 100,9 105,0
=100)
PIB pe locuitor

82,1 86,9 93,9 99,1 107,8 112,5
(1989 = 100)

Sursa: INS; ” date semidefinitive; ™ date provizorii

Dinamica PIB inregistrata in trimestrul I 2006, in comparatie cu trimestrul I 2005, a fost de

106,9%. Pentru sfarsitul anului 2006 se prognozeaza o crestere de 6,8 %.

1.3. Veniturile gospodariilor

In anul 2005, veniturile totale, in termeni nominali, au fost de 1212,2 lei lunar pe gospodarie si
de 412,6 lei pe persoand, cu 11,6%, respectiv 12,1% mai mari decat in anul 2004. Principala
sursa de formare a veniturilor totale o constituie, atat in anul 2005, cat si in anul precedent,
veniturile banesti (79,6%, in crestere cu 3,8 puncte procentuale fatd de anul 2004). Veniturile
in natura au reprezentat 20,4%, in scadere fatd de anul precedent cu 3,8 puncte procentuale.

Pe medii de rezidenta veniturile banesti medii ale gospodariilor din mediul urban au fost de 1,8
ori mai mari decat cele ale gospodariilor din mediul rural si au reprezentat 88,4% din veniturile
totale ale gospodariilor urbane si 64,8% din cele ale gospodariilor rurale.

fn anul 2005, salariile si celelalte venituri asociate lor au format principala sursd de venituri,
reprezentand 59,4% (88,8% la gospodariile de salariati) din veniturile banesti, in crestere fata
de anul precedent cu 0,6 puncte procentuale. O altd sursd, cu o pondere importantd in

structura veniturilor gospodariilor, o reprezinta prestatiile sociale (25,7% din veniturile banesti,



in crestere cu 0,3 puncte procentuale fata de anul anterior). Cea mai mare parte a acestor

venituri o constituie pensiile (78,0%).

In perioada 2002 — 2005 s-au inregistrat cresteri an de an comparativ cu anul precedent. Cea
mai mare crestere in anul 2004, comparativ cu anul 2003 (+22%), s-a datorat in principal
veniturilor din agriculturd, anul 2004 fiind un an de varf in ceea ce priveste productia agricold.
In acelasi an, veniturile banesti reale au crescut cu 23,5% fatd de anul precedent. O evolutie
diferitd au avut veniturile in naturd, acestea situandu-se in 2002 si 2005 sub nivelul anilor

precedent;i.

Dinamica veniturilor reale ale gospodariilor

(-9%-)

2002 2003 2004 2005
Anul precedent = 100,0
e Venituri totale 103,0 104,7 122,0 1024
e venituri banesti 105,5 103,0 123,5 107,6
e venituri in natura 959 1104 117,8 86,3
Anul 1995 = 100,0
e Venituri totale 76,2 79,7 95,7 96,5

Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

Veniturile reale ale gospodariilor s-au aflat in toatd perioada 2002 - 2005 la un nivel mai scdzut
fatd de 1995, in ciuda cresterii din ultimii ani. In anul 2005, veniturile reale s-au apropiat de
media anului 1995 (96,5%).

1.4. Castigurile salariale

In anul 2005, castigul salarial nominal brut a fost de 967 lei RON iar cel net de 738 lei RON.
Indicele castigului salarial real a crescut cu 10,2 puncte procentuale fatd de anul 2004. in

perioada 1999-2005, indicele castigului salarial real a crescut cu 31,5 puncte procentuale.



Evolutia castigului salarial mediu

Trim.I | Aprilie
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005%)
2006*) | 2006*)
- lei (RON) / persoana -
Castigul salarial
192,1754 | 284,0449 | 422,0357 | 532,0559 | 663,7868 | 818,3317 967 1073 1120
mediu brut
Castigul salarial
152,2878 | 213,9138 | 301,9424 | 378,9202 | 483,9648 | 598,6386 738 807 839
mediu net
- %, 1990 = 100 -
Indicele castigului
57,0 59,4 62,4 63,9 70,8 78,3 88,5%* - -
salarial real

v oA A

Sursa: INS, Ancheta costului fortei de munca in intreprinderi
*) Date operative, din Ancheta lunara asupra castigurilor salariale

**) Date provizorii.

In trimestrul I 2006, castigul salarial mediu nominal brut a fost de 1073 lei (RON), in crestere cu
17,2% fatd de trimestrul I 2005. Castigul salarial mediu nominal net din primul trimestru al
anului 2006 a fost de 807 lei (RON), mai mare cu 15,0% fatda de aceeasi perioada a anului

precedent.

Castigul salarial mediu nominal brut pe economie in luna aprilie 2006 a fost de 1120 lei (RON),

iar cel net de 839 lei (RON), in crestere fata de luna precedentd cu 1,7% respectiv cu 1,3%.

Se mentin discrepante, in unele cazuri destul de mari, intre castigurile salariale medii nete la
nivelul diferitelor activitati. Pozitia dominanta este detinuta de activitatea de intermedieri
financiare (de 3,05 ori peste medie), urmata de activitatile de asigurari si ale caselor de pensii
(de 2,05 ori peste medie), posta si telecomunicatii (de 1,67 ori peste medie), administratie
publicd (de 1,51 ori peste medie), invdtamant (de 1,06 ori peste medie). Sub media pe
economie se afla activitatile sanatate si asistenta sociala (92,3%), constructii (81,6%), comert

(78,2%), agricultura, vanatoare si servicii anexe (69,4%), hoteluri si restaurante (62,5%).




Raportul dintre indicele castigului salarial mediu nominal net si indicele preturilor de consum, in
luna aprilie 2006, a fost de 100,9% fata de luna precedenta, de 105,5% fata de luna

corespunzatoare a anului 2005 si de 91,6% comparativ cu luna octombrie 1990.

2. SITUATIA SARACIEI

Conform analizelor Institutului National pentru Statistica, dinamica saraciei aratda o scadere
constanta in ultimii ani, scadere care se mentine si pentru anul 2005. Astfel, dacd in 2004 rata

.....

(18,0% pentru populatia de sex masculin si 18,4% in randul femeilor).

Din punct de vedere al mediului de rezidenta, mediul rural se confruntd in continuare cu o
incidentda mai mare a sardaciei si saraciei severe, ratele saraciei din mediul rural inregistrand in
anul 2005 valoarea de 28% fata de 10,2% in mediul urban, deci aproximativ 70% dintre saraci

trdiesc in mediul rural (Anexa nr.6).

Scdderea ratei sdraciei din mediul urban in anul 2005 poate fi explicatd prin efectele aplicarii

cotei unice de impozitare care a afectat pozitiv populatia din mediul urban.
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3. SISTEMUL ASIGURARILOR PENTRU SOMAJ SI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

In anul 2004 populatia ocupaté era de 9.158 mii persoane din total populatie activd de 9.957

mii persoane.

In anul 2005, populatia ocupatd era de 9.147 mii persoane. Rata de ocupare a populatiei in
varstd de muncad a fost de 57,7%, in scadere cu 5,8 puncte procentuale comparativ cu anul
1999.

Decalajul intre ratele de ocupare pe sexe a fost in 2005 de 12,4 puncte procentuale (63,9%
pentru barbati fata de 51,5% pentru femei), iar pe cele doua medii de rezidenta de 6,6 puncte

procentuale (61,6% in rural fata de 55,0% in urban).
in anul 2004, rata de ocupare a populatiei cu varste cuprinse intre 15-64 de ani era de

57,9%, in comparatie cu 63,3% in UE-25 si 64,7% in UE-15, iar in anul 2005, rata de ocupare
era de 57,7 % in comparatie cu 63,0 % in UE-25 si 64,5% in UE-15.

3.1. Evolutii pe piata fortei de munca

Activitatile care au inregistrat o crestere dinamica a gradului de ocupare in anul 2005 fata de
anul precedent, au fost reprezentate de constructii, comert, hoteluri si restaurante, tranzactiile
imobiliare, inchirieri si activitatile de servicii. Tendintele economice pozitive sunt reprezentate de
cresterea constanta a ponderii ocuparii in sectorul privat si in sectorul mixt (76,3% in 9 luni
2003, 76,6% in 9 luni 2004 si 78,8% in 9 luni 2005). Corespunzator s-a redus ponderea
ocuparii in sectorul public (23,7% in 9 luni 2003, 23,4% in 9 luni 2004 si 21,2% in 9 luni 2005).

Numarul somerilor definiti conform criteriilor Biroului International al Muncii a scazut de la 799
mii persoane in 2004, la 704 mii persoane in 2005, iar rata somajului in mod corespunzator de
la 8,0% la 7,2%.

Potrivit datelor furnizate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd, numarul

somerilor inregistrati la sfarsitul lunii aprilie 2006 era de 517,3 mii persoane. Comparativ cu
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luna aprilie din anul 2005, numarul somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de

munca a fost mai mare cu 6 mii persoane. Din numarul total al somerilor inregistrati, femeile

reprezentau 39,4 %.

Numarul somerilor inregistrati si rata somajului inregistrat la 31 decembrie

aprilie

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Someri
inregistrati, total
(persoane) 1130296 | 1007131 826932 760623 658891 557892 522967 517278
Masculin 600177 535523 445793 421103 372620 323300 303743 313242
Feminin 530119 471608 381139 339520 286271 234592 219224 204036
Rata somajului
inregistrat (%) 11.8 10.5 8.8 8.4 7.4 6.3 5.9 5.9
Masculin 12.1 10.7 9.2 8.9 7.8 7.0 6.5 6.7
Feminin 11.6 10.1 8.4 7.8 6.8 5.6 5.3 4.9

Sursa: Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca

Numarul somerilor inregistrati a avut o evolutie descendentd in perioada decembrie 1999 —

aprilie 2006 (- 613 mii persoane), pentru femei inregistrandu-se o scadere mai mare (-326,8 mii

persoane) comparativ cu barbatii (286,9 mii persoane).

Rata somajului inregistrat in luna aprilie 2006 a fost de 5,9% in raport cu populatia activa

civila totala (5,8% in luna aprilie 2005). Rata somajului pentru femei a fost cu 1,8 puncte

procentuale mai mica decat cea inregistratd pentru barbati (4,9% fata de 6,7%).
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EVOLUTIA RATEI SOMAJULUI LA NIVEL NATIONAL IN ANII 2001-
2005
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Numarul salariatilor la sfarsitul lunii decembrie 2005, a fost de 4501.200 persoane, cu 102.900
mai mare decat in decembrie 2004. Din perspectiva statutului profesional, lucratorii pe cont
propriu si lucratorii familiali neremunerati au reprezentat 32.3% din totalul populatiei ocupate in
2004, iar cca. 90 % dintre acestia erau rezidenti in mediul rural.

Evolutia ocupadrii este influentatd de cativa factori semnificativi:
- fluxul de investitii strdine care poate genera noi locuri de munca

- dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

Pe de alta parte, continuarea procesului de restructurare si privatizare induce presiuni asupra

ocuparii.
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3.2. Programe implementate in domeniul ocuparii

Implementarea masurilor active in vederea stimuldrii ocupdrii fortei de muncd au avut ca
rezultat, in anul 2005 integrarea sau reintegrarea pe piata muncii a 507.363 persoane, ceea ce
reprezinta 67,89% din cele 747.225 persoane care au avut acces la masurile active de
stimulare a ocuparii fortei de munci. In totalul persoanelor incadrate in muncd, numérul
persoanelor provenite din mediu rural (208.492) reprezinta o pondere de 41,09 puncte
procentuale. Din totalul de persoane incadrate in muncd in cursul anului 2005, 66.657 sunt
persoane care apartin grupurilor dezavantajate, dupa cum urmeaza:

e 659 persoane cu handicap;

e 10.366 persoane de etnie Roma;

e 28 persoane eliberate din detentie;

e 244 absolventi de 18 ani post-institutionalizati;

e 11.948 someri tineri de lunga durata (din care 4.462 femei);

e 43.412 someri adulti de lunga durata (din care 13.945 femei).

In primele 4 luni ale anului 2006 au fost incadrate in munc& un numér de 177.323 persoane.
Din randul persoanelor care apartin grupurilor tinta si care se afla in evidentele agentiilor pentru
ocupare, au fost incadrate urmatoarele categorii de persoane: 158 persoane cu handicap, 3.702
persoane de etnie romd, 7 persoane eliberate din detentie, 39 absolventi de 18 ani

postinstitutionalizati.

Masurile active care au generat integrarea pe piata muncii a persoanelor aflate in cdutarea unui

loc de munca sunt :

3.2.1. Informare si consiliere profesionala; pe parcursul anului 2005 au beneficiat
de servicii de informare si consiliere profesionalda un numar de 111.045 persoane, ceea ce

reprezinta 17,14% din totalul somerilor aflati in evidenta ANOFM.
Ca urmare a participarii la serviciile de informare si consiliere profesionald, 38.848 persoane au

fost cuprinse la cursuri de formare profesionala, 1829 persoane au beneficiat de servicii de

consultanta pentru demararea unei afaceri pe cont propriu si 26.688 persoane au fost ocupate.
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Pe parcursul anului 2005, au beneficiat de servicii de consiliere un numar de 867 persoane cu
dizabilitati, ceea ce reprezinta 18,15 % din numarul total de persoane cu dizabilitdti inregistrate in

evidentele agentiilor.

3.2.2. Formarea profesionala:

Formarea profesionala s-a materializat, cu prioritate, in implementarea unor programe speciale
adresate persoanelor defavorizate, respectiv romi, persoane cu handicap, persoane aflate in
somaj de lungd duratd, precum si persoanelor cu varsta de 45 ani sau unici intretindtori de

familie.

In cursurile de formare profesionald au fost cuprinse persoane apartinand unor grupuri cu acces
mai dificil pe piata fortei de munca, precum si persoane care au beneficiat de gratuitate in baza
prevederilor Legii nr. 76/2002 modificata si completata prin Legea nr 107/2004, dintre care

mentionam:

- 12.256 persoane care desfasoara activitati in mediul rural;

- 4,940 someri de lunga durata, din care: 3.280 sunt adulti cu varsta peste 25 ani si -
1.660 sunt tineri cu varsta de pana la 25 ani;

- 2.065 persoane angajate si cuprinse la cursuri in scopul prevenirii somajului

- 1.601 persoane de etnie roma3;

- 901 persoane aflate in detentie ;

- 114 persoane cu handicap;

- 40 tineri postinstitutionalizati;

- 21 persoane eliberate din detentie.

Eforturile realizate in anul 2005 in acest sens au dus la incadrarea in munca a unui numar de

16.096 persoane.

Pana la data de 30.04.2006, au fost cuprinse la programe de formare profesionald gratuite
15.362 persoane, din care 14.788 sunt someri. In urma participérii la aceastd masurd, s-au
incadrat in munca 5.033 persoane. Din categoriile defavorizate, au participat la programe de

formare profesionald 1.239 someri de lungd durata, 7.073 persoane din mediul rural, 33
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persoane cu handicap, 72 persoane de etnie roma, 8 tineri postinstitutionalizati, 236 persoane

aflate in detentie si 329 persoane angajate si cuprinse la cursuri in scopul prevenirii somajului.

3.2.3. Incadrarea in munci a persoanelor cu varstd de peste 45 de ani sau

unici intretinatori de familie

Somajul in randul persoanelor cu varsta de peste 45 ani si a unicilor intretindtori de familie
continu s3 constituie una din problemele stringente ale pietei fortei de munca. In anul 2005 au
fost incadrate in muncd 111.217 persoane cu varsta de peste 45 ani sau unice intretindtoare
de familie, din care 20.764 persoane (15.970 cu varsta de peste 45 ani si 4.794 unici

intretindtoari de familie) au fost incadrate in munca prin subventionarea locului de munca.

Pana la data de 30.04.2006 au fost incadrati in muncd 6.703 someri peste 45 de ani sau unici
sustinatori ai familillor monoparentale, ceea ce reprezintd 33,07% din total persoanelor care
apartin acestei categorii (20.265 persoane).

3.2.4. Contractele de solidaritate:

Prin incheierea de contracte de solidaritate in baza Legii nr.116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale, in anul 2005 s-a reusit incadrarea in munca la nivel national a

1.260 tineri supusi riscului marginalizarii sociale si profesionale.
Pana la data de 30.04.2006 au fost incheiate 621 contracte de solidaritate cu tinerii supusi

riscului de marginalizare sociald si au fost incadrati in munca 572 tineri care fac obiectul Legii
nr. 116/2002.

3.3. Legislatia privind ocuparea fortei de munca si formarea profesionala

Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
munca (publicata in M.0. 103/2002) a fost modificatd prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 144/2005 (publicatd in M.0. 969/2005). Modificarea actului normativ a avut drept scop
instituirea dreptului la indemnizatia de somaj, ca masura de protectie sociala pasiva, in functie

de stagiul de cotizare realizat si de contributiile platite la bugetul asigurdrilor pentru somaj.
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Incepand cu 1 ianuarie 2006 a intrat in vigoare Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de
munca. Prin implementarea prevederilor aceste legi se promoveaza un sistem de invatare
atractiv atat pentru angajator, cat si pentru ucenic, stimuland relationarea dintre procesul de

invdtare si activitatea desfasurata la locul de munca

4. SISTEMUL PUBLIC DE PENSII

Unul din principalele obiective ale politicii de protectie sociala il constituie consolidarea
financiard a sistemului public de pensii, in vederea asigurdrii unui venit adecvat pensionarilor
din acest sistem, precum si reconstructia sistemului public prin externalizarea unor prestatii care

nu au legatura cu pensiile.

I. Masuri adoptate in perioada ianuarie 2005-aprilie 2006 in scopul
imbunatatirii standardului de viata pentru pensionari:

% Majorari ale valorii punctului de pensie:

* 3% incepand cu 01 ianuarie 2005;
= 9,39% incepand cu 01 ianuarie 2006;

< Majorarea pensiilor agricultorilor — 10%, fincepand cu luna
septembrie 2005;

% Recalcularea pensiilor din sistemul public de pensii stabilite in baza
legislatiei anterioare Legii nr. 19/2000, care a condus la eliminarea
inechitatilor din cadrul sistemului si implicit la o crestere a pensiei
medii in sistemul public cu 9,57% la finalul operatiunilor de

recalculare din decembrie 2005;
II. Masuri adoptate in perioada ianuarie 2005-aprilie 2006:
Rezultatele masurilor privind recalcularea pensiilor si revalorizarea punctului de pensie au
condus la o crestere a pensiei medii din sistemul public de pensii cu 27,01% in aprilie

2006 fata de decembrie 2004, ceea ce, in termeni reali, reprezinta o crestere de aprox.

15% pe total sistem, inclusiv agricultori.
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Se constatda o crestere mai accentuata a pensiei medii din sistemul agricultorilor,
generata in special de masura de majorare a pensiilor agricultorilor adoptatd in septembrie
2005. Cresterea nominald este de 41,25% in perioada de referinta (aprilie 2006 fatda de
decembrie 2004), in termeni reali ajungand la o crestere de 27,6%. De asemenea, in

conformitate cu legislatia in vigoare pensiile pentru agricultori se suportad din bugetul de stat.

Avand in vedere cd diferenta pana la “tinta” de crestere a pensiilor in termeni reali de
aproximativ 30% - asumata prin Programul de Guvernare - trebuie asigurata printr-o esalonare
judicioasd, astfel incat pensionarii sa beneficieze in mod real de avantajele cresterii economice,
s-a analizat posibilitatea unei noi majorari a valorii punctului de pensie in cursul anului 2006,
tinand cont si de faptul ca aprox. 1,86 milioane de pensionari au obtinut prin recalcularea
pensiilor un punctaj mai mic decat cel aflat in plata si nu au beneficiat sau au beneficiat partial
de efectele cresterii cu 9,3% a valorii punctului de pensie. In acest sens, se apreciazi ca
necesara si sustenabila o majorare a valorii punctului de pensie cu 3 puncte
procentuale incepand cu luna septembrie 2006, ceea ce va conduce implicit si la o

imbunatatire a puterii de cumparare a veniturilor din pensii.

Prin adoptarea acestei masuri, incepand cu septembrie 2006, se poate inregistra, la finalul
anului, o crestere cu 30,81% a valorii nominale a pensiei medii din sistemul public de pensii

(inclusiv agricultori), ceea ce in termeni reali se situeaza in jurul a 15%.

In perioada decembrie 2004 — trim. I 2006, pensia medie anuald pentru asigurdri sociale
(inclusiv agricultori) a crescut in termeni nominali de la 211 lei RON la 268 lei RON, iar in cazul
pensiei pentru pensionarii de asigurdri sociale de stat aceasta a crescut de la 252 lei RON la 302
lei RON, in timp ce pensia pentru pensionarii din agricultura a crescut de la 80 lei RON la 112
lei RON.
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Pensia medie lunara in perioada 1999 — trim. I 2006

- lei (RON) -
Trim. I
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Pensionari - total 53 72 104 134 156 211 246 268
Asigurari sociale 53 72 104 133 156 211 246 268
din care :
Asigurdri sociale de stat 67 91 131 163 187 252 267 302
Asigurdri sociale agricultori 14 19 27 34 38 80 88 112

Sursa: Institutul National de Statistica

Pensia medie lunara a pensionarilor de asigurari sociale de stat in trimestrul I 2006 a fost de
302 lei (RON), in crestere cu 9,0 % fata de trimestrul IV 2005, din care pentru un numar de
aproximativ 2,1 mil. pensionari limitd de varstd cu stagiu complet pensia medie este de 417 lei
RON ( aprilie 2006) fata de 351 lei RON (decembrie 2004).

Raportul dintre pensia medie de asigurari sociale de stat pentru limitd de varstd, cu stagiu
complet de cotizare (fara impozit) si castigul salarial mediu net in trimestrul I 2006 a fost de
51,3%.

In urma evaludrii cadrului legislativ privind pensiile ocupationale si ca urmare a procesului de

negociere in vederea integrarii in Uniunea Europeana, a fost adoptatd Legea nr. 204 privind

pensiile facultative, ale carui principale prevederi vizeaza:

e extinderea sferei de cuprindere a participantilor;

e extinderea sferei administratorilor de fonduri de pensii si la alte categorii de societati decat
cele de pensii;

o redefinirea claselor si plafoanelor de investire in vederea eliminarii barierelor din calea liberei
circulatii a capitalurilor;

o formularea unor prevederi care sd transpund principiile reglementarilor comunitare in
materie;

e scutirea de impozit a investitiilor fondului de pensii pe intreaga perioada de acumulare;

e reanalizarea modalitdtilor de garantare in ceea ce priveste randamentul investitional,

precum si constituirea fondului de garantare;
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e respectarea principiului egalitatii de tratament in ceea ce priveste posibilitatea de a beneficia

de pensia facultativa la 60 ani, atat barbatii, cat si femeile.

Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, care exercitda o functie multipla de
control, reglementare, supraveghere si informare privind pensiile facultative este un
organism nou - infiintat potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 50/2005 si
reprezinta autoritatea autonoma, cu personalitate juridica, aflatda sub controlul Parlamentului

Romaniei.

Prin masurile legislative pentru consolidarea bugetului de asigurari sociale au fost externalizate
prestatiile privind plata concediilor medicale incepand cu data de 1 ianuarie 2006, indemnizatia

pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani, respectiv 3 ani pentru copilul cu handicap.

Totodata, proiectul de lege privind fondurile de pensii administrate privat va fi transmis
Parlamentului avand toate avizele guvernamentale necesare. Acest proiect reprezintd cadrul
legal pentru introducerea sistemului de pensii obligatorii, bazat pe acumulare de
capital si administrare privata (pilonul II).

5. ACCESUL LA RESURSE, DREPTURI, BUNURI SI SERVICII

5.1. Accesul la prestatii de asistenta sociala

In perioada 2005 — 2006, s-a continuat procesul de majorare anuald a cuantumurilor prestatiilor
de asistenta sociala in raport cu indicele de crestere a preturilor de consum. Astfel, fata de
anul 2004, in trimestrul I 2006 cresterea medie a cuantumurilor este de aproximativ
12% pentru alocatiile familiale, indemnizatiile si ajutoarele sociale acordate
populatiei.

De asemenea, in perioada 2005 — 2006 s-a continuat implementarea programelor de prestatii
sociale existente (Anexa nr.1,2 si 3)
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Astfel, pentru alocatia de stat pentru copii, in anul 2005 s-a inregistrat o crestere a numarului

de beneficiari cu 6,07% fata de 2004, precum si 0 majorare a cuantumului acesteia cu 4,16%.
Totodatd, a fost aprobata Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr.61/1993,
republicatd, care reglementeaza in principal urmatoarele:
- acordarea alocatiei de stat pentru copiii in varsta de pana la 18 ani, inclusiv, fard a se
conditiona de participarea scolara;
- acordarea alocatiei de stat si pentru tinerii care au implinit varsta de 18 ani cu conditia
ca acestia s3a urmeze cursurile invatdamantului liceal sau profesional, pana la

terminarea acestora;

Suplimentar fata de beneficiarii actuali ai alocatiei de stat, urmare modificarilor legislative, acest
drept se va acorda unui numar de aproximativ 10.000 copii inscrisi la scoli particulare care nu se
afld in evidenta Comisiei Nationale de Evaluare si Acreditare a Invat&mantului Preuniversitar,

sau care au implinit varsta de 16 ani si nu mai urmeaza nici o forma de invatamant.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2007, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005
cuantumul alocatiei de stat pentru copii a fost majorat la 2 milioane lei (200 RON) si se acorda
pe principiul universalitatii, pentru toti copiii, pana la implinirea de catre acestia a varstei de 2

ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap.

In vederea cresterii si educdrii copilului dat in plasament sau asupra ciruia s-a instituit tutela,

se acorda o alocatie lunara de plasament in cuantum de 82 lei (o crestere de 5,1% fatd de

2005). Pentru copii cu handicap, cuantumul acestei prestatii este majorat cu 50%. Numarul de
beneficiari a crescut in anul 2005 fatd de anul 2004 cu 58% (de la 48.930 beneficiari la 84.205)
ca urmare a politicilor adoptate in domeniul protectiei copilului, si anume dezvoltarea serviciilor
alternative institutionalizarii, printre care si plasamentul familial. In primele 5 luni ale anului

2006, numarul mediu lunar de beneficiari este de 51.735.

Incepand cu anul 2005 a fost initiat un nou program de alocatii familiale si anume alocatia

familialda complementara si alocatia pentru sustinerea famililor monoparentale. Beneficiaza de

prevederile acestei reglementari toate familiile cu copii care au venituri lunare de pana la 168 lei

pe membru de familie. Cuantumul prestatiei este diferentiat in functie de numarul copiilor din
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familie. Pentru anul 2006, cuantumurile au fost majorate fata de anul 2005 cu un procent mediu
de 5%.

Comparativ cu sezonul rece 2003-2004, in sezonul rece 2004-2005 si 2005-2006,
ajutoarele pentru incalzirea locuintei au inregistrat pentru intreaga perioadd mentionata o
crestere totald a cuantumurilor de circa 60%, (34% in cazul energiei termice, de
120% pentru gaze naturale si de 37% pentru lemne, carbuni, combustibili
petrolieri).

Programul de acordare a ajutorului pentru incdlzirea locuintei a continuat, numarul de

beneficiari a crescut cu 8%, respectiv de la 1.364.000 beneficiari in sezonul rece 2003-
2004 (588.593 pentru energie termica, 383.774 pentru gaze naturale si 392.283 pentru lemne,
carbuni, combustibili petrolieri) la 1.487.000 beneficiari in sezonul rece 2005 — 2006
(512.000 pentru energie termica, 599.000 pentru gaze naturale si 376.000 pentru lemne,
carbuni, combustibili petrolieri). Sumele acordate au crescut fata de sezonul rece 2003-2004 cu
16% 1in sezonul rece 2004-2005 (de la 315 milioane lei la 365,56 milioane lei) si cu 74% in
sezonul rece 2005-2006 (547 milioane lei).

O altd masura acordata pentru cresterea calitatii vietii este acordarea de ajutoare badnesti de

1.500 lei pentru achizitionarea, montarea si instalarea de centrale termice individuale si de 300

lei pentru achizitionarea si_montarea de arzdtoare automatizate, instituit in 2005. Pana in

prezent au beneficiat de ajutoare un numdr de 463 familii, suma acordatd situdndu-se la
valoarea de 581.100 lei.

In anul 2006 programele de prestatii sociale s-au diversificat vizdnd, in principal, sustinerea
familiei si cresterea natalitatii. Astfel, pe langa indemnizatia pentru cresterea copilului pana la

implinirea varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap, prestatie externalizata

din sistemul de asigurari sociale si asiguratda in exclusivitate din bugetul de stat, au fost

introduse si alte masuri ca de exemplu stimulentul lunar, tichetele de cresd, ajutoarele badnesti

pentru centrale termice si arzatoare automatizate.

Numarul beneficiarilor de indemnizatie pentru cresterea copilului, in sistemul asigurarilor

sociale, se situa la 31 decembrie 2005, la aproximativ 170.000 persoane. In prezent, conditiile
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oferite de politicile de sustinere a familiei au condus la o crestere cu 9%, ajungandu-se la
185.000 beneficiari. Fondurile necesare sunt alocate exclusiv din bugetul de stat si pana la 31

mai 2006 au fost platite beneficiarilor 584,66 milioane lei.

Din anul 2006 se acorda stimulentul lunar, ca forma de suport acordata parintilor care se

reintorc la activitatea profesionald. Pana la 31 mai 2006 au beneficiat de aceasta prestatie 8.600

persoane si au fost platite 8,5 milioane lei.

Cuantumul alocatiei de stat pentru copiii in varsta de pand la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul
copilului cu handicap, se majoreaza la 200 lei incepand cu 1 ianuarie 2007, ceea ce reprezintd

o crestere de 8,3 ori fata de nivelul actual.

Pentru salariatii ai caror copii beneficiaza de servicii in crese, din semestrul II al anului

2006, angajatorii vor acorda tichetele de cresa, in valoare de 300 lei.

O noud masurd avutd in vedere pentru anul 2007 este reprezentata de acordarea unei

prestatii, iTn cuantum de 200 Euro, calculat in lei, la_constituirea familiei.

Programul privind venitul minim garantat a fost initiat avand la baza principiul solidaritatii cu

scopul de a avea un impact direct asupra scaderii saraciei si in special a saraciei extreme.

Venitul minim garantat este definit in functie de marimea si componenta gospodariei.
Gospodaria are dreptul la o asistenta sociald egala cu diferenta dintre minimum social si venitul
real obtinut din orice alte surse, inclusiv venitul posibil de realizat din active, cum sunt terenurile
si animalele. Aceasta inseamnad ca acea gospoddrie poate avea membrii angajati (cu salarii mici
si/sau angajati cu program redus) care au drept la asistenta sociald. Existenta unui membru al
gospodariei care munceste, conduce la cresterea dreptului la ajutor social cu 15%. Membrii
gospodariei capabili s&8 munceasca trebuie sa efectueze o munca comunitard, in cazul in care nu
sunt angajati cu contract de munca. Daca un individ nu efectueaza munca comunitara ce i-a
fost repartizata, acesta isi pierde dreptul la asistenta sociald, restul gospodariei pastrand in

continuare acest drept.
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VMG este o combinatie de impozit negativ pe venit, asistenta sociala si ajutor social. Elementul
de impozit negativ pe venit constd in faptul ca existenta unui membru care munceste creste
valoarea cuantumului ajutorului social acordat gospodariei cu 15%. Aceasta recompensa se
calculeazd o singurd datd la cuantumul ajutorului, indiferent cati membrii ai gospodariei

muncesc.

VMG este administrat de cdtre administratiile publice locale. Eligibilitatea este stabilita la nivel
local, conform criteriilor definite de catre Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
(MMSSF). Criteriile de eligibilitate sunt definite la un nivel relativ general, administratia local
fiind responsabila de stabilirea venitului posibil de realizat din terenuri si alte active.
Administratia locala este, de asemenea, responsabila de alocarea si supervizarea muncii

comunitare.

Numadrul mediu de beneficiari in 2004 a fost de 420 000 familii si persoane singure,
diminuandu-se in 2005 la 390.000 si in 2006 (primele trei luni) la 381.000 familii si persoane
singure. Sumele acordate au crescut fata de anul 2004 cu 7 % in 2005, respectiv de la 440
milioane lei la 472 milioane lei si au ajuns la 93 milioane lei in primele trei luni 2006. Aceastd
masura s-a adresat unui numar mediu lunar de 834.402 persoane in anul 2005, cu 6% mai
putin fatd de anul 2004, ca urmare a cresterii veniturilor populatiei. In anul 2005 ajutorul mediu
acordat a crescut cu 13% fatd de anul 2004, respectiv de la 116 lei la 132 lei (Anexa nr.4).

Acordarea VMG este conditionatd de prestarea unei activitati in folosul comunitatii si reprezinta
totodata o mdsura complementara cu acordarea altor beneficii cum ar fi: asigurarea medicala,

ajutorul de urgentd, ajutorul pentru incalzirea locuintei.

Pentru sprijinirea famililor aflate in situatii de necesitate datorate calamitatilor naturale,

incendiilor si accidentelor au fost acordate in anul 2005 un numar de 8.160 ajutoare de urgentd

cheltuindu-se astfel 7,21 milioane lei. In anul 2006, au fost acordate 13.954 ajutoare de

urgenta pentru sprijinirea familiilor si persoanelor afectate de inundatii.

Au beneficiat de ajutoare financiare un numar de 4.730 familii si persoane care se confruntd cu

dificultati datorate saraciei sau starii de boald, iar suma alocata a fost de 4,8 milioane lei.
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5.2. Accesul la educatie

5.2.1. Evolutia populatiei scolare

Datele disponibile la nivelul anului scolar 2004/2005 indica o scadere a populatiei scolare, cu

aproape 3,5% fata de anul scolar 2000/2001. Cea mai importanta scadere este cea a numarului

de elevi inscrisi in invatdmantul primar si gimnazial, cu 11,0% si respectiv 22,3% in perioada

mentionatd; in ambele cazuri cele mai severe reduceri ale efectivelor scolare se inregistreaza in

mediul urban. In cazul invatdmantului liceal si al invatdmantului profesional si tehnic se

inregistreaza cresteri ale populatiei scolare cu 12,5% si 20,8%; cresterile sunt diferentiate pe

medii de rezidenta, in favoarea mediului rural. O astfel de evolutie este, in principal, rezultatul

evolutiilor demografice localizate in mediul rural. in cazul invat&mantului universitar, numérul de

studenti a crescut in perioada de referintad cu 22%.

Populatia scolara

2000- 2001- 2002- 2003- 2004- Modificare
2001 2002 2003 2004 2005 2004/2005
fata de
2000/2001
Invatamant Total 611036 616014 629703 636709 644911 5,5%
prescolar Urban 292387 293643 299936 300925 316817 8,4%
Rural 318649 322371 329767 335784 328094 3,0%
Invatamant Total 1090172 1028697 990807 1005533 970295 -11,0%
primar Urban 550038 50269 471238 466160 447781 -18,6%
Rural 540134 526628 519569 539373 522514 -3,3%
Invatamant Total 1321333 | 1291839 | 1207505 | 1116693 | 1026309 -22,3%
gimnazial Urban 770073 744189 682918 606061 551099 -28,4%
Rural 551260 547650 524587 500632 475210 -13,8%
Invatamant liceal | Total 687919 710663 740404 758917 773843 12,5%
Urban 645193 665075 691195 706759 718621 11,4%
Rural 42726 45588 49209 52158 55222 29,2%
Invatamant Total 239550 252347 270215 279124 289494 20,8%
profesional Urban 202505 212415 227151 230918 233335 15,2%
Rural 37045 39932 43064 48206 56159 51,6%
Invatamant Total 82117 72685 61855 54732 48693 -40,7%
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postliceal Urban 79678 70607 60058 53530 47512 -40,4%
Rural 2439 2078 1797 1202 1181 -51,6%

Invatamant Total | 4032127 | 3972245 | 3900489 | 3851708 | 3753545 -6,9%

preuniversitar

Invatamant Total 533152 | 582221 | 596297 | 620785 650335 22,0%

universitar Public 382478 435406 457259 476881 495034 29,4%
Privat 150674 146815 139038 143904 155301 3,1%

Total 4565279 | 4554466 | 4496786 | 4472493 | 4403880 -3,5%

Sursa, Institutul National de Statistica

Prognozele realizate pana in prezent aratd cd populatia de varstd scolard va inregistra o
reducere cu aproximativ 20% 1in intervalul 2005-2013; cea mai pronuntatd scddere este

previzionata pentru grupa de varstd 15-24 ani, mentinandu-se diferente pe nivele de educatie

Si regiuni.
Prognoza demografica pe regiuni si nivele de educatie, 2013 fata de 2005 (%)
Prognoza Nord- Sud- Sud | Sud- | Vest | Nord- | Centru | Total
demografica Est Est Vest Vest
Populatia scolara in -16.2 -20.4 | -19.7 -20 | -18.9 -19.8 -19.6 | -19.1
invatdmantul

preuniversitar

Populatia scolara in -16.5 -20.4 | -19.6 | -20.0 | -18.9 -19.7 -19.6 | -19.1

invatdmantul primar si

gimnazial

Populatia scolara in -15.5 -20.3 | -19.8 | -19.9 | -19.1 -19.9 -19.9 | -19.2
invatamantul liceal

Populatia scolara in IPT -15.6 -20.6 | -19.8 | -19.9 | -19.0 -20.1 -19.8 | -19.1

Sursa. Institutul National de Statistica, Prognoza demografica la orizontul anului 2025

5.2.2. Participarea la educatie

Rata brutd de cuprindere scolard in toate nivelurile de invatamant (ISCED 1-6) a inregistrat o
crestere constanta de la 66,5% in 2000-2001 la 72,0% in 2004-2005.
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Rata bruta de cuprindere scolara in toate nivelurile de educatie, pe genuri

Rata de cuprindere 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005
Total 66,5 68,3 70,2 71,6 72,0
Feminin 67,8 69,8 72,2 73,4 73,9
Masculin 65,3 66,8 68,5 69,8 70,2

Sursa. Institutul National de Statisticd

Cu toate acestea, rata de participare la invatamantul obligatoriu (in structura actuala de
10 ani) a scazut semnificativ fata de valoarea de 97,9% inregistrata de acest indicator in anul

2002-2003 (perioada in care durata invatamantului obligatoriu era de 8 ani).

Astfel, se poate aprecia ca prevederile privind prelungirea duratei invatdamantului
obligatoriu de la 8 ani la 10 ani nu si-au atins tinta in suficienta mdsura, o proportie importanta
dintre elevi intrerupandu-si prematur studiile, indeosebi elevii din mediul rural. Gradul de
participare la invatamantul liceal si profesional inregistreaza o tendinta ascendentd: pe
ansamblul acestui nivel de educatie, rata brutd de cuprindere a crescut de la 71,7% in
2000/2001 la 76,6% in 2004/2005. Cresterea este relativ egal distribuita intre invatamantul
liceal si profesional. In perioada de referintd, in invatdmantul liceal, rata de cuprindere a
inregistrat o usoara crestere la nivelul filierei tehnologice, comparativ cu filierele teoretica si
vocationald. Diferenta mare in ceea ce priveste rata bruta de participare corespunzatoare celor
doua medii de rezidentd (119,3% in mediul urban si 18,9% in rural, in anul scolar 2004/2005)
se datoreaza concentrdrii in mediul urban a celor mai multe unitati de invatamant liceal si

profesional.

Rata bruta de cuprindere in invatamantul liceal si profesional

Rata bruta de 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
cuprindere

Total 71,7 75,1 75,0 74,7 76,6

Urban 1104 115,5 119,5 119,2 119,3

Rural 15,2 16,4 15,9 16,6 18,9

Feminin 73,0 76,9 77,1 76,4 78,3
Masculin 70,4 73,4 73,0 73,0 751

Sursa: Institutul National de Statisticd
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Rata de participare la educatie pe grupe de varsta

Anul scolar 1999-2000 | 2000- 2001- 2002- 2003-2004 | 2004-
2001 2002 2003 2005

Rata de participare la educatie la 15 85,11 92,12 87,17 80,50 85,32 86,74

ani

Rata de participare la educatie la 18 47,06 54,47 58,21 62,14 57,41 62,96

ani

Rata de participare la educatie la 20 26,76 29,92 31,61 36,04 38,34 40,06

ani

Rata de participare la educatie 15-24 36,96 46,61 42,56 45,77 46,88 48,53

ani

Sursa. Institutul National de Statisticd

Evolutia sinusoidald a participarii la educatie, pe varste si pe grupe de varstd, este

rezultatul actiunii combinate a mai multor factori:

- absolventii invatamantului obligatoriu din zonele rurale si/sau defavorizate nu Tsi
continua educatia datoritd unor factori sociali specifici (oferta educationald redusa in

ceea ce priveste invatamantul post-obligatoriu in mediul rural, nivelul scazut de trai);

- cresterea interesului absolventilor invatamantului obligatoriu pentru continuarea studiilor
in invatamantul liceal, interes motivat de posibilitatea continudrii studiilor in
invatamantul superior si de posibilitatile mai mari de angajare pentru absolventii acestor

nivele de educatie;

In invatamantul rural existi probleme grave de acces la educatie datoritd conditiilor de acces
(ex.: existenta localitatilor izolate din zonele montane, Delta Dundrii etc.), datorita
infrastructurii educationale si dotdrilor necorespunzatoare, a gradului scazut de acoperire
geografics si calitatii precare a infrastructurii de transport etc. in plus, incadrarea insuficientd cu
personal didactic calificat a unitatilor scolare din mediul rural ramane un aspect negativ in ceea
ce priveste asigurarea accesului la educatie de calitate in mediul rural. Accesul si
participarea la educatie sunt limitate de gradul de sdrdcie cu care se confruntd aceasta
comunitate si de costul relativ ridicat al educatiei (inclusiv educatia de baza) pe care nu si-l pot
asuma. Cele mai ridicate rate de neparticipare in mediul rural se inregistreaza dupa clasa a X-a,

la trecerea de la invatamantul obligatoriu la invdatdmantul secundar superior, demers care
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implicd deplasarea elevilor cdtre mediul urban (deoarece ofertele de invatdmant secundar
superior sunt cvasi-absente in mediul rural), dar si la trecerea de la clasa a VIII-a la clasa a IX-a
(parcurgerea ultimilor doi ani de invatdamant obligatoriu face necesara, de asemenea, in

numeroase cazuri, deplasarea in alte localitati).

In cazul comunitétii rome, aproape 12% dintre copiii in varstd de 7-16 ani au intrerupt scoala
inainte de finalizarea invatamantului obligatoriu, iar 18% dintre acestia sunt nescolarizati. Per
total, peste 80% dintre copii nescolarizati sunt romi* si 28,6% dintre romi sunt analfabet;

functional®.

In anul scolar 2002-2003 elevii romi au reprezentat 2,0% din numérul total de elevi inscrisi la
nivel national®. Participarea scolard a elevilor romi in invatdmantul prescolar a fost mai scdzuta,
comparativ cu invatamantul primar. Participarea la educatie scade dupd ciclul primar si
gimnazial, atingand la liceu un nivel de 0,1%. Pe langa cauzele materiale, nivelul de educatie al
generatiilor anterioare influenteaza, in mod negativ, participarea la educatie a generatiilor

actuale de copii romi.

De asemenea, absenta educatiei prescolare si deficientele de cunoastere a limbii romane de
catre multi copii romi afecteaza performantele scolare ale acestora. Toate aceste aspecte au

drept rezultat incapacitatea multor copii romi de a se integra in mediul educational.

Un grad scazut de participare se inregistreaza si in cazul copiilor cu nevoi educative speciale.
Numarul insuficient de cadre didactice formate, infrastructura slab dezvoltata si
disfunctionalitatile de comunicare dintre scoala si comunitate contribuie la cresterea numarului
de copii cu cerinte educative speciale, a numarului de copii nescolarizati si la lipsa monitorizarii

procesului de integrare a copiilor cu cerinte educative speciale in scolile de masa.

2 Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Institutul de Cercetare a Calitatji Vietii, UNICEF, "Participarea la
educatie a copiilor romi", Bucuresti, 2002, p.47

3 ,Romii in Romania 2002” CASPIS

*idem 5, p.50
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5.2.3. Parasirea timpurie a scolii

In intreaga perioadd 1990-2004 se poate observa persistenta unor rate ridicate de pardsire
timpurie a scolii de catre tinerii de 18 — 24 ani, cu tendinta de crestere. Parasirea timpurie a
uman. Rata de pdrasire timpurie a scolii a crescut de la 22,4% in 1999-2000 la 23,4% in 2004-
2005. Se remarca un decalaj substantial fata de indicatorii europeni: rata de parasire timpurie a
scolii depaseste cu mult valoarea de 10% care reprezinta standardul european de referinta
stabilit pentru 2010.

Rata de parasire timpurie a scolii (%)
1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 2004
RO RO [ UE-25 [ UE-15

Rata de parasire timpurie a sistemului
educational a tinerilor (18-24 ani) 22,4 23,1 21,8 22,9 22,7 23,4 15,7 [17,8°
TOTAL, din care:

. . 24,2 241 22,2 P37 P39 P49 [18,1° [20,4°
Populatie masculina

b b
Populatia feminin 20,4 220 P14 P21 P15 P18  [13,3° [153

Sursa. Institutul National de Statisticd; Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO), date medii anuale; datele pentru 2002,
2003 si 2004 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensamaéntului Populatier si Locuintelor din martie 2002, Sursa pentru UE-
25 si UE-15: EUROSTAT, New Cronos, date medii anuale 2004.

b rupturd de serie — date necomparabile cu anii precedenti.
Rata abandonului scolar anual a crescut de doua ori si jumatate in anul scolar 2003-2004 fata
de 2000-2001 pe ansamblul nivelului primar si gimnazial. in cazul inv&tdmantului gimnazial

cresterea inregistrata a fost de aproape 3 ori in aceeasi perioada.

Studiile efectuate indica faptul c3, in cazul copiilor care traiesc in gospodarii sarace exista de 2,3
ori mai multe sanse de a abandona scoala, comparativ cu copiii care trdiesc in gospodarii care
nu sunt sarace, acest raport crescand pana la 3,1 ori in cazul celor care traiesc in gospodarii

afectate de saracie extrema.
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Rata abandonului scolar in invatamantul primar si gimnazial (%)

2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004
Rata abandonului scolar 0,6 1,2 1,2 1,5
pe medii de rezidenta si gen
Urban 0,7 1,4 1,2 1,3
Rural 0,6 1,0 1,3 1,7
Feminin 0,6 1,1 1,6 1,3
Masculin 0,7 1,3 0,9 1,7

Sursa:MedC, Raport privind starea invatamantului, 2005

La nivelul sistemului si politicilor educationale au fost adoptate putine masuri in scopul
readucerii in sistem a persoanelor care au parasit timpuri scoala, fie imediat dupa parasire, fie
ulterior prin programe de pregatire pe durata vietii active. Rata ridicata de parasire timpurie a
scolii corelata cu numarul redus al celor care isi reiau studiile dupa parasirea timpurie a scolii

sunt elemente care afecteaza semnificativ calitatea capitalului uman in Romania.

5.2.5. Programe pentru asigurarea accesului egal la educatia de baza si
invatamantul post-obligatoriu

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a inceput aplicarea din anul 2005 a unor masuri de
sistematizare si de monitorizare a politicilor publice, in special cele ce au impact important
asupra accesului la educatie. Un obiectiv important ca o parte a politicilor publice pentru
asigurarea accesului egal la educatie pe tot parcursul vietii este facilitarea accesului la

invatamantul de baza si la cel post-obligatoriu.

Pentru atingerea acestui obiectiv, au fost initiate o serie de programe, finantate de Guvernul
Romaniei si Uniunea Europeand, unele dintre acestea au fost finalizate altele aflandu-se in

diferite etape de implementare.

» Programul de reabilitare a infrastructurii educationale pentru invdatamantul
preuniversitar, prin care se are in vedere:
o Reabilitarea, modernizarea si dotarea a 1400 de unitati scolare, pentru

invdatamantul pre-universitar;
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o Imbundtatirea conditiilor de invatamant in vederea cresterii calitdtii acestuia si a

actului educational.

Suma totala alocata acestui program este de 201 mil. Euro.

Programul privind invatamantul rural care are ca obiective:
o Asigurarea conditiilor minime igienico-sanitare in scolile din zonele sarace si
dotarea a 1500 de unitati scolare din invatamantul pre-universitar;
o Imbuné&tstirea conditiilor de invatamant;

o Cresterea capacitatii institutionale a Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Bugetul total alocat pentru acest program este de 24 milioane EURO.

Programul accesul la educatie a grupurilor dezavantajate cu accent pe populatia Roma
(buget 8,33 mil. Euro) a fost implementat in perioada 2002 — 2004 in judetele Arad,
Buzau, Caldrasi, Cluj, Dambovita, Galati, Giurgiu, Hunedoara, Vaslui si municipiul
Bucuresti. Obiectivele programului au fost:
o Cresterea calitdtii educatiei in invatdmantul pre-scolar in vederea stimularii
inscrierii copiilor in invatamantul obligatoriu;
o Stimularea copiilor in vederea finalizdrii educatiei de baza (prevenirea parasirii
timpurie a scolii);
o Asigurarea celei de-a doua sanse in educatie pentru persoanele care nu si-au

finalizat studiile in Tnvdatdmantul obligatoriu (corectia abandonului).

Realizarea unui Plan National privind integrarea copiilor cu nevoi speciale in scolile de
masa a reprezentat un alt program derulat in perioada 2003- 2004 cu un buget total de
150.000 Euro. Obiectivul programului a fost de facilitare a accesului la educatie a
grupurilor dezavantajate prin pregatirea unui plan de formare si a suportului de curs
pentru formarea profesorilor care lucreaza in scoli integratoare, precum si realizarea

unui ghid de bune practici privind integrarea copiilor cu nevoi speciale in scolile de masa.
Program de dezvoltare a campusurilor educationale. Programul se deruleaza in perioada

2006 — 2008 iar bugetul alocat este de 360 mil. Euro. In aceastd perioadd vor fi

amenajate 80 de campusuri, beneficiarii programului fiind cca. 10% din totalul elevilor.
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Programul de asigurare a transportului scolar. Acest program a fost conceput in scopul
optimizarii transportului elevilor prin achizitionarea de microbuze scolare. Pentru anul
2006 s-a alocat un buget de 1,3 mil. Euro. Beneficiarii sunt elevi si cadre didactice din
zonele rurale. Vor beneficia de acest program elevi proveniti din grupuri dezavantajate,

comunitatile Roma, mediul rural, copii cu cerinte educative speciale.

Programul pentru cresterea accesului la educatia de baza pentru grupurile
dezavantajate. Componentele acestui program sunt:
o ,Banide liceu” — acordarea unui sprijin financiar elevilor proveniti din familii cu
venituri reduse;
o ,Euro 200" — acordarea unui ajutor de 200 EURO pentru achizitionarea de
calculatoare pentru elevi si studenti proveniti din familii cu venituri reduse;
o ,Rechizite” — asigurare pentru familiile cu venituri reduse a necesarului de

pregatire a copilului pentru inceperea anului scolar.

Programul de informatizare a scolilor. in perioada 7 septembrie 2005 — 31 martie 2006
s-au livrat 40414 calculatoare in unitati de invatamant gimnazial, majoritatea din mediul
rural. S-a incheiat protocolul prin care SNCFR — telecomunicatii a pus la dispozitie
Ministerului Educatiei si Cercetarii peste 3600 de Km de fibra optica pentru conectarea la

internet a tuturor unitatilor de invatamant.

Asigurarea accesului egal la educatie universitara. Scopul acestui program este
cresterea numarului tinerilor din categorii dezavantajate care acced la studii universitare.
Beneficiarii acestui program sunt tinerii proveniti din mediul rural, de etnie rroma si
respectiv cei cu venit redus pe membru de familie. Programul are mai multe
componente, care implica:
o acordarea de burse pentru studentii din mediul rural la un nivel maximum 1000
burse/an in cuantum lunar de 350 RON/Iuna
o acordarea anuala a 420 locuri finantate de la bugetul de stat pentru tinerii de
etnie rroma

o programul Euro 200-4, cu valoare de 5.000.000 Euro/an.
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5.3. Accesul la servicii de sanatate

Serviciile de ingrijiri de sanatate sunt furnizate printr-o retea de unitati sanitare (spitale,
policlinici, dispensare si alte institutii), apartinand in principal sectorului public. Procesul de
privatizare in domeniul sanatdtii a avut un caracter ascendent, astfel cd in anul 2004 unitatile cu
capital privat au detinut 86,4% din reteaua de policlinici, 89,4% din reteaua de farmacii si

95,9% din totalul punctelor farmaceutice.

De asemenea, un alt fenomen a fost legat de scaderea numarului de paturi la 1000 de locuitori
(de la 7,4 in anul 1997 la 6,6 in anul 2004). Aceasta reducere urmeaza tendinta mondiald de
scadere a numarului de paturi de spital si de mutare a accentului in domeniul ingrijirilor de
sanatate cdtre ingrijirea ambulatorie. Gradul de utilizare a paturilor din spitale a fost de 300
zile/an, a paturilor din sanatoriile TBC de 310 zile/an, a paturilor din preventorii de 257 zile/an,
iar a paturilor din unitatile medico-sociale de 213 zile/an.

In anul 2004, in sistemul de s&ndtate (public si privat) lucrau 58.057 medici (inclusiv
stomatologi), 8.763 farmacisti si 112.683 cadre sanitarii medii. Din numarul medicilor (inclusiv

stomatologi) numai 11,7% au activat in mediul rural.

In sectorul privat au lucrat 10.084 medici (inclusiv stomatologi) reprezentand 17,4%. Din totalul
farmacistilor 85,2% (7.468) au lucrat in sectorul privat.

Speranta de viata la nastere in perioada 2002 — 2004 a fost de 71,3 ani, in crestere cu 0,3 ani
fata de perioada 2001 - 2003 (67,7 ani pentru barbati si 75,1 ani pentru femei).

Speranta de viata la nastere, pe sexe:

2000 — 2002 2001 — 2003 2002 - 2004
Total 71,2 71,0 71,3
Femei 74,9 74,8 75,1
B3rbatj 67,6 67,4 67,7

Sursa: Institutul National pentru Statistica
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Total Barbati

Femei

02000 - 2002

2001 - 2003
002002 - 2004

O caracteristica aparte a Romaniei este faptul cd speranta de viata la 1 an este mai mare decat

speranta de viata la nastere, si anume 71,55 ani comparativ cu 71,32 ani (pentru perioada 2002

— 2004). Aceasta se datoreaza valorii inalte a ratei mortalitdtii infantile.

In anul 2004, rata mortalitétii generale a fost de 11,9 decese la 1000 de locuitori (12,4%o in

anul 1997). Rata mortalitatii infantile a avut o evolutie descendentd, de la 22,0 decese la 1000

nascuti-vii in 1997, la 16,8 decese in 2004.

Rata mortalitdtii generale, pe sexe:

2003 2004
Numar decese 266,6 258,9
Rata mortalitatii generale (%oo)
Total 12,3 11,9
Femei 111 10,8
Barbati 13,5 13,1

Sursa: Institutul National de Statistica

14-
12
10

Total masculin

feminin

m2003

W2004
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Ratele generale de mortalitate, in anul 2004 au inregistrat un nivel ridicat incepand cu grupele

de varsta de peste 60 de ani, asa cum se prezinta in tabelul alaturat:

60—-64ani | 65—69 ani | 70— 74 ani | 75 ani si peste

Rata mortalitatii generale

(%o0) 18,0 27,3 41,8 101,3

Total 11,5 19,0 32,8 95,0
Femei 25,6 38,1 54,0 111,6
Barbati

Sursa: Institutul National de Statistica

Datorita nivelului diferentiat al mortalitatii, durata medie de viata a populatiei din mediul urban,

intre anii 2002 — 2004, a fost superioara celei din rural cu 1,81 ani.

Durata medie a vietii pe sexe si medii de rezidenta:

@2001 - 2003
02002 - 2004

Accesul universal la pachetul minim de servicii medicale reprezintd una dintre preocuparile
constante in domeniul sanatatii. In acest sens, un program prioritar cu caracter permanent este

campania de vaccinare a cetdtenilor realizatd de institutiile responsabile.

In anul 2005 au fost achizitionate un numar de 8,5 milioane de doze de vaccin cu realizarea

unei acoperiri vaccinale medii pe tara de aprox. 96% pentru bolile ce pot fi prevenite prin
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vaccinare. Principalele boli pentru care s-a asigurat vaccinarea copiilor au fost tuberculoza,

poliomielita, rujeola, rubeola, difterie, tetanos, tuse convulsiva, hepatita virala de tip B.

In trim.I 2006 au fost achizitionate un numar de 850.000 de doze de vaccin, o cantitate de

aprox. 4.000.000 de doze de vaccinuri fiind in curs de achizitie .

In vederea cresterii accesului populatiei la asistentd medicald, prin Contractul-cadru privind

conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdndtate
pentru anul 2005° in relatia contractuald a furnizorilor de servicii medicale cu casele de
asigurari de sdndtate s-a reglementat obligativitatea furnizorilor de servicii medicale de a
informa asiguratii. Informatiile se refera la pachetul de servicii de bazd, pachetul minimal de

servicii medicale si pachetul de servicii pentru persoanele asigurate facultativ.

De asemenea, In vederea accesului universal la servicii medicale, medicii de familie acorda

asistentda medicald pentru toti asiguratii inscrisi pe lista proprie. Astfel, potrivit pachetului de
servicii medicale de baza, asigurd asistentd medicald pentru situatii de urgentd oricdrei
persoane care are nevoie de aceste servicii, asigura asistenta medicala persoanelor care nu fac
dovada calitatii de asigurat si a platii contributiei la Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate, conform pachetului minimal de servicii medicale, precum si categoriilor de persoane

care se asigura facultativ pentru sanatate, potrivit legii.

Prin Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui CNAS 56/45/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei
medicale Tn cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2005, cu modificarile
si completdrile ulterioare, s-a reglementat Lista serviciilor medicale si lista dispozitivelor
medicale de care beneficiazd asiguratii in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sanatate,
cuprinse in pachetul de servicii medicale de baza, pachetul minimal de servicii medicale si in
pachetul de servicii medicale de care beneficiaza persoanele care se asigura facultativ pentru

sanatate.

in anul 2005, gradul de acoperire a populatiei prin sistemul asigurarilor sociale de san&tate era

de aproximativ 93 % din populatia Romaniei. Din punct de vedere a repartitiei pe medii de

® H.G. nr. 52/ 2005, cu modificdrile si completarile ulterioare
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rezidenta, 96,08 % din populatia din mediul urban si 89,25% din populatia din mediul rural este
cuprinsa in sistemul public de asigurari sociale de sanatate. Tinta pentru anul 2006 este

acoperirea intregii populatii.

In vederea cresterii performantelor sistemului de asigurari sociale de sanatate, prin Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii, va fi introdusa co-platd pentru serviciile
medicale acordate in asistenta medicald de specialitate. Aceasta masura constituie un prim pas
pentru inldturarea platilor informale si scdderea numarului de servicii medicale cu acele servicii
care se solicita nejustificat.

Pentru sprijinirea grupurilor dezavantajate si cresterea gradului de acces la serviciile medicale

oferite de sistem, au fost dezvoltate o serie de programe, si anume:

= Asistenta medicald comunitard; program instituit din anul 2004, beneficiaza in

prezent de 463 asistenti medicali comunitari care deservesc 554 comunitati.
Populatia acoperita de asistentii medicali comunitari este de 259.229 locuitori (dintre
care 32.281 femei de varsta reproductiva si 58.488 de copii cu varsta cuprinsa intre
0-18 ani);

= Dezvoltarea retelei de servicii sociale de asistentad sociald in spitale; au fost angajati

60 de asistenti sociali, iar 200 de persoane din reteaua medicala au fost desemnate
cu responsabilitati in domeniul asistentei sociale;

= Dezvoltarea retelei de mediatori sanitari: pand in prezent un numar de 159.182

persoane de etnie roma au beneficiat de sprijinul/ serviciile mediatorilor sanitari.

Cea mai importanta actiune realizata pentru sprijinirea grupurilor dezavantajate se refera la

masurile de planificare familiala:

= Au fost realizate campanii de informare, educare, comunicare desfasurate de
departamentele de promovare a sanatatii din cadrul directiilor de sanatate publica,
cu sprijinul asistentilor medicali comunitari, mediatorilor sanitari romi , a altor
autoritati publice locale (inspectoratul scolar judetean, DASPC)sau organizatii non
guvernamentale active in domeniu.

= Implementarea unui sistem de urmarire periodica a gravidei pe tot parcursul sarcinii
prin supraveghere medicala permanenta realizata ca urmare a introducerii

Carnetului gravidei si a Fisei anexa pentru supravegherea medicala .
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= Dezvoltarea unui sistem de diagnostic pre si post natal pentru identificarea precoce
a malformatiilor prin dotarea corespunzatoare cu echipamente, instrumentar si
reactivi a unor centre care sa permitd derularea activitatilor specifice de testare
diagnostic clinic si de laborator precum si realizarea unei baze de date si a unor
registre nationale pentru malformatii si vicii genetice. (au fost evaluati clinic si para
clinic 1259 de copii realizandu-se 1065 de teste moleculare si 103 teste de
biochimie genetica)

= Distribuirea de preparate de fier pentru profilaxia anemiei feriprive la gravide si copil
si a consecintelor acesteia: nasterea prematura, feti cu greutatea mica la nastere,
mortalitate perinatala crescuta (53 152 copii , 45 899 de gravide dintre care 26 248
din mediul rural)

= Instruirea personalului din asistenta medicala primara din mediul rural, precum si
din mediul urban din zonele cu populatie aflata in dificultate, precum si a
personalului medical din cabinetele medicale scolare in vederea asigurarii serviciilor
de planificare familiala

= Modificare legislativa pentru administrarea gratuita pentru produse contraceptive

gratuite timp de 6 luni femeilor carora li s a efectuat o intrerupere sarcina

O serie de actiuni importante au fost realizate cu scopul cresterii gradului de constientizare a

cetatenilor privind prevenirea imbolnavirilor:

= Distribuirea de materiale informative pentru populatie - postere (50.000 buc) -
autocolante ( 50000 buc)- fluturasi ( 50.000 buc)

= Realizarea de campanii de informare si educare a populatiei :

= s-au realizat un numar de 900 de actiuni de informare, educare a populatiei privind
tuberculoza

= S-au organizat 42 de campanii IEC pentru « Ziua Mondiala fara tutun » , cate una in
fiecare judet, in primul trimestru al anului in curs;

= Difuzarea spoturilor TV realizate in anul 2005 cu finantare din programul 1.5 de
Centrul de consiliere pentru renuntarea la fumat, Bucuresti.

= Conferinta Nationald despre Tabagism, Iasi , 10-11 martie 2006.
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Profilaxia malnutritiei la premature, a rahitismului si_anemiei la copil s-au materializat in

interventii care urmaresc:

=

procurarea de produse dietetice specifice, produse medicamentoase necesare
prevenirii malnutritiei si a consumabilelor necesare administrarii acestora;

procurarea de suplimente nutritive cu destinatie medicala speciala ;

administrarea tratamentului dietetic si medicamentos necesar, monitorizarea
pacientilor in tratament. Numarul de beneficiari a crescut la 16 224 prematuri fata
de 11907 in anul 2004 , respectiv 3893 prematuri in anul 2003.

profilaxia rahitismului are acoperire nationald si vizeaza procurarea, distributia si
administrarea profilactica a vitaminei D la populatia tinta. Au fost inclusi in program
220 440 fata de 164 628 copii in anul 2004. Din cei 220 440 copii beneficiari, 102
270 copii (51%) au fost din mediul rural.

profilaxia anemiei la copil urmadreste procurarea si distributia materialelor din fier la
copil, cu prioritate cei din categoria cu risc. Au fost inclusi in program 102 170 copii

cu varsta intre 2-12 luni, din care 53 831 copii (57.6% ) din mediul rural.

In anul 2006, Ministerul S&nitatii a alocat fonduri importante pentru sistemul de

sanatate mintala. Fondurile alocate Programului National de Psihiatrie au crescut de 5 ori, de

la 20 miliarde lei la 100 miliarde lei. Banii sunt utilizati pentru realizarea a 8 centre pilot de

sanatate mintald comunitard, precum si pentru reabilitarea partiald a 6 spitale de psihiatrie ale

Ministerului Sanatatii.

De asemenea, activitatea s-a concentrat pe:

=

=

elaborarea Strategiei Nationale in domeniul sanatatii mintale

realizarea, in cadrul unui proiect finantat de Uniunea Europeand, Planului national de
actiune in sdnatatea mintald. Planul de actiune prevede mutarea centrului de
greutate de la asistenta spitaliceasca catre asistenta comunitara.

demararea actiunilor legate de infiintarea unui centru national de sanatate mintala.
reevaluarae bolnavilor aflati in institutiile de psihiatrie si in cele aflate in subordinea
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap;

realizarea unui plan de formare (rezidentiat in domeniul psihiatriei) pentru
specializarea a 300 de medici psihiatri care sa acopere deficitul de necesar. De

asemenea, va fi revizuita curricula de pregatire in rezidentiatul de psihiatrie in cadrul

40



careia se va pune accentul pe aspectele legale si respectarea drepturilor omului in

vederea schimbdrii mentalitatilor in societate si sistem.

In 2006, au fost realizate urmatoarele masuri :
o a fost infiintat Centrul National pentru Sandtate Mintald in cadrul Institutului
National de Cercetare - Dezvoltare in Sdnatate
o au fost angajati 110 observatori ai drepturilor pacientilor in spitale de psihiatrie
o au fost infiintate 10 Centre Comunitare de Sanatate Mintald

o au fost alocate fonduri pentru imbundtatirea conditiilor in 7 spitale

Integrarea bolnavilor mintali in societate devine o prioritate pe termen scurt pentru autoritatile

romane, astfel cd in ultimul an au fost alocate fonduri importante pentru infiintarea a 50 de
centre de asistentda medicald comunitara, prin transformarea laboratoarelor de sanatate mintala.

Prin aceste centre se va realiza terapia si insertia sociala a bolnavilor psihici in societate.

5.4. Accesul la locuire

In ceea ce priveste dotarea locuintelor cu instalatii (iluminat electric, apa curent, ap# calds,
gaze, incdlzire centrald) sau dependinte (closet cu apd)® se constats ci:

- 220.337 locuinte, din care erau ocupate 131.636 locuinte, avand 419.318 persoane, nu
erau dotate cu nici o instalatie;

- 1.427.060 locuinte, din care ocupate 1.270.627 locuinte, avand 3.990.965 persoane,
aveau instalatia de alimentare cu apa in afara locuintei (in interiorul sau in afara cladirii)
si nu aveau nici instalatie de canalizare in interiorul locuintei;

- 256.679 locuinte, din care erau ocupate 233.401 locuinte, avand 711.361 persoane,

aveau closet cu apa (WC) in afara locuintei.

Prin programul de locuinte au fost construite, in anul 2005, un numar de 190 locuinte sociale si
un numar de 3435 locuinte pentru tineri, destinate inchirierii. In primul trimestru al anului 2006,

numarul de locuinte pentru tineri in vederea inchirierii a fost de 150.

® Institutul National de Statistic3
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De asemenea, in cadrul aceluiasi program au fost construite un numar de 128 apartamente cu

destinatia de locuinte de necesitate.

Alte preocupdri in domeniul locuirii vizeaza consolidarea clddirilor de locuit multietajate
incadrate in clasa I de risc seismic care prezinta pericol public, precum si reabilitarea termica a
cladirilor de locuit multietajate construite in perioada 1950-1985 dupa proiecte tip. Actiunile

realizate au constat in:

= aprobarea Programul de actiuni pe anul 2005 prin HG nr. 805/2005, care a cuprins
26 de cladiri multietajate, din care 3 in Municipiul Bucuresti si 23 in 6 judete;

= semnarea Contractului de executie intre MTCT si GTZ - in baza Acordului de
cooperare tehnica, incheiat la nivel guvernamental intre Romania si Republica
Federald Germania — in valoare de 900.000 Euro, care se va concretiza in asistenta
tehnica si bunuri materiale - finantare Grant Germania;

= pre-evaluarea propunerilor de proiect ,Elaborarea metodologiei de calcul a
performantei energetice in cladiri”

= analizarea si centralizarea solicitdrilor transmise de autoritatile publice locale, privind
cladirile propuse pentru a fi incluse in fundamentarea programului anual pe 2006;

= initierea campaniei de informare destinata accelerarii Programului de reabilitare

termica a cladirilor de locuit multietajate,

Numarul total de cladiri de locuit multietajate incadrate in clasa I de risc seismic si care prezintad
pericol public este de 127 in Bucuresti si 7 in tard. Din acestea, in primul trimestru al anului
2006, 55 de cladiri se afla in diferite stadii de proiectare si executie, iar 3 au fost finalizate inca
din anul 2005.

In ceea ce priveste rezultatele actiunii privind reabilitarea termicd a cladirilor de locuit
multietajate construite in perioada 1950-1990 se poate mentiona cd, in anul 2005 din 26 de
cladiri aflate in diferite stadii de finalizare, 23 au fost deja finalizate. in primul trimestru al

anului 2006, 180 de cladiri se afla in diferite stadii de finalizare.

Totodatd, s-a pus accentul si pe dezvoltarea unor programe de reabilitare si crestere a calitatii

infrastructurii (apa, canalizare, drumuri ).
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In anul 2004, numarul localitatilor cu instalatii de canalizare publicd a fost de 675, cu 1,7% mai

mare decat in anul 2003. In anul 2005, pentru un numér de 31 de sate a fost introduse sisteme

de canalizare.

Lungimea totald simpld a conductelor de canalizare in anul 2004 a fost de 17514 Km, in

crestere fata de anul anterior cu 1,9%.

Pentru anul 2006, actiunile in acest domeniu au vizat:

= initierea unui proiect nou care vizeaza reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa si

canalizare, precum si a statiilor de tratare a apei potabile si a apei uzate in localitdtile

cu o populatie de pana la 50.000 de locuitori;

= negocierea obtinerii unui credit de 340 mil. euro de la Banca de Dezvoltare a

Consiliului

Europei pentru un program ce va fi implementat, in perioada 2006 —

2009, mai ales in orasele care nu au putut accesa fonduri ISPA si SAPARD si in

localitati care au o capacitate redusa de a finanta astfel de proiecte.

In anul 2004, din cheltuielile totale ale unei gospodérii 2,7% au fost destinati pentru mobilier,

dotarea si intretinerea locuintei.

Nivelul si structura cheltuielilor pentru mobilier, dotarea si intretinerea locuintei, pe tipuri de

gospodarii, in anul 2004

- lei lunar pe o gospodarie -

Total Din care gospodarii de:
gospodarii
Salariati Agricultori Someri Pensionari
Cheltuieli totale 10.499.436 13.989.539 9.611.319 7.920.217 8.246.790
din care:
Cheltuieli totale de consum 7.520.003 9.811.404 5.770.956 6.395.714 6.089.831
Din care:
Mobilier, dotarea si
intretinerea locuintei 283.533 422.027 170.716 253.145 192.614
Pondere cheltuieli pentru mobilier,
dotarea si intretinerea locuintei:
- in cheltuieli totale 2,7% 3,0% 1,8% 3,2% 2,3%
- in cheltuieli totale de
consum 3,8% 4,3% 3,0% 4,0% 3,2%

Sursa: Institutul National de Statistica
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In ceea ce priveste dotarea populatiei cu bunuri de folosint4 indelungatd’, in anul 2004 fat3 de
anul 2003, s-a constatat urmatoarele:

- cea mai mare crestere a fost inregistratd la dotarea gospodariilor cu aparate de audio(cu
22,0%), in anul 2004 revenind 628,7 aparate de radio la 1000 de locuitori;

- dotarea cu aspiratoare de praf s-a majorat cu 15,9%, revenind in medie 154,7
aspiratoare de praf la 1000 de locuitori;

- dotarea populatiei cu masini de gatit cu gaze si cu televizoare a crescut cu 13,5%,
pentru fiecare din aceste bunuri revenind 261 masini de gatit cu gaze la 1000 de
locuitori si respectiv 415,8 televizoare la 1000 de locuitori.

- S-a inregistrat o crestere importantd si la dotarea gospodariilor cu masini electrice de
spadlat rufe si anume cu 12,2% pentru anul 2004, revenind astfel in medie 212,6 masini
electrice de spalat la 1000 de locuitori.

- In ceea ce priveste dotarea cu frigidere se constata o crestere cu 6,9% (279,9 frigidere
la 1000 de locuitori)

- Achizitionarea de autoturisme a inregistrat o crestere cu 4,4%, revenind la 1000 de

locuitori un numar de 123,9 autoturisme.

5.5 Accesul la servicii sociale:

Sistemul de servicii sociale reprezintd componenta activa a sistemului de asistenta socialda avand

cel mai important rol in promovarea incluziunii sociale a persoanelor aflate in dificultate.

Eforturile de elaborare a strategiilor sectoriale® au reprezentat orientdrile politice pentru

promovarea incluziunii sociale.

Crearea unui sistem de servicii sociale de calitate si adaptate nevoilor reale ale populatiei a

constituit principala preocupare si in acest sens s-a instituit sistemul de acreditare a furnizorilor

de servicii sociale publici si privati.

7 Institutul National de Statisticd — « Starea sociald si economicd a Romaniei in anii 2003 — 2004 »

8 Strategia nationald de dezvoltare a serviciilor sociale (H.G. nr.1826/2005); Strategia nationald de dezvoltare a sistemului de
asistenta sociald pentru persoanele varstnice 2005 — 2008 (H.G. nr.541/2005); Strategia nationald pentru protectia, integrarea si
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap 2006 — 2013 (H.G. nr.1175/2005); Strategia nationald in domeniul prevenirii si
combaterii fenomenului violentei in familie (H.G. nr.686/2005); Strategia nationald de incluziune sociala a tinerilor care pardsesc
sistemul de protectie a copilului(HG 669 / 2206); Planul de actiune pentru implementarea noului pachet legislativ in domeniul
protectiei copilului (HG 1058/2005).
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Potrivit prevederilor legale in vigoare, acordarea serviciilor sociale nu se poate realiza decat de

cadtre furnizori de servicii sociale acreditati. Introducerea acestui nou sistem in Romania a avut

drept scop stimularea dezvoltdrii unui sistem de servicii sociale calitative. Astfel, acreditarea
conferd, intr-o oarecare masurd, siguranta ca furnizorii de servicii sociale vor acorda servicii
care sa raspunda unor principii minime de calitate, astfel incat sa respecte cerintele

beneficiarilor.

Procesul de acreditare a furnizorilor de servicii s-a reglementat prin Hotararea Guvernului

nr.1024/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.68/2003 privind serviciile sociale, precum si a

Metodologiei de acreditare a furnizorilor de servicii sociale.

In cadrul procesului de acreditare, respectarea standardelor de calitate pentru serviciile pentru
care furnizorul cere acreditarea este una din conditiile esentiale, iar analiza indeplinirii acestora
va fi parte a raportului de evaluare. Standardele care trebuiesc indeplinite in vederea acreditarii
au fost aprobate prin Ordinul nr. 383/2005 pentru aprobarea standardelor generale de
calitate privind serviciile sociale si a modalitatii de evaluare a indeplinirii acestora
de catre furnizori. Standardele au la baza numai principii si valori, sunt aplicabile tuturor
serviciilor sociale si ceea ce este mai important duc la o abordare calitativd a dezvoltdrii
serviciilor sociale, avand in vedere principiul de a invata din exemple de buna practica si deci a

incerca sa-ti imbunatatesti continuu activitatea.

Pana la data de 1 mai 2006 au fost acreditati un numar de 648 furnizori de servicii sociale
publici si privati, din care:

- 26 de Directii generale de asistenta sociala si protectia copilului din subordinea
consiliului judetean;
62 de servicii publice de asistenta sociald din subordinea consiliilor locale;
487 organizatii neguvernamentale;

71 de institutii publice;

N2 22\

2 persoane fizice autorizate.
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Sustinerea furnizorilor de servicii sociale publici si privati in vederea dezvoltdrii si cresterii
numarului de servicii sociale a fost o altd etapa in incercarea de imbundtdtire a calitdtii vietii

grupurilor dezavantajate.

Guvernul Romaniei a manifestat o preocupare constantd in procesul de implementare a
serviciilor sociale in vederea favorizarii incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile, asigurand

suportul financiar prin programe de interes national (Hotararea Guvernului nr.197/2006).

Astfel, au fost aprobate,pentru prima data, un numar de 9 programe de interes national care se
adreseazd urmatoarelor grupuri defavorizate: persoane cu handicap, persoane varstnice,
persoane fara adapost, persoane victime ale violentei domestice. Suma totala acordata pentru

realizarea acestor programe este de 64.544.000 lei.

Totodata, s-a continuat programul de acordare a subventiilor in conformitate cu Legea
nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta social.
Pentru anul 2006 au fost propuse spre subventionare 68 de asociatii si fundatii care asigura
servicii sociale pentru un numar de 9445 beneficiari. Efortul bugetar pentru anul 2006 este de
450.000 lei RON.

Dezvoltarea serviciilor sociale este sustinuta si prin proiecte cu finantari internationale.

Astfel, prin projectul ,Dezvoltarea sectorului social” finantat de Banca Mondiald a fost

implementata in perioada ianuarie 2005 — mai 2006 o schema de investitii in domeniul
dezvoltarii si diversificarii serviciilor sociale, in valoare totald de 3 mil. USD. A fost implementat
un numar de 70 de proiecte de servicii sociale, pentru un numar total de beneficiari de 11.320
de persoane.

De asemenea a fost negociat si aprobat un nou imprumut cu Banca Mondiala, in valoare totala

de 47,2 Meuro (valoarea totald a proiectului fiind de 79,4 Meuro) prin care se are in vedere
promovarea incluziunii sociale a urmatoarelor grupuri vulnerabile: persoanelor cu handicap,
persoanelor victime ale violentei domestice, populatiei Roma, tinerii care parasesc sistemul de

protectie a copilului.
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Dezvoltarea de servicii sociale va fi sustinuta si prin sprijinul financiar al Uniunii Europene astfel,

in cadrul programdrii multianuale Phare 2004 — 2006 urmeaza a fi implementata o schema de
investitii in valoare totald de aproximativ 24,20 MEURO. Prin aceasta schema de investitii se vor
finanta atat serviciile primare céat si cele specializate asa cum sunt ele definite de legislatia in

vigoare, iar aplicantii vor fi furnizorii publici de servicii sociale singuri sau in parteneriat.

6. PROTECTIA GRUPURILOR DEZAVANTAIJATE

6.1. Politici de protectie a copilului si familiei

Incepand cu anul 2005, preocupérile din domeniul protectiei copilului s-au axat pe
implementarea noului pachet legislativ privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
Implementarea noii legislatii se face pe baza Planului de actiune aprobat in luna septembrie
2005 si prin care au fost stabilite responsabilitati menite sa conduca la o implementare efectiva
a drepturilor copilului stipulate de noua legislatie, responsabilitati care revin unor autoritati de la
nivel central si local. Principalele rezultate obtinute pana in prezent in aplicarea planului de
actiune sunt:

- armonizarea tuturor prevederilor referitoare la copil si familie continute in actele

normative in vigoare;

realizarea de campanii nationale pentru informarea si sensibilizarea populatiei;

- actiuni de formare si informare pentru toate categoriile de profesionisti ce intra in
contact cu copii pentru ca acestia sa acumuleze cunostintele necesare pentru a se putea
implementa legislatia (formare pluridisciplinara si inter-institutionald);

- asigurarea functiondrii liniei telefonice cu acces gratuit, la nivel national;

- implementarea abordarii descentralizate a competentelor de o maniera care sa asigure
respectarea drepturilor copiilor si ale familiilor in mod unitar pe intreg teritoriul tarii;

- sustinerea consililor locale in vederea exercitdrii atributiilor in domeniul prevenirii

separarii copiilor de parinti.

In ceea ce priveste rezultatele implementrii reformei in domeniul protectiei speciale a copiilor,

in perioada ianuarie 2004 - martie 2006, se poate mentiona:
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e Numarul de copii institutionalizati a scazut de la 37.660 la 28.516;

e Au fost date in folosinta 81 casute si 87 apartamente unde copiii beneficiazé de o
protectie de tip familial (dintr-un total de 330 cdsute si 403 apartamente existente la
sfarsitul lunii martie 2006);

e A crescut numarul de asistenti maternali profesionisti de la 10.888 la 14.289;

e Numadrul de copii protejati in familii substitutive (asistenti maternali profesionisti, rude
pana la gradul 1V inclusiv) a crescut de la 46.568 la 49.350.

e A crescut numadrul de servicii de la 537 la 589. In fapt au fost infiintate 97 de servicii noi,
avand in vedere transferul celor 45 de servicii de zi de la nivel judetean la nivel local.

e numarul institutiilor cu peste 100 copii protejati, care era de 205 la inceputul anului

2001, a ajuns la 40 la sfarsitul lunii martie 2006.

Dinamica numarului de copii protejati in sistem familial si rezidential
12.06.1997 - 31.03.2006

60.000
Transfer institutii MEN, |5,
50.000 - ssapfijzoosfﬁ-tzz;ov A
40.000 - 38.597
30.000 +
20.000 + |
10.000 -+ {1899 = |
A o] 9 Q N N 9 &) X ) ©
) > ) Q Q Q Q Q Q Q \)
SRS S o

—@—=Numar copii protejati in centre de plasament publice si private (institutionalizati)

 — Numar copii protejati in familii (rude pana la gradul IV inclusiv, asistenti maternali profesionisti angajati ai
serviciilor publice specializate sau ai organismelor private autorizate, alte familii)

Sursa: Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
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Copii protejati prin masuri temporare de protectie
in familii substitutive si in centre de plasament (cazuri active la 30 martie 2006)

PROTECTIE DE TIP
REZIDENTIAL
37,62%

B Copii in centre de plasament private
B Copii in centre de plasament publice

PROTECTIE DE TIP FAMILIAL
62,38%

O Copii la asistenti maternali profesionisti (AMP)

O Copii alte familii/persoane

30.653

Sursa: Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului

Dezvoltarea serviciilor alternative institutionalizarii a reprezentat prioritatea tuturor programelor
in domeniu. Urmare tuturor acestor actiuni se poate constata o dinamica a dezvoltarii serviciilor

alternative este prezentata in graficul de mai jos:
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DINAMICA SERVICIILOR ALTERNATIVE
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Incepand cu anul 2005 o parte din servicii a fost transferata la Consiliile locale

——&@— Centre maternale ~—Jl— Centre/servicii de ingrijire de zi
Servicii de asistenta si sprijin a tinerilor de peste 18 ani care urmeaza o forma de educatie scolara Centre/servicii de consiliere si sprijin pentru parinti
—¥— Servicii de prevenire a abandonului copilului in perioada preconceptiva —@— Servicii de monitorizare, asistenta si sprijin al femeii gravide predispusa la abandonul copilului
~—4——Centre de pregatire si sprijinire a reintegrarii si integrarii copilului in familie ———=— Centre/servicii de ingrijire de zi si recuperare pentru copilul cu handicap/nevoi speciale
Centre de asistenta si sprijin pentru readaptarea psihologica a copilului cu probleme psihosociale Servicii de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a copilului delincvent
Servicii de asistenta a copilului pentru exercitarea dreptului sau la exprimarea libera a opiniei sale Servicii pentru sprijinirea copilului in exercitarea drepturilor sale
Centre de consiliere si sprijin pentru copilul maltratat, abuzat, neglijat Servicii de orientare, supraveghere si sprijinire a copiilor strazii
Servicii/centre pentru copii strazii Centre de prevenire si consiliere antidrog pentru tineri
Centre pentru mama si copil supusi violentei domestice Servicii mobile de terapie si sprijin pentru copii cu handicap din asistenta maternala
Centre de urgenta si sprijin pentru mame cu copii cu nevoi speciale Centre de prevenire a infractionalitatii in randul elevilor din scoli
Alte servicii- nespecificat

Pentru dezvoltarea serviciilor alternative au fost promovate Programe de Interes National in

anul 2005 si implementate cu sprijinul organizatiilor neguvernamentale, astfel au fost create:

2 servicii de orientare si consiliere profesionald (unul de tip rezidential,
celdlalt de tip centru de zi) pentru tinerii care au parasit sistemul de
protectie.

2 centre de tranzit pentru protectia copiilor repatriati si victime ale
traficului.

4 echipe intersectoriale locale pentru prevenirea si combaterea exploatdrii
copiilor prin munca la nivelul judetelor Bistrita Nasaud, Mures, Vrancea si
Alba si 40 puncte focale (structuri comunitare consultative), precum si 3
centre de zi si 5 centre de prevenire a exploatarii prin munca a copiilor.
108 servicii sociale comunitare: 26 de servicii de prevenire a separadrii

copilului de parintii sai (5 centre de zi, 5 centre de consiliere pentru
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parinti, 16 servicii de monitorizare a femeii gravide predispuse sa-si
abandoneze copilul) si 82 servicii de asistenta sociala la nivelul primariilor,

in care au fost angajate 96 persoane.

Pentru anul 2006 a fost aprobata desfasurarea a 6 programe de interes national, dintre care

mentionam:

Programul " Infiintarea de centre de plasament de tip familial - cdsute si apartamente
pentru copiii din institutiile cu o capacitate mai mare de 100 de locuri, care nu au fost
restructurate pe module de tip familial" cu un buget de 3.492 mii lei, are ca obiective
infiintarea a cel putin 6 centre de tip familial si inchiderea a 3 institutii cu capacitate mai
mare de 100 de copii.

Programul "Dezvoltarea servicilor alternative pentru copii cu dizabilitati/
handicap/HIV/SIDA", cu un buget de 2.260 mii lei, vizeaza infiintarea a 4 servicii
alternative pentru copiii cu dizabilitdti/handicap/HIV/SIDA din judetul Brdila, precum si
continuarea programului de interes national "Dezvoltarea serviciilor de zi/recuperare
si/sau inchiderea institutiilor de tip vechi destinate copiilor cu dizabilitati/handicap care
nu pot fi restructurate/reabilitate” demarat in 2005. In cadrul acestuia, sunt in curs de
finalizare 2 Complexe de servicii pentru copilul cu handicap sever (Ramnicu Valcea si
Lugoj) ce cuprind 2 centre de plasament de tip familial (4 cdsute de tip familial si un
pavilion administrativ) si extinderea centrului de zi de recuperare pentru copiii cu
handicap din localitatea Babeni, jud. Valcea

Programul "Dezvoltarea retelei de servicii specializate pentru copiii victime ale abuzului,

neglijarii si exploatarii ", avand un buget de 1.217 mii lei, urmareste infiintarea a 5
servicii specializate pentru reabilitarea si protectia speciala, a copiilor victime ale
abuzului, neglijarii si exploatarii, inclusiv a migratiei ilegale, traficului de copii, exploatarii
sexuale si exploatdrii prin munca, precum si a copiilor repatriati, precum si dotarea a 5

servicii specializate existente pentru a corespunde standardelor minime obligatorii.

"Dezvoltarea retelei serviciilor sociale comunitare pentru copil si familie si sustinerea
familiilor aflate in criza in vederea prevenirii separarii copilului de familia sa", cu bugetul
de 6.088 mii lei, care vizeaza infiintarea a cel putin 50 de servicii de prevenire a separarii

copilului de familia sa in cel putin 10 judete, angajarea a 200 de persoane cu atributii in
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asistenta sociala la nivelul consiliilor locale comunale, precum si infiintarea a 200 de

structuri comunitare consultative si formarea membrilor acestora.

In ceea ce priveste reintegrarea sociala a copiilor strazii, a fost promovat proiectul «Initiativa

copiii strazii » finantat de Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei cu suma de 5,739 milioane
EURO. Prin proiect se vor crea 20 de centre pentru un numar de 300 de copii si vor beneficia de

programe de pregatire aproximativ 150 de lucratori sociali.

In perioada de referintd au continuat programele cu finantare externd (Programul de reforma
finantat de BIRD si BDCE, schemele de granturi din cadrul Programelor Phare 2001 si 2002,
Programul Childnet), care au contribuit la dezinstitutionalizarea copiilor si asigurarea ingrijirii lor
adecvate, intr-un mediu familial (casute, apartamente, familii substitutive), precum si la

reintegrarea copiilor in familii.

6.2. Politici de protectie a persoanelor cu handicap
In domeniul protectiei persoanelor cu handicap, eforturile s-au concentrat pe elaborarea Si

implementarea politicilor privind protectia, integrarea si incluziunea sociald a acestei categorii de

persoane.

Distributia pe tipuri de handicap (30 septembrie 2005)
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Sursa: Autoritatea Nationald pentru Persoane cu Handicap
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Crearea si dezvoltarea sistemului de servicii sociale comunitare care sa vina in sprijinul

persoanelor cu handicap neinstitutionalizate, permitandu-le acestora sa-si traiasca cat mai
independent propria viata, fiind asistate de o retea de suport, a fost principalul obiectiv spre
care s-au indreptat toate eforturile.

In anul 2005, a fost alocat 1 milion Euro pentru finantarea unui numar de 48 proiecte, iar in
urma implementarii acestora au fost create si dezvoltate un numar de 40 de servicii sociale,
repartizate dupa cum urmeaza : servicii de sprijin si suport pentru persoane cu handicap (11);
servicii de formare si integrare profesionala (12); 10 centre pentru persoanele cu handicap,
dintre care: 2 centre de respiro, 3 centre de zi, 3 centre pilot, 2 centre multifunctionale.

Numarul de beneficiari ai acestor servicii este de 3612 persoane.

In 2006, au fost alocate o serie de fonduri necesare pentru reabilitarea, reamenajarea si
crearea de servicii alternative institutionalizarii, si anume:

- Din bugetul ANPH — 970 mii EURO pentru finantarea unui numdr de 22 proiecte
depuse de organizatii neguvernamentale. Prin implementarea acestor proiecte se
urmareste a fi create si dezvoltate un numar de 13 servicii sociale, repartizate dupa
cum urmeaza: servicii de sprijin si suport pentru persoane cu handicap (5) ; servicii
de formare si integrare profesionala (4); centre pentru persoanele cu handicap -
centre respiro (2) ; infiintare de locuinte protejate si ateliere lucrative (2).

- Din Fondul de rezerva bugetara existent la dispozitia Guvernului - 4,02 milioane Euro
pentru lucrdri de igienizare sau de proiectare in vederea realizarii de reparatii
capitale pentru un numar de 59 centre rezidentiale;

- Din fonduri ale Uniunii Europene — 16,3 milioane Euro prin care se vor restructura 36
institutii rezidentiale de timp vechi si mari dimensiuni si crearea in paralel a 84 de

servicii alternative;

Totodatd, a fost dezvoltat un program de calificare a asistentilor personali care acorda servicii

socio-medicale la domiciliu persoanei cu handicap pe baza programului individual de recuperare
si integrare sociala a persoanei cu handicap, elaborat de comisiile de evaluare pentru adultii cu

handicap, respectiv comisiile pentru protectia copilului. In cadrul proiectelor finantate de ANPH,
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in perioada 2005-2006, au beneficiat de pregatire profesionald un numdr de 155 de asistenti

personali ai persoanelor cu handicap grav.

Se afla in curs de implementare politicile publice referitoare la accesibilizarea mediului_fizic,

social si de munca la cerintele persoanelor cu handicap a institutiilor de interes public. in anul

2005, ANPH a finantat proiectul de realizare a unei aplicatii software complexe, proiectata in

vederea monitorizarii gradului de realizare a accesibilitatilor mediului fizic.

In ceea ce priveste accesibilizarea mediului informational, la Scoala Speciald pentru Surzi nr.1
din Bucuresti, s-a desfasurat primul curs de interpreti ai limbajului mimico-gestual, specific
persoanelor cu deficiente de auz. Un numar de 17 de persoane au absolvit acest curs si vor
deveni, dupa autorizarea de catre ANPH, primii interpreti autorizati de limbaj mimico — gestual

din Romania.

Crearea de oportunitdti de muncd pentru persoanele cu handicap, atat prin stimularea

angajatorilor de a incadra in munca persoane cu handicap, cat mai ales prin sustinerea instruirii
profesionale, a formarii continue a persoanelor cu handicap s-a concretizat in urmatoarele

rezultate:

— In anul 2005 au fost incadrate in muncd 658 persoane cu dizabilitati din care 217
persoane prin subventionarea locului de munca, au beneficiat de servicii de consiliere
un numar de 867 persoane cu dizabilitati, ceea ce reprezinta 18,15 % din numarul
total de persoane cu dizabilitdti inregistrate in evidentele agentiilor, au fost cuprinse
in cursuri de formare profesionala 114 persoane. Pand la data de 30.04.2006 au
fost incadrate in muncd 199 persoane cu dizabilitati din care 60 persoane prin
subventionarea locului de munca.

= dezvoltarea unei retele de unitati protejate, ca urmare a strategiei globale de
incadrare in munca (conform ordinului Ministrului Sanatdtii nr.748/2002 pentru
aprobarea criteriilor de incadrare si modului de autorizare a unitatilor protejate). La
data de 31 decembrie 2004 erau autorizate un numar de 39 unitati protejate, pentru
ca la 31 decembrie 2005 s& fie autorizate 41 unitdti. In aceste unitdti protejate

lucreaza un numar de 986 persoane cu handicap.
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Cadrul legislativ:

In anul 2005, a fost adoptata Strategia nationald pentru protectia, integrarea si incluziunea
sociald a persoanelor cu handicap in perioada 2006-2013 "Sanse egale pentru persoanele cu
handicap - catre o societate fara discrimindri”. Obiectivele generale ale strategiei nationale
2006-2013 sunt:

= Promovarea integrarii sociale a persoanelor cu handicap ca cetateni activi in masura
de a-si controla viata, avand urmatoarele obiecte specifice:

= Acordarea de sprijin pentru familiile care au in componenta persoane cu handicap

= Cregsterea gradului de ocupare a persoanelor cu handicap pe piata muncii.

6.3. Politici de protectie a populatiei Roma

Populatia roma numara la recensamantul din 2002, 535.140 persoane (respectiv 2,5% din
populatie), reprezentdnd minoritatea etnicd cu cel mai accentuat spor natural dupd 1990. In
1992, populatia roma reprezenta numai 1,8% din totalul populatiei, iar in termeni absoluti
diferenta fatd de anul 2002 este de 134.053 persoane, la recensamantul din 1992 fiind
inregistrate 410.580 persoane de etnie roma.

Raportul de monitorizare privind Romédnia — mai 2006 privind “Protectia si integrarea
minoritatilor" subliniaza faptul ca “accesul romilor la documente de identitate, ingrijire medicala,
educatie, piata muncii si la calificari vocationale raman o problema. Eforturi sunt necesare si in
combaterea rasismului, xenofobiei si a altor forme de intoleranta. Din punct de vedere

adminsitrativ si institutional, ANR are instrumente slabe de coordonare a politicilor in domeniu”.
Consolidarea capacitatii institutionale a ANR:

Agentia Nationald pentru Romi s-a infiintat in anul 2004, in temeiul Hotararii de Guvern
nr.1703/2004. Principalele atributii ale Agentiei Nationale pentru Romi, completate in anul 2005,

prin HG 1112/2005, sunt:

R’ elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice pentru romii din Romania;
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R’ aplicarea, coordonarea monitorizarea si evaluarea masurilor cuprinse in Strategia
Guvernului Romaniei de imbunatdtire a situatiei romilor, aprobata prin Hotararea de

Guvern nr. 430/2001 cu modificarile si completarile ulterioare.

Reorganizarea Agentiei a continuat in anul 2005 — 2006 cu o considerabild sporire a numarului
de angajati si cu organizarea birourilor regionale ale ANR. Dintre cei 48 de angajati ai Agentiei,
majoritatea este formatd din tineri romi, absolventi ai invatamantului universitar, tineri care au
activat pana in prezent in cadrul diferitelor ONG-uri ale romilor din Romania; dintre acesti tineri,

o proportie consistenta este reprezentata de persoanele de sex feminin.

in septembrie 2005, Agentia a semnat un acord cu Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea obtinerii unui grant in valoare de 350.000 de dolari, cu scopul dezvoltarii
capacitatii autoritdtilor centrale si locale, responsabile cu problematica Romilor, de a
implementa Programul de Incluziune Socialda a Romilor. Tot, in vederea intdririi capacitatii
administrative, prin Programul privind Incluziunea Sociald a grupurilor vulnerabile, Agentia

beneficiaza de un Fond de 1 milion USD.
Coordonarea inter-sectoriala.:

In noiembrie 2005, s-a infiintat in temeiul Hot&rarii de Guvern nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente Grupul de lucru pentru politicile publice pentru romi,
care functioneaza in cadrul Consiliului interministerial pentru educatie, cultura, cercetare,

tineret, sport si minoritati.

In octombrie 2005, s-a constituit prin Ordinul presedintelui ANR nr. 143/2005 Consiliul
Consultativ format din membri ai celor mai importante institutii participante la implementarea

Strategiei Guvernului de Tmbunatatire a situatiei romilor.
In cadrul ministerelor de resort, in conformitate cu Strategia Guvernului de imbuné&titire a

situatiei romilor, s-au Iinfiintat Comisiile Ministeriale pentru Romi care au atributii de

monitorizare a implementarii strategiei din domeniu.

56



In perioada 2005-2006, ANR-ul a incheiat parteneriate strategice cu ministerele de resort,
institutiile de specialitate, organizatii interguvernamentale si guvernamentale, interne si externe,
care implementeaza politici publice pentru romii din Romania: Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii
(CNCD), Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse (ANES), Autoritatea Nationalda pentru
Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC), Fundatia pentru o Societate Deschisa (FSD), Asociatia
pentru Siguranta Comunitara si Antidrog (ASCA).

Pana in aprilie 2006, Agentia Nationald pentru Romi a semnat memorandumuri de colaborare si

conventii cu partenerii sociali.

6.3.1. Accesul pe piata fortei de munca:
In vederea cresterii gradului de ocupare a persoanelor de etnie roma, incepand cu anul 2001
Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca a elaborat programe speciale pentru

persoanele de etnie roma. Prin aplicarea acestora au fost incadrate in munca 9.079 persoane in

anul 2004, 10.366 persoane in anul 2005 si 4.564 persoane in primele 4 luni ale anului 2006.

Evolutia numarului de persoane de etnie roma angajate

- 2001 - 2005 -
0366 5188
@2001
m 2002
02003
m 2004
@ 2005

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
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Din anul 2003 se organizeaza anual bursa locurilor de munca pentru persoanele de etnie
roma. Prin intermediul acestor burse au fost incadrate in anul 2004 un numadr de 2.257
persoane, iar in anul 2005 un numdr de 1.126 persoane. Pentru anul 2006 aceste burse se vor

organiza la nivel judetean in functie de cerintele pietei muncii.

De asemenea, in anul 2005, la nivelul fiecarui judet/municipiul Bucurest, au fost incheiate
protocoale de colaborare intre agentiile pentru ocuparea fortei de munca si birourile judetene
pentru romi din cadrul Prefecturii. In aceste parteneriate au fost atrase si alte organizatii care se

preocupa de problematica romilor la nivelul judetelor respective.

Pentru a realiza o legdtura cat mai buna cu persoanele de etnie roma, precum si cu cele din
mediul rural, agentia a dezvoltat o noud maniera de actiune in cadrul caravanelor ocuparii fortei

de munca.

Caravana este una dintre masurile care vin in intampinarea nevoilor cetatenilor direct in mijlocul
comunitdtilor. Este un prilej de diseminare a informatiilor cu privire la drepturile si serviciile de
care beneficiazd cetatenii, conform prevederilor legale in vigoare, dar si o oportunitate de
identificare a problemelor si obstacolelor cu care persoanele din mediul rural si cele de etnie

roma se confrunta.

In perioada 15 — 19 august 2005 a avut loc prima editie a Caravanei ocup&rii pentru romi, in

cadrul acesteia au fost vizitate 208 comunitati de romi, unde au participat 14.360 persoane de
etnie roma, din care 5.754 femei de etnie roma. Aceastd actiune a fost reluata incepand cu 1
noiembrie 2005 si s-a desfasurat pana in data de 28 decembrie 2005 inclusiv. La aceasta editie

au fost vizitate 515 comunitadti si au participat 11.408 persoane, din care 4.875 femei.

In urma acestei actiuni au fost inscrise in baza de date 4.898 persoane, din care 1.600 femei,

reusindu-se incadrarea in munca a unui numar de 1.496 persoane, din care 330 femei.

In anul 2006, perioada 09.01.2006 - 31.03.2006, au fost vizitate 986 comunitdti. La aceast3

actiune au participat un numar de 24.156 de persoane din comunitdtile respective. Ca urmare
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au fost inscrise in baza de date 8.351 persoane reusindu-se incadrarea unui numar de 1.182

persoane.
6.3.2. Accesul la acte de identitate:

Eforturi au fost realizate si in ceea ce priveste activitatea de punere in legalitate, cu documente
de stare civild si acte de identitate, a cetdtenilor de etnie romd. In acest sens, in luna august
2005, a fost semnat un Protocol de colaborare intre Ministerul Administratiei si Internelor,
Inspectoratul General al Politiei Romane, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
reprezentat de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Romani Criss
Centrul Romilor pentru Interventie si Studii. Scopul protocolului este acela de a consilia si
indruma cetatenii romani de etnie romd in vederea obtinerii certificatelor de stare civila si
actelor de identitate. Urmare acestor actiuni, la sfarsitul lunii martie 2006, rezultatele
activitatilor de punere in legalitate cu acte de stare civild si de identitate sunt prezentate in
tabel:

Cu acte de stare civila Cu acte de identitate

Nr. de persoane aflate in evidenta la inceputul 460 6891
actiunii

Nr. de persoane luate in evidenta in perioada 11297 103050
derularii actiunii de punere in legalitate

Persoane puse in legalitate, de la inceputul 11376 105071
actiunii

Persoane ramase in evidenta, cu situatia neclara 381 4870

Sursa: Ministerul Administratiei si Internelor

6.3.3. Accesul la educatie:

Romania promoveaza principiul egalitdtii sanselor in educatie indiferent de caracteristicile
individuale — deficiente mentale sau fizice, mediul socio-economic, limba maternd, originea
etnicd, zona geografica etc. Sistemul legislativ romanesc stipuleaza dreptul la educatie al tuturor
copiilor, indiferent de nationalitate, religie, gen etc., printr-o serie de reglementari generale,
cuprinse atat in Constitutie si in Legea invatdamantului, cat si in alte reglementari destinate

prevenirii si combaterii discrimindrii.

O serie de politici de ameliorare a participarii scolare la nivel general au fost insotite de

reglementdri specifice destinate populatiei de etnie roma:
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alocarea de locuri speciale pentru candidatii romi la admiterea in invatdamantul liceal si

profesional: in anul scolar 2003/2004 numarul locurilor acordate candidatilor romi la

admiterea in licee si scoli profesionale a fost de 1918, iar in anul scolar 2004/ 2005

numarul acestora a crescut la aproximativ 2500;

promovarea tinerilor romi in facultati si colegii universitare prin:

O

acordarea unui numadr sporit de locuri subventionate, special destinate
candidatilor romi (in anul universitar 2003-2004 au fost alocate 422 locuri, iar
gradul de ocupare a acestor locuri a fost de 67%; in anul universitar 2004/2005
au fost alocate 399 locuri );

stimularea formarii de personal didactic cunoscator al limbii romani;

infiintarea de clase/grupe in cadrul scolilor normale si a colegiilor pedagogice
pentru formarea viitorilor invatatori/institutori de etnie roma;

desfasurarea de cursuri de initiere/perfectionare a cunostintelor de limba romani
destinate cadrelor didactice de etnie roma sau neroma, calificate si necalificate;
functionarea sectiei de limba si literatura romani in cadrul Facultatii de Limbi si
Literaturi Straine a Universitdtii Bucuresti;

organizarea de cursuri de invatamant deschis la distanta pentru institutori, cu
directie de studii Limba romani;

stimularea studierii limbii romani prin mdsuri speciale:

organizarea studiului limbii roma