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1. INTRODUCERE

Cele mai recente date arata ca 16% dintre europeni sunt inca in risc de saracie. Chiar daca cea mai
bund masura de protectie Tmpotriva sardciei este asigurarea unui loc de munca de calitate,
procentajul de 8% al celor care au un loc de munca si se afla totusi n risc de saracie demonstreaza ca
nu toate locurile de munca ofera o astfel de siguranta.

Fata de cresterea semnificativa a somajului in unele state membre, contributia politicilor sociale este
cruciala. Protectia sociala reprezinta un element stabilizator al cheltuielii publice. Masurile adecvate
de flexicuritate vor folos politici active pe piata muncii, pentru a facilita tranzitia, pentru a evita
somajul pe termen lung, si pentru a nu folosi pensionarea anticipata ca 0 masura de reglare a pietei
muncii. Aceasta implicd si ajustarea alocatiilor atunci cand este nevoie pentru a asigura sprijin
adecvat beneficiarilor. Statele membre actioneaza deja pentru mentinerea puterii de cumparare a
alocatiilor minime si a pensiilor de baza.

2. COMBATEREA SARACIEI SI EXCLUZIUNII SOCIALE

Copii se confrunta cu un risc crescut de saracie de 19% in UE-27, comparativ cu restul populatiei.
Acest lucru persista din anul 2000. Accentul pus pe combaterea saraciei in randul copiilor in cadrul
Metodei Deschise de Coordonare din 2007 a contribuit la identificarea factorilor care determina
saracia in randul copiilor in fiecare stat, subliniind nevoia unor strategii comprehensive care sa
combine forme adecvate de ajutor financiar cu oportunitdti de angajare de calitate pentru parinti si
furnizarea serviciilor necesare.

Majoritatea Statelor Membre au identificat saracia Tn randul copiilor ca facand parte din sfera
familiilor cu salarii si venituri minime. De asemenea, acest fenomen poate fi Tntalnit acolo unde este
nevoie de reconcilierea vietii de familie cu cea profesionalad. Astfel, 22 de State Membre si-au stabilit
ca tinta combaterea saraciei in randul copiilor, 16 dintre acestea folosind indicatorii agreati ai UE.
Cateva state au stabilit, de asemenea, tinte intermediare pentru provocari specifice lor (gospodarii cu
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Tn ceea ce priveste populatia de etnie roma, actiunile luate si aplicate s-au axat in principa pe
desegregare, accesul pe piata muncii abordarea dezavatajelor de educatie si imbunatatirea accesului
laservicii calocuinta si sanatatea. Totusi, in majoritatea tarilor lipseste un cadru politic cuprinzator,
cauzat printre altele de lipsa datelor si a informatiilor de baza.



Rapoartele nationale strategice confirma prioritatea privind incluziunea migrantilor in 2006. Astfel,
Statele Membre s-au axat in principal atat pe implicarea migrantilor, cat si a societatii gazda.

Incluziunea persoanelor cu dizabilitati continua sa fie o alta prioritate; in Rapoartele Nationale
Strategice domina probleme precum dinamizarea ocuparii, eliminarea barierelor Tn educatie,
Tnvatarea continua si stricta conditionalitate, mai degraba decét eliminarea obstacolelor structurale
spre participare totala.

Ca si n raportul din 2006, majoritatea Statelor Membre isi propun incluziunea activa ca prioritate,
cateva dintre acestea facand pasi importanti pentru a se asigura ca puterea de cumparare a veniturilor
minime este mentinutd. Radmane esentiala crearea unor legaturi mai bune intre beneficiile somajului
(ajutorul de somaj) si cele ale unui loc de muncd, in vederea credrii unor stimulente corecte si, In
acelasi timp, s& se asigure un venit adecvat si care sa i permita celui angajat s nu fie atins de
sdracie. Pentru a indeparta obstacolele din calea participarii integrale si de duratd pe piata muncii si
n societate, serviciile sociale trebuie coordonate cu cele de ocupare. Masurile speciale relevante
adoptate de catre Statele Membre includ sprijinul pentru pastrarea locului de munca sau reintegrarea
sau de a-si imbunatati calificarile sau de a dezvolta planuri de actiune personalizate care sa gaseasca
calea de acces pe piata muncii. O mare atentie ar trebui atribuita oportunitatilor de angajare pentru
persoanele vulnerabile, inclusiv Tn economia sociala.

Persoanele fara adapost reprezinta cea mai severa forma de excluziune sociald, iar anumite state
membre trebuie sa Tsi intensifice eforturile pentru a asigura mai multe locuinte accesibile. Cateva tari
si-au stabilit tinte de reducere a numarului persoanelor fara adapost si de intdrire a structurilor de
sprijin. Lipsa datelor inca reprezinta o bariera in definirea si monitorizarea politicilor efective.
Promovarea incluziunii financiare este cruciala pentru combaterea acestui fenomen.

Inegalitatile in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate intre diferite grupuri socio-economice
persistd, iar Statele Membre tind s&-si completeze abordarea universala cu masuri ce se indreapta
preventive, Tnlaturarea barierelor din calea accesului la servicii de sanatate si indreptarea situatiei in
regiunile defavorizate.

Majoritatea Rapoartelor Nationale Strategice subliniaza importanta educatiei, dar numai unele state o
integreaza intr-o strategie cuprinzatoare pe termen lung de prevenire si combatere a excluziunii
sociale. Educatia pre-scolara e privita ca un element fundamental, element cheie Tn uniformizarea
dezavantajelor socio-economice si ca un mijloc de a facilita reconcilierea vietii profesionale cu cea
de familie. Eforturile se indreaptd catre asigurarea unor standarde de calitate Tn toate scolile,
combaterea abandonului scolar timpuriu, imbunatatirea accesului la educatie pentru diferite grupuri
specifice.

Referirile la excluziunea financiara sunt vitale in orice strategie de combatere a saraciei. Ceea ce
trebuie retinut este legat de faptul ca incluziunea financiara este o preconditie a accesului durabil pe
piata locuintelor.



3. PENSII ADECVATE $I SUSTENABILE

Tn ultimul deceniu, statele membre au reformat sistemul national de pensii astfel incat si ofere pensii
sustenabile si adecvate nevoilor cetatenilor. Tn anul 2008, tarile au informat in Rapoartele Strategice
Nationale asupra progresului realizat in asigurarea unor pensii adecvate fara a fi prejudiciate
sustenabilitatea financiara si initiativele ce incurajeaza munca.

Ca o reactie la longevitatea crescuta a reformelor sistemelor de pensii, statele si-au propus sa creasca
rata de angajare in cazul lucratorilor in varsta si sa descreasca procentul dependentei economice,
astfel incat sa nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice. Aceasta s-a materializat Tntr-o
scadere a promisiunilor legate de pensii si in elaborarea de reguli care s& permita angajatilor
compensarea pensiei cu extinderea duratei pentru care se afla Tn campul muncii. Intr-adevar,
mentinerea echilibrului intre perioada n care se contribuie la sistemul de pensii si anii petrecuti la
pensie va depinde de un numar tot mai mare de angajati care sunt activi mai multi ani pe piata
muNCii.

Rata de angsjare a persoanelor cu varste Tnaintate a crescut in ultimii 10 ani. Tn prezent, 11 state
membre au atins tinta de la Lisabona (rata de angajare de 50% pentru persoanele Tn véarsta pana in
anul 2010). Perioada de activitate in cdmpul muncii trebuie sa creasca, iar rapoartele au aratat ca
statele membre au nceput sa ridice varsta de pensionare prin schemele din cadrul legidativ. Este
necesar sa se faca eforturi pentru a sustine angajarea persoanelor cu varste Tnaintate, inclusiv in ceea
ce priveste utilizarea tuturor politicilor de activare pe piata muncii. Este foarte important sa se evite
ca varsta de pensionare efectiva sa scada din cauza ca sunt utilizate din nou, cu scopul de a face fata
somajului, diverse cai pentru iesirea anticipata de pe piata muncii.

Contextul economic actual evidentiaza nevoia de a asigura modalitati eficiente de acoperire, din
sistemul de pensii, a perioadelor in care lucratorii sunt afectati de somaj. In acest sens, vor trebui
monitorizate efectele pensionarii in cazul acelor persoane care intdmpina dificultati in indeplinirea
noilor conditii de eligibilitate (mai ales persoane cu venituri mici, persoane cu intreruperi in
activitate, in randul carora femeile reprezinta un procentaj ridicat).

Tn anul 2008, munca in cadrul metodei deschise de coordonare s-a concentrat asupra pensilor
private. Este posibil ca modelul prezent de contributie la fondul de pensii s& ofere protectie
insuficienta Tmpotriva riscului de longevitate, volatilitate si inflafie. Anuitatile din sistemul de
asigurari sociale sunt cele mai sigure pentru a garanta un venit la pensionare.

Statele membre utilizeaza urmatoarele obiective nationale in domeniul pensiilor: rata de angajare a
persoanelor varstnice (chiar dincolo de obiectivul Uniunii Europene), varsta efectiva de pensionare,
nivelul contributiilor, ratele teoretice de substituire si rata de saracie pentru persoane varstnice. Se
constata faptul ca modernizarea sistemului de pensii se realizeaza in baza unor strategii pe termen
lung Tn concordanta cu obiectivele agreate.



4. SERVICIILE DE INGRIJIRE A SANATATII SI SERVICIILE DE iINGRIJIRE PE
TERMEN LUNG

Aproape toate rapoartele pentru perioada 2008-2010 au fost construite Tn baza planurilor nationale
privind sanatatea din anul 2006. Statele membre sustin ca politicile principale ce contribuie la o stare
de sanatate buna si la cresterea perioadei de activare pe piata muncii includ politici eficiente privind
sanatatea la locul de munca, promovarea sanatafii, prevenirea bolilor, ingrijirea curativa si
reabilitarea. Totodatd, este necesara o coerentda mai mare intre politicile economice, educationale, de
ocupare, de mediu si politicile sociale.

Sa remarcat faptul ca persista inegalitatile in privinta starii de sanatate si sperantei de viata intre
diferite categorii socio-economice si diferite regiuni.

Toate tarile privesc accentuarea rolului serviciilor de ingrijire primarad ca modalitatea de a imbunatati
resursele sunt limitate. Este dificil de Tnteles cum poate fi atins obiectivul de crestere a rolului
serviciilor de Tngrijire primara fara sa existe o politica adecvata privind ngrijirea primara ce include
masuri pentru asigurarea unui numar suficient de profesionisti motivati.

Promovarea sanatatii si prevenirea bolilor sunt prioritati universale, reprezentdnd modalitati de
ameliorare a sanatatii si a capacitatii functionale, reducand astfel nevoia de tratament si imbunéatatind
sustenabilitatea. Totusi Tngrijirea medicald/tratamentul, si in special costurile de spitalizare, presupun
cele mal mari cheltuieli si multe tari incd mai directioneaza fonduri suplimentare catre acest sector.
Masurile legate de promovarea sanatatii, precum si cele legate de prevenirea bolilor primesc o parte
relativ mica din cheltuieli in relatie cu rezultatele pe care ar trebui sa le obtina.

Statele membre continua eforturile de Tmbunéatatire a eficientei si eficacitatii prin rationalizarea
costurilor si prin introducerea mecanismelor de Tmpartire a costurilor. Mai multe tari au recurs la
privatizare. Tn acest sens, calitatea si eficienta depind de natura contractelor incheiate cu fondurile de
asigurari. Furnizarea serviciilor Tn mediul public si Tn cel privat trebuie sa fie bine coordonata pentru
a crea sinergii si pentru a evita duplicarea.

Rapoartele nationale evidentiaza faptul ca aspectele privind calitatea sunt tot mai constientizate de
statele membre; exista diferite initiative care au drept scop oferirea de servicii medicale de preventie
si tratamente de calitate pentru cetateni, intre care elaborarea si implementarea standardelor de
calitate sau a ghidurilor clinice. Se observa disparitdati majore intre unele state membre foarte
avansate in implementarea strategiilor privind calitatea si siguranta si Tn asigurarea unei abordari
centrate pe client si alte state aflate doar lainceputul acestui drum.

Coordonarea serviciilor de ingrijire ramane o chestiune in dezbatere. Statele membre au realizat
unele progrese n privinta abordarii integrate Tn managementul unor boli cronice, dar inca mai sunt
multe de facut pentru a imbunatatii coordonarea ntre diverse niveluri de guvernare, intre tipurile de
ingrijire medicald, intre Tngrijirea medicala si serviciile sociale, intre serviciile publice si cele private,
intre sectorul public si sectorul tertiar. Aceleasi aspecte sunt valabile si pentru ingrijirea pe termen
lung.



Rapoartele Nationale Strategice isi reafirma angajamentul de a asigura accesul universal si accesibil
laserviciile deingrijire pe termen lung de calitate.

Persoanele dependente prefera ingrijirea pe termen lung intr-un asezamant rezidential sau comunitar
mai degraba decat ingrijirea institutionalizatd, dar totusi Tn multe tari mai mult de jumatate din
cheltuiala publica se face pentru ingrijirea institutionalizata. De asemenea, este nevoie sa fie
trebuie identificate modalitati de sprijinire a familiei sau a ngrijitorilor informali. Recrutarea
adecvatd, formarea si pastrarea in sistem a ingrijitorilor pe termen lung rdmén in continuare
provocari.



