ANEXA IV
Proceduri pentru achizitii efectuate de citre beneficiarii de grant in
contextul Actiunilor de Sprijin Extern ale Comunitaitii Europene

1. PRINCIPII GENERALE

Dacé implementarea unui proiect necesita efectuarea de achizitii de cétre Beneficiar, contractul trebuie
sa fie atribuit ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic (ex: oferta care are cel mai
bun raport pret-calitate), in concordantd cu principiile transparentei si a corectei competitii pentru
potentialii contractori §i avand grija sa se evite orice conflict de interese.

In acest scop, Beneficiarul trebuie sa se conformeze regulilor stabilite in sectiunile 2-7 de mai jos,
respectand prevederile sectiunii 8.

In cazul nerespectirii regulilor la care se face referire mai sus, cheltuiala pentru operatiile in discutie
nu este eligibila pentru acordarea finantarii din partea Comunitatii.

Comisia va efectua verificari ulterioare asupra modului in care beneficiarii respecta aceste reguli.

Prevederile acestei Anexe aplica contractelor conceptul de mutatis mutandis pentru a fi incheiate de
catre partenerii Beneficiarului.

2. ELIGIBILITATEA CONTRACTELOR
2.1. Regula nationalitatii

Participarea intr-o procedurd de licitatie administratd de cétre Beneficiar este deschisd in mod egal
tuturor persoanelor fizice si juridice din Statele Membre si din tarile(statele) si teritoriile regiunilor
acoperite / permise in mod expres de Regulamentul Financiar, Regulamentele privind accesul la
asistenta externd a Comunitatii, legislatia de baza sau alte instrumente care guverneaza programele de
sprijin 1n cadrul céreia finantarea de grant este acordata. Ofertantii trebuie sa declare , in cadrul ofertei,
tara din care face parte prin prezentarea unei dovezi standard de nationalitate Tn concordantd cu
legislatia acelei tari.

Aceastd regula nu se aplica expertilor propusi de furnizorii de servicii care participa la procedurile de
licitatie sau contractelor de servicii finantate prin grant.

2.2. Regula de origine

Daca Regulamentele de acces pentru asistenta externd a Comunitatii, actul de bazd sau celelalte
instrumente aplicabile pentru programul in cadrul caruia se finanteazd grantul, contine reguli de
origine pentru produsele achizitionate de catre Beneficiar in contextul grantului, ofertantul trebuie sa
declare originea produselor. Contractorii trebuie sa prezinte un certificat de origine Beneficiarului, nu
mai tarziu de data la care este prezentatd prima facturd, pentru echipamente §i masini a caror costuri
unitare pornesc de la 5 000 Euro sau chiar le depasesc. Certificatul de origine trebuie sa fie emis de
autoritdti competente din tara de origine a produselor sau a furnizorului, si trebuie sa se conformeze
acordurilor internationale la care tara respectiva a aderat sau legislatiei relevante a Comunitatii, daca
este vorba despre un Stat Membru al UE.

Acolo unde Regulamentele de acces pentru asistenta externd a Comunitatii, actul de baza sau alte
instrumente aplicabile pentru programul in cadrul caruia se finanteaza grantul nu contine reguli de
origine pentru produsele achizitionate de catre Beneficiar in contextul / cadrul grantului, originea
acestor produse este recunoscutd si nu se mai cere certificatul de origine.
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2.3. Exceptii de la regula de nationalitate si de origine

Acolo unde se aplicad un acord de extindere a pietei pentru achizitii de bunuri sau servicii, contractele
de achizitii trebuie sa fie deschise nationalitatilor din alte tari in conditiile stipulate 1n acord.

Mai mult decat atat, In cazuri exceptionale si bine justificate, Comisia poate permite nationalitatilor
altor tari, altele decat cele la care s-a facut referire 1n sectiunea 2.1 sa oferteze pentru contracte(sau
furnizare de bunuri originare din aceste tari) pe baza conditiilor specifice stipulate in Regulile de acces
pentru asistenta externd a Comunitatii, actul de bazd sau orice alt instrument care guverneaza
programul in cadrul céruia se acorda grantul.

2.4. Excluderea de la participarea la achizitii

Candidatii sau ofertantii vor fi exclusi de la participarea la procedura de achizitii daca:

(1) sunt in stare de faliment sau pe cale de lichidare, au afacerile administrate de catre tribunal, au
inceput proceduri de aranjamente cu creditorii, au activitatea suspendata, sau sunt in orice situatie
analoga provenind dintr-o procedura similard prevazuta in legislatia si reglementarile in vigoare;

(2) au suferit condamnari definitive datorate unei conduite profesionale, printr-o sentintd
impotriva careia nici un apel nu mai este posibil;

(3) sunt vinovati de grave greseli profesionale pe care Beneficiarul le poate dovedi prin orice
mijloace;

(4) nu si-au indeplinit obligatiile de platd a contributiilor la asigurdrile sociale sau alte taxe,
conform prevederilor legale ale tarii In care sunt Inregistrati, sau cele ale tarii Beneficiarului, sau ale
tarii unde se va executa contractul;

(5) au fost subiectul unei judecati de tip res judicata pentru fraudd, coruptie, implicare in
organizatii criminale sau orice alte activitati ilegale in detrimentul intereselor financiare ale
Comunitétilor;

(6) urmand altd procedurd de achizitii sau de finantare de grant din fondurile Comunitatii
Europene, sunt declarati a fi intr-o situatie gravd de incalcare a contractului pentru neindeplinirea
obligatiilor lor contractuale.

Candidatii sau ofertantii trebuie sa certifice cd nu se afla in nici una din situatiile enumerate mai
sus.

2.5. Excluderea de la acordarea contractului

Contractele nu pot fi acordate candidatilor sau ofertantilor care, in timpul procedurii de achizitii:
(a) sunt subiect al unui conflict de interese;

(b) sunt vinovati de inducerea grava in eroare prin furnizarea incorectd a
informatiilor solicitate de Beneficiar ca o conditie de participare la procedura de
contractare, sau omiterea furnizarii acestor informatii.
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3. REGULI COMUNE TUTUROR PROCEDURILOR DE ACHIZITIE

Documentele de licitatie trebuie intocmite in conformitate cu cele mai bune practici internationale.
Dacé beneficiarii finantérii nerambursabile nu au propriile lor documente, acestia pot folosi modelele
(in special dosarul de licitatie) publicat pe pagina de Internet a Comisiei Europene pentru actiuni
externe. Comisia Europeand nu va publica documentele de licitatie intocmite de catre Beneficiar.

Termenele limitd de primire a ofertelor si cererilor de participare trebuie sd fie suficient de lungi
pentru a permite partilor interesate o perioada rezonabila si potrivita pentru pregatirea si depunerea
ofertelor lor.

Toate cererile de participare si ofertele declarate ca satisfacand cerintele, trebuie evaluate si clasate de
catre un comitet de evaluare pe baza criteriilor de excludere, selectare si acordare, anuntate In avans.
Acest comitet trebuie sa aiba un numar impar de membrii, cel putin trei, cu toate capacititile tehnice si
administrative necesare, pentru a oferi o opinie corectd asupra ofertelor.

4. REGULILE APLICABILE CONTRACTELOR DE SERVICII
4.1. Contracte de 200 000 Euro sau mai mult

Contractele de servicii avand o valoare de 200 000 Euro sau mai mult trebuie acordate prin procedura
de licitatie internationald restransd, dupd publicarea unui anunt de achizitii.

Anuntul de achizitii trebuie publicat in toate mediile de comunicare potrivite, n special pe pagina de
Internet a Beneficiarului, in presa internationald si in presa nationald a tarii in care proiectul este
implementat, sau in alte periodice de specialitate. Acestea trebuie sa precizeze numarul candidatilor
care sunt invitati sd depuna oferte. Acesta va fi intre patru i opt candidati si trebuie sa asigure o
competitie reala.

Toti potentialii furnizori de servicii care Indeplinesc conditiile la care se face referire 1n sectiunea 2 pot
solicita sa participe, dar numai candidatii care satisfac criteriile publicate si sunt invitati in scris de
catre Beneficiar pot depune o oferta.

4.2. Contractele sub 200 000 Euro
Contractele de servicii sub 200 000 Euro trebuie acordate prin procedura de negociere, fara publicare,

in care Beneficiarul consultd cel putin alti trei furnizori de servicii, la alegerea sa si negociaza
termenul contractual cu unul sau mai multi dintre ei.

Pentru servicii cu valoare de 5 000 Euro sau mai putin, Beneficiarul poate face comenzi pe baza unei
singure oferte.

5. REGULI APLICABILE CONTRACTELOR DE BUNURI
5.1. Contracte de 150 000 Euro sau mai mult

Contractele de bunuri cu valori de 150 000 Euro sau mai mult trebuie acordate prin procedura de
licitatie internationald deschisa, in urma publicarii unui anunt de achizitii.

Anuntul de achizitii trebuie publicat in toate mediile de comunicare potrivite, In special pe pagina de
Internet a Beneficiarului, in presa internationala si in presa tarii In care Proiectul este implementat sau
in alte periodice specializate.

Oricare potential furnizor care indeplineste conditiile la care se face referire in sectiunea 2 poate
depune o oferta.
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5.2. Contracte intre 30 000 Euro si 150 000 Euro

Astfel de contracte sunt acordate prin procedura de licitatie deschisa publicatd local: anuntul de
achizitii este publicat in toate mediile de comunicare potrivite dar numai in tara in care Proiectul este
implementat.

O procedura de licitatie deschisd publicatd local trebuie sd asigure altor furnizori eligibili aceleasi
oportunitati ca si furnizorilor locali.

5.3. Contracte sub 30 000 Euro
Astfel de contracte cu valori mai mici de 30 000 Euro, trebuie acordate prin procedurd de negociere

fara publicare, in care Beneficiarul consulta cel putin trei furnizori la alegerea sa si negociaza termenii
contractului cu unul sau mai multi dintre ei.

Pentru achizitii in valoare de 5 000 Euro sau mai putin, Beneficiarul poate efectua comenzile pe baza
unei singure oferte.

6. REGULI APLICABILE CONTRACTELOR DE LUCRARI
6.1. Contracte de 5 000 000 Euro sau mai mult

Contractele de lucrari cu valoarea de 5 000 000 Euro sau mai mult trebuie acordate prin procedura de
licitatie internationald deschisa, in urma publicarii unui anunt de achizitii.

Anuntul de achizitie trebuie publicat in toate mediile de comunicare potrivite, in particular pe pagina
de Internet a Beneficiarului, in presa internationala si in presa tarii In care Proiectul se implementeaza,
sau in alte periodice specializate.

Orice contractor care Indeplineste conditiile la care se face referire 1n sectiunea 2 poate depune oferta.
6.2. Contracte intre 300 000 Euro si 5 000 000 Euro

Astfel de contracte sunt acordate printr-o procedura de licitatie deschisa, publicatd local: anuntul de
achizitii este publicat in toate mediile potrivite dar numai in tara in care proiectul este implementat.

O procedura locala deschisa trebuie sa asigure altor contractori eligibili aceleasi oportunitati ca si
firmelor locale.

6.3. Contracte sub 300 000 Euro

Contractele de lucrari sub 300 000 Euro trebuie s fie acordate prin procedura de negociere, fara
publicare, in care beneficiarul consultd cel putin trei contractori la alegerea sa i negociaza termenii
contractului cu unul sau mai multi dintre ei.

Pentru lucrari in valoare de 5 000 Euro sau mai putin, Beneficiarul poate efectua comenzi pe baza unei
singure oferte.

7. UTILIZAREA PROCEDURII DE NEGOCIERE

Beneficiarul poate folosi procedura de negociere pe baza unei singure oferte in urmatoarele cazuri:

(a) cand din motive de extrema urgentd, generate de evenimente pe care Beneficiarul nu le-a putut
prevedea si care in nici un fel nu i se pot atribui, termenul limitd pentru procedurile precizate in
sectiunile 3-6, nu poate fi respectat. Circumstantele invocate pentru a justifica extrema urgentd nu
pot fi in nici un caz atribuite Beneficiarului.
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Actiunile derulate in situatii de criza identificate de catre Comisie trebuie sd satisfaca testul de
extrema urgentd. Comisia va informa Beneficiarul daca exista o situatie de criza si cand se va
termina.

(b) cand serviciile sunt incredintate unor organisme din sectorul public sau unor institutii non-profit
sau asociatii, si au legaturd cu activititi de naturd institutionald sau concepute sd furnizeze
asistentd populatiei 1n sectorul social ;

(c) cand contractele extind activititi deja implementate care nu sunt incluse in contractul principal
dar care, datorita unor situatii neprevazute, au devenit necesare pentru realizarea contractului , sau
care constau in repetarea serviciilor similare incredintate contractorului furnizor de servicii din
contractul initial;

(d) pentru livrari suplimentare de catre furnizorul initial, fie cu intentia Inlocuirii partiale a bunurilor
sau instalatiilor normale, fie a extinderii bunurilor si si instalatiilor unde o schimbare a
furnizorului ar obliga Beneficiarul sa achizitioneze echipament cu caracteristici tehnice diferite
care ar duce la o incompatibilitate sau dificultiti tehnice disproportionate in operare si
intretinere ;

(e) pentru lucrdri suplimentare neincluse in contractul initial incheiat care prin circumstante
neprevazute au devenit necesare pentru realizarea lucrarilor;

(f) cand procedura nu a avut succes pentru ca nici o ofertd acceptabila calitativ si / sau financiar nu a
fost primitd. In astfel de cazuri, dupd anularea procedurii de achizitie, Beneficiarul poate si
negocieze cu unul sau mai multi ofertanti la alegerea sa, dintre cei care au luat parte la procedura,
asigurandu-se ca termenii initiali ai procedurii nu sunt substantial modificati;

(g) cand contractul in cauzd intrd intr-un concurs §i trebuie, conform regulilor aplicabile, sa fie
acordat castigatorului concursului de ofertd sau unuia dintre castigitori, caz in care, toti
castigatorii vor fi invitati sa participe la negocieri;

(h) cand din motive tehnice sau din motive legate de protectia drepturilor de exclusivitate, contractul
poate fi atribuit numai unui anumit furnizor de servicii;

(i) cand este garantat de natura caracteristicilor specifice/particulare ale produselor, de exemplu,
atunci cand realizarea contractului este rezervata exclusiv detinatorilor patentelor sau licentelor de
utilizare a patentelor;

(j) cand cererile sunt plasate printr-un birou central de achizitie de natura umanitard, recunoscut ca
fiind un astfel de serviciu relevant al Comisiei Europene;

(k) atunci cand sunt cerute prin contract se intocmesc raportul de verificare al cheltuielilor si
garantia financiara.

8. CAZURI SPECIALE
8.1.  Cofinantarea

Atunci cand:

- Proiectul este cofinantat de mai multi donori si

- unul dintre donori, a carui contributie la costurile totale ale Proiectului, este mai mare decat cea a
Comisiei, impune reguli de achizitie ale Beneficiarului diferite de cele precizate in sectiunile 3-7,

Beneficiarul poate aplica regulile impuse de celalalt donor. In toate cazurile se aplica insa principiile
generale si regulile de nationalitate si de origine precizate in sectiunile 1 si 2.
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8.2. Administratiile publice ale Statelor Membre

Atunci cand Beneficiarul sau un partener este o autoritate contractantd gi/sau o entitate de contractare
in intelesul Directivelor Comunitatii aplicabile la procedurile de achizitii, trebuie sa se aplice
dispozitiile relevante ale acestor texte, de preferinti regulile precizate in sectiunile 3-7. In toate
cazurile se aplica insa principiile generale si regulile de nationalitate si origine precizate in sectiunea 2.

8.3. Organizatiile Internationale

Atunci cand partenerul este o organizatie internationald, isi aplicd propriile reguli de proceduri daca
acestea oferd garantii echivalente cu standardele internationale acceptate. Daca aceste garantii nu sunt
oferite sau in cazuri specifice, Comisia si Beneficiarul cad de comun acord asupra altor proceduri de
achizitie care ofera astfel de garantii. In toate cazurile se aplicd insa principiile generale si regulile de
nationalitate si origine stabilite n sectiunea 2, in particular acelea care constituie o conditie expresa
pentru faptul ca se referd la organizatiile internationale din cadrul Regulamentelor de acces pentru
asistenta externd a Comunitatii.

8.4. Birourile Centrale de Achizitie

Atunci cand Beneficiarul foloseste un birou central de achizitie ca furnizor de servicii, il selecteaza in
conformitate cu procedurile Tnainte stabilite pentru contractele de servicii..

Un birou central de achizitie avind in vedere cele mentionate la punctul 7 (j) este o structurd
profesionala , autonoma si non-profit, specializata in managementul tehnic si comercial al produselor.

Acest birou central de achizitie aplicd regulile impuse Beneficiarului. Atunci cand biroul central de
achizitie cu scop umanitar este recunoscut astfel ca si un serviciu relevant al Comisiei Europene,
aplica regulile acceptate referitoare la aprobarea sa , fiind valabile si regulile de nationalitate si
origine stabilite la sectiunea 2.
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