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CUVANT INAINTE

Tn noiembrie 2001, Comisia Europeana a adoptat o “Comunicare” privind dimensiunea locala a
Strategiei Europene privind Ocuparea (SEO) care a identificat modalitati de a se asigura faptul
ca actorii locali si-au adus contributia la SEO in colaborare cu autoritatile nationale si cu
institutiile comunitare. In plus,necesitatea implicarii noilor state membre in acest proces a fost
subliniata.
De la aprobarea “Comunicarii”’, Comisia a depus toate eforturile pentru a elabora o strategie
coerenta, precum si pentru a dezvolta activitati specifice urmarind preluarea prioritatilor Uniunii
in domeniul ocuparii fortei de munca si la nivel local.
Comisia a pus un accent deosebit pe asigurarea unei implicari totale a actorilor locali, in special
prin:

e Furnizarea unei informari mai bune si a unei utilizari mai coerente a politicilor si

instrumentelor existente
e Asigurarea unei accesibilitati sporite
e Promovarea schimbului de practici optime si de experienta.

Urméand aceasta abordare, cele 15 state membre au publicat manuale pentru actori locali. Celor
implicati Tn dezvoltarea domeniului ocuparii la nivel local li s-a oferit un instrument practic ce
indica abordarile optime privind conceperea, elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea strategiilor locale de succes pentru dezvoltare in domeniul ocuparii.
Aspectele esentiale care se desprind din practicile optime se refera la ideea ca pentru a elabora
o strategie de dezvoltare regionala/locala deplina si de succes, sunt necesare mai multe etape:
e Studierea contextului national, regional si local

Intelegerea politicii nationale

Examinarea capacitatii locale

Existenta unor acorduri privind parteneriatele

¢ Definirea obiectivelor
Considerarea segmentelor aferente pietei muncii
Considerarea segmentelor administrative
Ghidarea dupa motto-ul Fii strateg, dar pentru nivelul local

e Considerarea parteneriatelor in curs
Alegerea unui format eficient pentru parteneriate
Asigurarea unei conduceri corespunzatoare
Implicare partenerilor potriviti

e Crearea de contacte cu ceilalti
Contacte cu factorii de decizie la nivel regional, national si UE
Contacte cu regiunile invecinate
Contacte cu regiuni similare din Europa

Dezvoltarea domeniului ocuparii la nivel regional este in mod evident importanta pentru
comunitatile regionale si locale, dar gi pentru nivelul national si european. Din ce in ce mai mult
este recunoscut faptul ca obiectivele nationale si europene din domeniul ocuparii — si in special
Strategia Europeana din domeniul ocuparii — nu pot fi atinse fara implicarea activa a actorilor la
nivel regional si local.
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Actiunea locala si-a castigat locul binemeritat in tendinta dominanta a politicilor, cu atat mai mult
cu cat actorii locali sunt implicati nu numai in furnizarea, dar si in conceperea si elaborarea
politicilor privind crearea locurilor de munca si incluziunea.

1. CONTEXTUL S| PREMISELE ELABORARII PRAO - ROMANIA

Abordarea planificarii pentru ocuparea fortei de munca a fost supusa unui proces de reforma in
ultimii ani iTn Romania la fel ca si in Uniunea Europeana. In Romania, la nivel national, Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF) si alti factori implicati aferenti au elaborat doua
Planuri Nationale de Actiune pentru Ocuparea fortei de munca.

Aceste documente au stabilit masuri si surse de finantare pentru promovarea ocuparii folosind
modelul European ca exercitiu si cerinta adresatda Romaniei in procesul de pregatire pentru
aderarea la UE in 2007 si au urmat standardele si directivele SEO.

Guvernul Romaniei si Comisia UE au elaborat de asemenea un Document Comun de Evaluare a
Politicilor din domeniul ocuparii (JAP) care ofera un context al politicilor pentru ocuparea fortei
de munca si planificare. Toate aceste documente sunt esential in a fi citite de persoanele
implicate n procesul de planificare al carui conceput face parte din acest document.

Obiectivul Planului Regional de Actiune privind Ocuparea fortei de munca (PRAO) este de a
furniza un cadrul de planificare strategica pe termen mediu pentru promovarea ocuparii in
interiorul regiunii pentru care se elaboreaza.

Planul va trebui sa ia in considerare implicarea unui numar cat mai mare si divers de actori din
regiune si deci trebuie sa includa procesul de consultare/dezbatere pentru a ne asigura de faptul
ca planurile sunt insugite de toti cei implicati in procesul de elaborare gi implementare.

Adoptarea formald a planul este responsabilitatea autoritatiilor regionale in cazul de fata
Comitetul de Dezvoltare Regionala.

Pentru a asigura stabilitatea necesara pentru implementare, este important ca PRAO sa fie
revizuite din trei Tn trei ani, fapt care poate avea ca urmare schimbari semnificative legate de
prioritati si actiuni pentru a satisface nevoile Tn continua schimbare ale unei anumite regiuni si de
asemenea prioritatile / directivele recomandate de UE

Atunci cand abordarea pentru planificare este luata in considerare, exista nevoia de a tine seama
de stadiul de dezvoltare din alte domenii complementare procesului de planificare.

In timpul procesului de elaborare a PRAO este esential ca cei implicati in activitatea de
planificare sa impuna actiuni menite in a asigura consistentd intre diversele niveluri de
planificare national, regional si local.

in acelasi timp este esential ca aceasta activitate de planificare sé fie corelata cu alte exercitii de
planificare din regiune pentru a maximiza impactul acestora si pentru a preveni repetarea inutila.

In timp ce PRAO asigurd un cadru larg pentru domeniul ocupdrii pe care il vizeazs, este
important sa se observe faptul ca acestea nu abordeaza probleme specifice la niveluri mai
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scazute decéat regional, aceste niveluri vor ramane neschimbate pentru procesul de planificare
considera a fi nivelul local (la nivel de zona, judet si oras).

Actiunea de planificare este configurata la diferite nivele gi pe diferite subiecte:
e Plan de dezvoltare — realizat in trei etape acum
e Plan de actiune pentru invatamant — realizat deja in doua exercitii
e Plan de actiune privind ocuparea fortei de munca — cele nationale realizate de doua ori
e DRU —Plan Operational Sectorial — in curs de realizare

In vreme ce aceste planuri se concentreazad asupra unor domenii specifice de activitate este
putin probabil ca in anumite cazuri acestea sa se poata inlocui unul pe celalalt printr-un plan
complet. Agadar este esentiala asigurarea coerentei i sinergiei.

Mai existd un subiect de interes referitor la POR-DRU. in prezent, acestea nu au fost inca
elaborate, dar daca acest lucru se va intdmpla la o data ulterioara trebuie asigurata coerenta
intre PRAO si POR-DRU.

In prezent, planurile pentru promovarea ocupdrii in muncé sunt elaborate si implementate de
Agentia Nationalad pentru Ocuparea fortei de munca si reteaua judeteana a acesteia. Aceste
planuri reflecta implementarea legislatiei curente privind promovarea ocuparii in munca in functie
de nevoile locale.

Planurile Regionale de Actiune privind Ocuparea fortei de munca ar trebui sa reflecte contextul
regional si masura in care se stabileste un domeniu prioritar ce necesita interventie pentru a
solutiona o anumita problema identificata la nivel regional. Noi nu vedem PRAO doar ca o suma
a activitatilor planificate in prezent ale agentiilor judetene de ocupare a fortei de munca. Vedem
un plan regional ca urmare a unui proces de evaluare regionala socio-economica, un document
care va identifica nevoile regionale si care va stabili prioritatile acolo unde sunt necesare actiuni
pentru promovarea ocuparii in munca si pentru dezvoltarea resurselor umane, tindnd seama de
directivele mai largi SEO care au fost analizate.

in acest context, consideram ca este necesar ca PRAO sa corespunda DRU-POR si ca ambele
sa fie reflectate in regiuni: PRAO vor reflecta actiuni privind implementarea strategiilor din
domeniul ocuparii si DRU-POR vor stabili actiunile care urmeaza sa fie finantate cu fonduri FSE.
Avand in vedere faptul ca FSE reprezintd un instrument pentru sustinerea implementarii SEO in
statele membre, legatura dintre cele doua planuri este evidenta iar actiunile trebuie luate n
seama pentru a asigura coerenta acestora.

Prezentul ,indrumar” vizeaza acordarea asistentei organismelor regionale pentru crearea unei
abordari generale n planificarea privind actiunile si dezvoltarile din domeniul ocuparii; colectarea
si analizarea datelor si dovezilor necesare; tragerea unor concluzii si luarea in considerare a
optiunilor strategice disponibile pentru asigurarea eficientei; stabilirea celor mai importante
domenii care necesita interventii si actiune; dezvoltarea de obiective; stabilirea tintelor i acordul
asupra termenelor de atingere; stabilirea actiunilor care cel mai probabil vor duce la depasirea
problemelor si la atingerea obiectivelor; planificarea pentru consultarea cu factorii cheie, acordul
asupra aranjamentelor pentru verificarea implementarii actiunilor si pentru monitorizarea
generala si revizuirea acestora din punctul de vedere al performantelor.

Abordarea propusa de AT pentru elaborarea Planurilor regionale de actiune privind ocuparea
fortei de munca, a avut in vedere bunele rezultate obtinute in cele doua exercitii de planificare
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regionala pentru invatamantul profesional si tehnic (PRAI) realizate in implementarea Proiectului
de Dezvoltare a invatamantul profesional si tehnic - PHARE TVET.

Exista motive serioase si justificate pentru a propune o abordare similara: mai intai faptul ca
PRAI-urile au fost elaborate la nivel regional printr-o abordare in parteneriat in Consortiile
Regionale. Consortiile Regionale (CR) au fost create initial pentru procesul de planificare vizat de
proiectele PHARE multianuale pentru dezvoltarea TVET. CR au beneficiat de pregatire specifica
privind colectarea, obtinirea gi procesarea informatiilor relevante pe baza carora sa se ia decizii
privind nevoile ulterioare de dezvoltare si sa pe baza acestora se elaboreze planuri de actiune.
Aceste structuri cu componenta actualizata pot fi utilizate pentru crearea Planurilor de Actiune
Regionale privind Ocuparea fortei de munca.

in acelasi timp au fost realizate (prin program) de catre Institutul National de Cercetare pentru
Munca si Protectie Sociald studii de piata muncii, fiind produse si furnizate catre Consortiile
Regionale informatii importante privind piata muncii regionala pentru sapte din cele opt regiuni de
dezvoltare — Bucuresti—lifov fiind singura regiune care nu a fost acoperita de aceste studii.

Drept urmare, este clar faptul ca, urmare procesului de planificare a proiectelor PHARE TVET,
capacitatea necesara pentru planificare exista deja in cadrul CR din cele sapte regiuni, in situatia
in care nu vor fi operate schimbari majore in structura acestora.

Singura regiune care nu a participat la acest proces a fost Bucuresti-llfov, din ratiuni de
programare PHARE zona nefiind inclusa ca zona prioritara pentru perioada de programare Phare
2001-2003 deci CR nu este creat.

2. ETAPE PROPUSE PENTRU ELABORAREA PRAO

Se recomanda un proces in opt etape pentru elaborarea PRAO, care va incepe imediat dupa
perioada de instruire din 4-6 aprilie 2006 si care va dura pana la jumatatea lunii iulie 2006.

Etapa 1

Implica efectuarea unor cercetari gi evaluari generale a situatiei actuale a domeniului
ocuparii la nivel european si a contextului politicilor din Roméania. Perioada realizarii
acestei etape este specificata in sectiunea 5.

Etapa 2

Se concentreaza asupra colectarii si analizarii datelor privind dezvoltarea actuala si
viitoare privind dezvoltarea economica si locurile de munca disponibile in fiecare regiune.
Perioada realizarii acestei etape este specificata in sectiunea 5.

Etapa 3.

Pe baza analizei, fiecare regiune in parte ar trebui sa staileasca prioritati de domenii in
care este necesara interventia, tindnd cont si de avand in contextul dat liniile directoare
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revizuite privind ocuparea fortei de munca. Perioada realizarii acestei etape este
specificata in sectiunea 5.

Etapa 4.

Ca urmare a crearii prioritatilor, PRAO va fi elaborat in forma de proiect gi transmis spre
consultarea larga cu factorii interesati din regiunea respectiva. Perioada realizarii acestei
etape este specificata in sectiunea 5.

Etapa 5.

in baza consultarii efectuate, priorititile din domeniile care necesita interventie ar putea fi
modificate dupa discutarea completa a acestora de catre CR. Perioada realizarii acestei
etape este specificata in sectiunea 5.

Etapa 6

PRAO va fi apoi finalizat si prezentat pentru analiza si aprobarea Comitetului de
Dezvoltare Regionala. Perioada realizarii acestei etape este specificata in sectiunea 5.

Etapa 7
Este un proces continuu care presupune implementarea planului.

Perioada realizarii acestei etape este specificata in sectiunea 5.

Etapa 8

Monitorizarea, analiza si evaluarea progresului realizat prin implementarea planului.
Perioada realizarii acestei etape este specificata in sectiunea 5.

3. CONTINUTUL SI FORMATUL PLANULUI

Recomandam ca fiecare PRAO sa includa Capitolele identificare mai jos. Acest lucru va
asigura transparenta la nivel national-regional, accesul liber la informatii pentru factorii
interesati, cel mai important dintre acestia fiind MMSSF.

In elaborarea planului, va fi necesara colectarea si procesarea unui volum mare de informatii.
Totusi, se recomanda ca in PRAO supus consultérii si aprobarii sa se includa numai informatiile
cu relevanta pentru profilului regional gi actiunile necesar a fi intreprinse. Acest lucru va permite
ca raportul (planul) final sa fie scurt si ,la obiect” cu accent pe actiunile care vor fi desfagurate.
Experienta indica faptul ca rapoarte excesiv de lungi sunt adesea imprecise si neclare.
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Datele colectate, dar care nu sunt incluse in raportul final PRAO ar putea fi detaliate intr-un
raport separat sau incluse ca Anexa la raportul principal (PRAQO). Este important ca aceste
informatii sa fie bine pastrate deoarece acestea furnizeaza dovezile (daca acestea sunt necesare
ulterior) care sustin actiunile propuse si efectuate.

Rezumat

Un rezumat scurt si ugor de citit trebuie inclus la inceputul documentului. Acesta va contine o
prezentare succinta a principalelor elemente din fiecare sectiune a raportului gi va identifica in
mod clar principalele concluzii. Cu titlu orientativ, rezumatul nu trebuie sa depaseasca 3 pagini.

Introducere

Prezentul capitol trebuie sa includa declaratii privind planificarea, specificarea perioadei care va fi
acoperita de plan si descrierea continutului avut in vedere de plan:
e Evaluare regionala
e Tendinte de dezvoltare,
e Masuri si activitati ce vizeaza sporirea gradului de incadrare in munca si a suportului
acordat pentru ocuparea fortei de munca in vederea reducerii ratei somajului si depagirii
problemelor existente pe piata muncii.

Si expunerea motivelor pentru elaborarea PRAO ar trebuie de asemenea inclusa intr-o sectiune
a introducerii.

In plus, trebuie furnizate detalii referitoare la contextul politicilor regionale pe care le elaboreaza
PRAO.

Capitolul 1: Cadrul European

Prezentul Capitolul va descrie cadrul european si liniile directoare revizuite ale UE din domeniul
ocuparii.

PRAO incepe cu o sectiune care fixeaza contextul in care este elaborat planul. Paragrafele

trebuie sa fie destul de scurte dar trebuie s& explice directiile principale din perspectiva
internationalad/UE, nationala si regionala.

Se recomanda de asemenea includerea aspectelor privind introducerea liniilor directoare
revizuite care au fost propuse ca prioritati de actiune in politicile din domeniul ocuparii ale statele
membre UE.

Capitolul 2: Cadrul national

Acest Capitol descrie contextul macroeconomic dupa cum este acesta detaliat in Planul National
de Actiune pentru Ocuparea fortei de munca. In plus, acesta va mai include si:

e obiectivele nationale de dezvoltare identificate in Planul National de Reforma sau in
Planul National de Dezvoltare (daca primul nu a fost inca elaborat).

e Tendintele relevante ale politicilor privind politicile de promovare din domeniul ocuparii din
documentele Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei: PNAO, DRU -POS.
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Capitolul 3: Cadrul regional

Cunoasterea regiunii si intelegerea nevoilor locale ale pietei muncii i a problemelor care vor fi
considerate reprezinta un punct de pornire important in elaborarea PRAO.

Acest lucru este realizat cel mai bine prin colectarea in mod sistematic a informatiilor referitoare
la gradul de ocupare a fortei de munca la nivel local. Informatiile pot fi apoi analizate, iar acest
lucru va da directiile privind alegerea obiectivelor si a actiunilor.

Procesul de colectare permanenta a informatiilor permite de asemenea masurarea impactului
activitatilor de promovare a ocuparii a fortei de munca la nivel local. Planurile elaborare initial pot
fi de asemenea revizuite deoarece apar noi probleme si oportunitati.

Colectarea informatiilor in mod sistematic este o practica importanta deoarece anumiti parteneri
sau toti partenerii s-ar putea nu cunoasca diversele probleme si oportunitati. Dimensiunile si
cauza care au generat problemele pot fi necunoscute. In orice caz, situatia locald privind
ocuparea fortei de munca se va schimba in timp.

Un parteneriat regional va necesita probabil corelarea informatiilor obtinute din mai multe surse,
diferite, pentru a asigura o evaluare globala a situatiei locale.

Guvernele nationale publicd de obicei informati referitoare la tendintele generale privind
ocuparea fortei de munca precum si informatii statistice detaliate. Datele de la nivel national
reprezintd un punct de pornire util, insa acestea nu reflecta intotdeauna experienta reala a
comunitatilor regionale sau locale.

Pentru a descrie situatia si tendintele actuale existente pe piata muncii in regiunea respectiva,
propunerea noastra se refera la alcatuirea unui inventar privind profilul si potentialul regional de
dezvoltare in domeniile economic si social conform abordarii UE pentru planificarea actiunilor de
promovare in domeniul ocuparii.

Informatiile privind piata muncii sunt esentiale pentru planificare si atunci cand se elaboreaza
planurile strategice gi operationale, procesul respectiv trebuie sa se bazeze pe profilul social gi
economic al zonei impreuna cu o evaluare a necesitatilor locale.

In termeni generali, informatiile privind Piata Muncii trebuie sa acopere atat elementele principale
ale acesteia, cat si modul de operare in cadrul acesteia. Principalele elemente sunt cererea si
oferta de servicii in domeniul ocuparii din economie. Cererea poate fi analizata din numeroase
perspective - industriala, profesionala si geografica. Oferta poate fi de asemenea analizata din
numeroase perspective - varsta, sexul, etnia, si caracteristicile privind pregatirea profesionala a
salariatilor gsi a gomerilor. Operatiunile privind piata muncii includ bursa locurilor de muncé
recrutare, oferte de munca, angajari) la activitatile care implicd o mai buna corelare a cererii cu
oferta.

Dezechilibre existente pe piata muncii — lipsa de corelare intre serviciile de munca necesare i

cele disponibile — reprezinta o alta dimensiune importanta a pietei muncii pentru care sunt
necesare informatii utilizate la elaborarea si planificarea programelor din domeniul ocuparii.
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in paragrafele de mai jos este prezentat un cadrul general al tipurilor de informatii care trebuie s
faca obiectul procesului de analizare a caracteristicilor pietei muncii gi a rolului acestora pentru
economia regionala.

Cererea privind PM reprezintd numarul total de posturi disponibile in economie, ca urmare a
hotararii intreprinderilor de a furniza bunuri si servicii. Cu alte cuvinte, cererea pentru servicii in
domeniul ocuparii trebuie sa fie ghidata de nivelul de activitate economica. Disponibilitatea unor
posturi apare din doua surse: forta de munca solicitata de intreprinderi pentru a isi extinde
activitatile si nevoile de Tnlocuire din piata cum ar fi cele din cauza pensionarii.

Este esential ca informatiile detaliate privind economia locala sa fie procesate si analizate pentru
crearea unui profil economic regional corespunzator si pentru a determina tipul de forta de
munca necesar in viitor ca facand parte dintr-o structura modernizata a economiei.

Analiza ar trebui sa prezinte informatii privind ponderea sectoarelor economice in PIB (de
exemplu CAEN), domeniile in care s-au facut investitiile locale si straine, ocuparea pe sectoarele
economice, tipul de

angajatori (publici/privati) si tipul de societati (mici, mijlocii, mari).

in baza datelor istorice, pot fi realizate prognoze pe un scenariu de tendintd a sectoarelor
economice aceasta find metoda cea mai usoara de identificare a directiei de
crestere/descrestere a indicatorilor economici.

Atunci cand sunt disponibile informatii (adica serii statistice istorice intr-o anumita perioada de
timp si exprimate in valori comparabile) valoarea care urmeaza va fi vazuta ca o tendinta. Din
experienta noastra, in tarile din Europa de Est, aceste serii statistice istorice nu acopera o
perioada suficient de mare Tn timp astfel Incit sa rezulte tendinta si mai mult datele nu prea exista
date economice compatrabile la nivel regional de la un an la altul (datorita ratei inflatiei). De
aceea trebuie sa avem in vedere faptul ca aceste tipuri de previziuni sunt in generale imprecise,
indiferent de metoda de determinare a tendintelor.

Pentru a depasi aceasta problema va fi necesara o evaluare a tendintei ponderii fiecarui sector in
PIB-ul anual per regiune si o analiza a schimbarilor privind structura sectoriala a PIB de la un an
la altul. Totusi, trebuie subliniat faptul ca aceasta metoda ofera numai o “idee” privind tendintele
dezvoltarii economice regionale.

Oferta de fortd de munca este influentatd de o serie de factori care includ demografia, sistemele
de educatie si formare profesionald, ratele salariale, normele sociale si nivelul activitatii
economice. Oferta de fortd de munca este de asemenea afectatd de ratele de participare,
actualizarea cunostintelor si mobilitatea geografica.

Pentru demografie, principala preocupare se refera la structura si evolutia in timp a principalelor
grupe de varsta importante, 0-24, 24 — 45 si 45- 65, care reprezinta populatia activa din punct de
vedere profesional. Grupa peste 65 de ani — populatia formata din pensionari - este importanta
din perspectiva necesitatii asigurarii unor servicii specializate pentru acest grup de virsta si
respectiv a tendintei privind ocuparea in aceste servicii(servicii suplimetare de asigurare
medicala si sociala).

Orice modificare a structurii grupurilor de varsta trebuie sa fie luata in considerare atat din
punctul de vedere al masurilor privind piata muncii, cat si din punct de vedere al instruirii.
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Previziunile privind demografia efectuate de Institutul National de Statistica ar putea fi folosite
pentru stabilirea influentei si a modificarilor potentiale in cadrul grupelor de véarsta desi
perspectiva planificarii actuale nu este pe termen lung.

Apoi, analiza structurii etnice si a migrarii pot reprezenta indicatori pentru masura in care cererea
ulterioara este afectata si trebuie considerati cind devin relevanti pentru PM.

Procesarea acestor informatii trebuie urmata de idei si solutii privind caracteristicile demografice
ale regiunii respective, precum si rolul si influenta potentiald a acestora asupra politicilor din
domeniul ocuparii.

Un rol important in analiza ofertei de forta de munca il are educatia si instruirea. Concluzii
generate de date statistice din invatamint ar trebui sa fie analizate in aceasta parte tinind seama
si de corelarea acestora cu analiza cererii privind economia regionala.

Recomandam sa se tina seama de caracterul dual in abordare cind vorbim de IPM - Informatii/
Investigarea pentru Piata Muncii: Informatii ale Pietei de Munca / Investigarea privind Piata
Muncii, ambele referindu-se la aceeasi definitie ca fiind orice informatie referitoare la structura
sau modul de functionare al pietei muncii si orice factor care poate influenta structura si modul de
functionare al acesteia inclusiv: posturile disponibile, persoanele dispuse sa ocupe aceste
posturi, mecanismele care pot corela aceste doua aspecte si modificarile mediului de afaceri
extern si intern.

Pe scurt, termenul de IPM este utilizat alternativ pentru a acoperi atat informatiile privind piata
muncii, cat si rezultatele din investigarea (procesarea) datelor din piata muncii. Exista diferente
intre cele doua. Informatiile sunt descriptive. Acestea pot fi sub forma de statistici, harti, text, si
table si grafice. Investigarea reprezinta interpretarea care ajuta intelegerea sau sublinierea unui
anumit aspect. Acestea includ rezumate care descriu tendintele si previziunile generale ale
scenariilor ulterioare.

Procesul implicat in planificarea actuala ar trebui sa fie o imbinare a celor doua sensuri ale IPM:
obtinerea informatiilor privind PM si emiterea de ipoteze privind actiunile care vor fi efectuate
pentru imbunatatirea performantelor acetseia.

Piata muncii la nivel regional are caracteristici distincte in comparatie cu cea la nivel national deci
pentru planificarea regionala va fi importanta descrierea situatiei pietei muncii la nivel regional.

Pentru scopul planificarii, statisticile utilizate Tn timpul actiunii de planificare trebuie sa ia in calcul
modificarile si compozitia in structura a fortei de munca, gradul de ocupare a fortei de munca si
diferite masuri privind dezechilibrele aparute pe piata muncii (gomajul si deficitul in domeniul
ocuparii— cererea de forta de munca).

Statisticile privind forta de munca fac legatura intre statisticile demografice gi cele privind piata
muncii. Trebuie subliniate principalele caracteristici ale pietei muncii datorita caracteristicilor
demografice.

Statisticile privind forta de munca trebuie sa includa anumite caracteristici de baza si mai jos sunt
mentionati anumiti indicatori care trebuie considerati ca reprezentand informatii si investigare.
Ancheta asupra fortei de munca din Romania (AMIGO) reprezintd o sursa valoroasa de
informatii.
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Procentajul populatiei active din numarul total al populatiei din regiune, procentajul populatiei
ocupate pe sectoarele economice (agricultura, industrie, servicii) si rata ocuparii raportata la
tipurile de societati (mari, medii, mici).

Trebuie sa fie analizate pe cat posibil modificarile la nivelul structurii ocuparii in cadrul
sectoarelor (CAEN) si al diferitelor tipuri de ocupatii (COR/ISCO), deoarece aceste modificari
indica in mod clar necesitatea interventiei in regiune. Alte modificari la nivelul structurii ocuparii
pot constitui indicatii privind politica pietei muncii.

Structura pe sexe a populatiei ocupate din regiune precum si structura populatiei urbane/rurale
inclusiv tendinta dintre acestea.

Procentul populatiei tinere din regiune si influenta acesteia ca factor de dezvoltare si nevoia de
educatie

Structura populatiei in functie de nivelul de educatie si incadrarea in munca in functie de nivelul
studiilor repartizata la nivel regional.

Somajul in functie de structura si caracteristici principale:

- somajul in cadrul populatiei tinere si somajul in randul tinerilor absolventi, deoarece acestia au
mai multa nevoie de experienta profesionala. Tinerii absolventi care risca sa devina someri pe
termen lung ar trebui sa fie analizati mai atent de institutiile de pe piata muncii.

- somaj pe termen lung: este nevoie de o distinctie intre somajul pe termen scurt (‘persoane care
isi schimba locul de muncad’) si somajul pe termen lung. Primul grup este caracterizat drept
puternic in cadrul pietei muncii deoarece majoritatea membrilor sai reuseste sa isi gdseasca un
nou loc de munca intr-un interval relativ scurt. Ultimul grup reprezinta o problema. Grupul situat
intre cele doua trebuie sa beneficieze de asistenta inainte de a ajunge la stadiul somajului pe
termen lung.

- somajul in rdndul persoanelor in varsta — este un important a face distinctia intre grupurile de
varsta.

- statistici referitoare la someri, impartiti pe tipul de studii si competente. Aceste statistici ar trebui
sa fie impartite de asemenea si in functie de ocupatie, sex si etnie.

- alte aspecte ale somajului care sunt importante dar dificil de cuantificat sunt "salariati
descurajati " si persoane sub-ocupate." Salariatii descurajati sunt acele persoane care au
renuntat s& mai caute un loc de munca si, de aceea este posibil sa nu fie inclusi in studiile
empirice ale PM. Sub-ocuparea, putand fi interpretatd in diferite moduri, nu este usor de
cuantificat, Tnsa acest tip informatie poate fi relevant in cazul nevoii de schimbare a structurii
economice din regiune (exemplul agriculturii la limita subzistentei este arhicunoscut).

Beneficiari ai programelor de asistenta sociala reprezinta o altd categorie din cadrul comunitatii
ce are trebui luata in considerare in evaluarea caracteristicilor populatiei si a pietei muncii.

Informatiile referitoare la numarul persoanelor care beneficiaza de asistenta sociala, programul
prin care acestea sunt asistate si motivele pentru care primesc ajutor social cum ar fi: somaj,
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dizabilitati, varsta, etc. pot fi utilizate pentru a obtine o imagine clara a situatie din regiune.
Trebuie de asemenea depuse eforturi pentru a interpreta aceste informatii in alte scopuri pentru
a colecta date cu privire la educatie si experienta profesionala anterioara in vederea stabilirii
tipurilor de programe eficiente ce ar ajuta beneficiari ai ajutorului social in a-gi gasi un loc de
munca.

Concluziile analizei formulate cu privire la fiecare subiect ar trebui sa fie incluse intr-un raport
care sa ia in calcul aspectele relevante pentru profilul si caracteristicile regiunii si care sa aiba
relevanta in ceea ce priveste actiunile prevazute pentru activitatea de planificare actuala. Din
acest motiv nu toate datele colectate si procesate trebuie introduse in raport, ci doar cele care
pot sprijini concluziile si servi in diferite scopuri planificatorilor.

Capitolul 4: Trecerea in revista a altor Programe si Servicii conexe

Informatiile colectate referitoare la piata muncii si evaluarea acestora constituie o baza pentru
definirea nevoilor privind programele si serviciile de dezvoltare a fortei de munca.

La conceperea PRAO, Consortiile Regionale vor solicita informatii cu privire la programele si
serviciile existente in regiune pentru a stabili daca este nevoie de programe suplimentare sau
daca este necesara reorientarea programelor.

O trecere in revista a activitatilor de dezvoltare a fortei de munca din zona locala cuprinde toti
partenerii in activitdtile de promovare a ocuparii in munca, din sectoarele de invatamant si
formare profesionala, evaluand eficienta diferitelor programe si servicii.

Dat fiind ca un acces mai usor la informatie necesita o trecere schematica in revista a
programelor regionale generale ( cum ar fi planurile actuale de actiune ale AJOFM) sau multi-
judetene (ex. aplicabile Tn minimum doua judete), sub forma unui tabel.

Accesul la aceste informatii va permite persoanelor implicate in activitatea de planificare din
domeniul ocuparii sa afle potentialul de dezvoltare regionala din acest domeniu. Cu ajutorul
acestor date se poate afla daca exista o anumita experienta sau traditie cu privire la dezvoltarea
regionala din domeniul ocuparii si daca exista potentialul necesar acesteia. Acesta include
potentialul institutional, cum ar fi capacitatea de a actiona pe plan local si cu promptitudine,
precum gi capacitatea de a primi finantare gi de a gestiona contracte. Este inclus de asemenea i
potentialul de personal in ce priveste capacitatea de conducere, cunoasterea localitatii si
abilitatea de a comunica cu ceilalti.

ANEXA 3 va furniza un model simplu de trecere in revista a programelor regionale relevante.

Capitolul 5: Planul de actiune

Pregatirea raspunsului regional (planul de actiune) la provocarea cu care acesta se confrunta in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, trebuie sa tina cont de cadrul general al Liniilor
Directoare integrate ale UE privind politica de ocupare, in stabilirea obiectiveor si a masurilor de
atingere a acestora urmarind dezvoltarea regiunii si avind drept scop imbunatatirea functionarii
pietei sale de munca si reducerea somajului.
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Dupa identificarea unei liste nevoi,provocari si probleme, este necesar ca fiecare regiune sa isi
stabileasca o serie de prioritati, de masuri si actiuni specifice pe care sa le abordeze in cadrul
regiunii.

Pentru ca planul sa fie unul usor de gestionat, se sugereaza identificarea unui numar limitat de
prioritati dedicate cresterii si Tmbunatatirii ocuparii fortei de munca in procesul de dezvoltare
regionala pentru o perioada de planificare de trei ani. Se asteapta ca zonele prioritare sa aiba o
serie de actiuni.

Dupa realizarea analizei, se recomanda determinarea unor mijloace de concentrare a utilizarii
resurselor, deoarece este putin probabil sa se reugeasca in regiune sa se faca totul. Poate fi util
sa se ia in considerare sectoare economice, competente, zone geografice si grupuri specifice pe
care sa se doreasca sa se constituiascaa tintele prioritare ale regiunii in perioada de planificare
de trei ani.

Luarea unei decizii privind zonele de interes ridicat din regiune, care ar trebui introduse pentru a
fi luate Tn considerare Tn descrierea urmatoarelor etape ale planificarii.

Fiecare linie directoare din lista celor revizuite va fi luata in considerare in cazul regiunii analizate
si trebuie evaluata in sensul relevantei privind necesitatile identificate n regiune.

ANEXA 1 cuprinde lista liniilor directoare propuse, a tintelor si masuri de referinta (benchmarks)
asa cum sunt incluse Tn cadrul Strategie Europene pentru ocuparea Fortei de Munca si aprobate
prin Decizia Consiliului 2005/600/EC  din data de 12 iulie 2005. In functie de prioritatea
interventiei, se recomanda ca regiunea sa le selecteze si sa le introduca in PRAO utilizand un
model de abordare asa cum este introdus in ANEXA 2.

Atunci cand sunt introduse, actiunile trebuie sa aiba indicatori corelati care pot fi utilizati pentru
comparatie.

Un rezumat al documentelor de politici la nivel national este introdus in anexa 4. Aspectele
continute de acest document vor trebui, de asemenea, avute in vedere la elaborarea PRAO.

Dezvoltarea regionala si locala a ocuparii fortei de munca este un proces dinamic si continuu.
Lectiile invatate in cadrul monitorizarii si evaluarii ar trebui sa scoata in evidenta noi oportunitati
si probleme. intelegerea acestor oportunitati si probleme ar putea necesita colectarea unor
informatii suplimentare la nivel local, conducand astfel la actiuni noi sau revizuirea acestora.

Alegerea si realizarea unor ,indicatori de performanta” masurabili dau posibilitatea identificarii
realizarilor planului de actiune. Indicatorii de performanta pot demonstra atingerea succesului in
indeplinirea obiectivelor dar pot ajuta si la clarificarea criteriilor de succes facindu-i pe intelesul
tuturor. Acestia nu ar trebui sa ia in considerare numai rezultatul imediat al activitatii, cum ar fi
noi locuri de munca sau oamenii care au fost pregatiti. Ar trebui, de asemenea, sa ia in
considerare impactul pe o scara mai larga asupra ocuparii fortei de munca la nivel local.

Este necesar ca indicatorii sa fie cat mai relevanti si mai obiectivi posibil. La modul ideal, toti
partenerii ar trebui sa cada de acord in privinta alegerii indicatorilor. Selectia finala ar trebui sa
includa atat indicatori ‘cantitativi’, cat si ‘calitativi’.

Indicatorii cantitativi (cifre si statistici) sunt specifici gi masurabili. Sunt utili pentru a arata situatiile
de la Tnceput, precum si faptele si rezultatele concrete, cum ar fi cheltuielile financiare sau
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numarul oamenilor care beneficiaza de formare profesionala. Dar acestea nu arata intotdeauna
.imaginea de ansamblu”. Utilizadnd definitii standard de céate ori este posibil, aceasta ne va
permite compararea performantelor cu alte regiuni/nivele.

Indicatorii calitativi (opiniile si atitudinile) reflecta experientele de viata ale persoanelor si
organizatiilor. Ei pot constitui masuratori importante ale aptitudinilor, cum ar fi cele de
comunicare si interpersonale, care de obicei sunt trecute cu vederea de indicatorii cantitativi.
Acestea pot fi Insa deosebit de importante pentru proiectele care se ocupa de grupurile
dezavantajate, deoarece pot sa ajute la demonstrarea unui progres personal in gasirea unui loc
de munca.

4. INFORMATII SUPLIMENTARE

4.1. Parteneriate si procesul de consultare

Pentru a imbunatati ,modul de guvernare” a planurilor de actiune pentru ocuparea fortei de
munca, realizarea acestora ar trebui sa ia in considerare implicarea crescanda a partenerilor
sociali / partilor interesate, incepand de la faza de redactare a Planului de Actiune Regional
pentru Ocuparea Fortei de Munca (PRAO).

O descriere a modalitatii in care regiunile ar trebui sa dezvolte parteneriate urmeaza sa fie o
parte constitutiva a componentei de AT referitoare la Parteneriatul Regional si Local pentru
Ocupare si Integrare Sociala. Un raport privind parteneriatul este studiat in prezent de catre
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, dar in ceea ce priveste procesul de planificare,
a fost deja luata decizia de implicare a Consortiilor Regionale.

Pentru realizarea PRAO, ar trebui ca aceste Consortii Regionale sa propuna o modalitate de
realizare a procesului de consultare cu alti factori interesati, oarecum formalizata, iar un rezumat
al modului in care procesul de consultare a fost desfasurat in regiune ar trebui sa fie inclus ca o
anexa la PRAO. Acesta ar constitui o descriere pe scurt a dezvoltarii etapei 4 referitoare la
procesul de consultare, cum ar fi aranjamentele pentru consultare si partile interesate implicate.

in anexa la PRAO ar trebui realizat un scurt rezumat al documentului de consultare, care sa
treaca in revista propunerile rezultate din procesul de consultare.

4.2 Aranjamentele privind implementarea planului, monitorizarea si evaluarea

Implementarea necesita aportul unei serii de organizatii $i persoane si utilizeaza o varietate de
resurse. Ar trebui introdusd o noua anexa pentru a Tinregistra diferitele elemente privind
implementarea.

Fiecare linie directoare revizuita ar trebui sa contina detalii ale actiunilor ce vor fi intreprinse, ale
organizatiilor responsabile de implementare, ale partenerilor cu care vor lucra, un grafic estimativ
de realizare si o declaratie privind sursa (si preferabil suma) resurselor ce urmeaza a fi utilizate.

Va fi necesara includerea unei anexe pentru a descrie modalitatea de monitorizare a

implementarii PRAO si de catre cine va fi realizata. Sugeram ca aceasta responsabilitate ar fi de
competenta Coordonatorului UIP regionale.
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Monitorizarea nu poate fi lasata la urma deoarece este necesar ca aceasta sa fie un proces
permanent. Este nevoie sa se ia in considerare:

e Frecventa de monitorizare a procesului

Modalitatea de revizuire si actualizare a PRAO pentru a se asigura ca acesta reflecta o

situatie in schimbare

Ce jaloane intermediare ar fi indicat sa se introduca

Daca procesul de monitorizare ar putea implica responsabilitatea Consortiilor Regionale

Modalitate de publicare a progresului sau de aducere la cunostinta opiniei publice

Cum se vor aborda actiunile de remediere / corective in cazul in care acestea devin

necesare (si de catre cine)

Cine va efectua evaluarea si cand?

e Aceasta va fi separata de procesul de monitorizare sau va fi realizata impreuna cu
acesta? Exista o serie de avantaje ale acestei abordari deoarece actiunile pot fi redefinite
daca nu au impactul anticipat. Este foarte posibil sa se implementeze actiunile dar scopul
sa nu fie atins deoarece acestea au fost gresite sau nu au avut rezultatul scontat!

Odata ce s-a cazut de acord in privinta monitorizarii i evaluarii globale, trebuie pregatitd o anexa
pentru a fi inclusa in PRAO.

4.3 Surse de informare privind piata muncii

Pot fi luate in considerare trei tipuri de informatii: statisticile actuale si proiectile demne de
incredere ale acestora, in calitate de informatii ,puternice”, iar informatiile ,usoare” sau ,partiale”
pot fi utilizate pentru a alerta planificatorii in privinta directiei schimbatrii, iar cel de-al treilea tip se
refera la primirea unui feedback referitor la sistem.

O prima etapa a constituirii unui sistem de informare privind piata muncii la nivel regional
presupune colectarea si compilarea informatiilor.

Anchetele fortei de munca in gospodarii (AMIGO) sunt intreprinse de Institutul National de
Statistica si cuprind informatii diferentiate la nivel cel mult regional. Prin urmare, din aceste studii
nu este totdeauna posibila obtinerea unor date demne de incredere in ceea ce priveste nivelul
judetean. Recensamantul, care este realizat de Institutul National de Statistica din Roméania din
10 in 10 ani, constituie exceptia majora in ceea ce priveste statistica fortei de munca disponibile
la toate nivelele judetene/locale, precum si o structura mai detaliata a informatiilor. Datele
statistice provenind din recensamant sunt disponibile doar din 10 in 10 ani si sunt cel mai bine
utilizate pentru a examina in detaliu caracteristicile populatiei si ale persoanelor ocupate, precum
si dimensiunile structurale ale pietei de munca locale.

Se asteaptd ca seriile de statistici oficiale primare sa fie disponibile pentru procesul de
planificare, iar pe baza acestora sa se fundamenteze tendintele si curentele de dezvoltare. Acest

tip de informatie este denumit informatie ,puternica” sau ,de incredere”.

in cadrul obtinerii si compilarii informatiilor referitoare la economia si piata de muncé regionale,
Consortiile Regionale ar trebui sa initieze aranjamente cu partenerii lor locali pentru a obtine
informatiile deja disponibile i care sunt denumite informatii ugoare sau partiale: anumite date
administrative provenind de la agentii de ocupare a fortei de munca, oficii regionale de statistica,
asociatii ale patronatelor si angajatilor, consilii judetene, agentii pentru dezvoltare regionala etc.
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Aceste informatii ,partiale” pot fi utilizate pentru a suplini (sau a contrazice) statisticile primare.

Pot include, de asemenea:

e ocupatii noi sau aflate in plina dezvoltare, provenind din studiile pietei muncii realizate de
patronate;

e dezvoltari industriale majore cunoscute ce urmeaza sa se petreaca in regiune

e rapoarte ale oficiilor fortei de munca privind ocupatii care se confrunta cu probleme de
asigurare a fortei de munca pe termen lung sau ocupatii unde exista someri pe termen lung;

e cercetari disponibile privind tehnici tip scenarii pentru dezvoltarea macroeconomica.

Provocarea la adresa instituirii unui sistem local puternic de informatii o constituie identificarea
surselor de date existente si realizarea legaturilor necesare pentru dobandirea informatiilor la
timp. Tn cadrul acestor informatii partiale, Consortiile Regionale ar trebui sa isi extinda retelele de
informare la nivelul Camerelor de Comert, Asociatiilor Patronatelor, sindicatelor si altor
organizatii active in zonda, care au un interes in programele de dezvoltare a fortei de munca. Ar
trebui notat faptul ca utilizarea unor surse diferite ar putea avea ca rezultat aparitia unor date
aparent conflictuale. Prin urmare, este necesar sa se acorde atentie definitiilor si metodologiilor
primare de colectare si compilare a datelor, pentru a se evita inadvertentele din statistici si
interpretarile pe baza acestora.

La initierea analizelor proceselor, informatii si date diferite ar trebui sa ofere perspectiva
necesard pentru dezvoltarea regionald. In general, ciclurile de planificare includ, pe langa
Lotatistici” si ,Informatii partiale”, si date relevante referitoare la un feedback provenit din ciclul
anterior de implementare sau din diferite discutii. Este important ca toate tipurile de informatii gi
date sa fie luate Tn considerare in procesele de analiza, dar atunci cand este pregatit raportul
planificarii, sectiunea ar trebui sa contina un rezumat al descoperirilor-cheie si al concluziilor
rezultate din analizele efectuate pentru regiune, pe o serie de subiecte.

in ceea ce priveste informatiile de feedback, sunt necesare statistici colectate in mod regulat de
la programele implementate pentru a documenta dovezile conform carora planurilor si directiile
decise anterior sunt implementate in prezent, precum si un inventar al obstacolelor in calea
schimbarii, care ar contribui la cunoasterea acestora in abordrea din planurile viitoare.

Paragrafele nu au nevoie sa cuprinda toate datele care au fost implicate in procesul de analiza si
trebuie sa fie scurte si concentrate asupra concluziilor care pot fi trase si trebuie sa se asigure ca
acestea contin evaluari referitoare la cifre.

Pe baza acestei analize se va decide ce propuneri de masuri ar trebui realizate pentru regiunea
in cauza.

Ulterior, organizatiile si persoanele implicate pot face din acestea un subiect studiu ca parte a
procesului de consultare.

Pe langa utilizarea informatiei de incredere (statistici) si a informatiei partiale (partiale sau
provenind din date administrative), se pot include in categoriile de feedback si descoperirile
realizate in decursul interviurilor cu somerii, cu firmele de recrutare etc.
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4.4 Referitor la resurse

Evident, vor fi necesare resurse financiare pentru implementarea planului. Unii dintre partenerii
planurilor vor avea resurse proprii. Dar va fi probabil necesara cautarea de finantare
suplimentara din numeroase surse externe. Acest aspect poate crea probleme daca procesul nu
este gestionat cu atentie.

Trebuie urmat un principiu fundamental: cautarea de finantare viabila din diverse surse, fie
pentru Tntregul plan sau pentru proiecte separate. Aceste surse includ programe europene,
nationale, regionale si locale. Se recomanda combinarea diferitelor surse de finantare intr-un
program coerent si evitarea crearii unei liste de proiecte ad-hoc. Fiecare sursa de finantare
trebuie analizata cu atentie inainte de formularea unei solicitari.

in Europa, Fondurile Structurale UE reprezintd o importantd sursd de finantare pentru
dezvoltarea ocuparii regionale. Acestea sprijind actiuni ce duc la crearea de locuri de munca,
ajuta persoanele sa ocupe locuri de munca, imbunatatesc conditile de ocupare si reduc
inegalitatea la nivel local.

Fondul Social European (FSE) este principalul instrument financiar UE ce sta la baza Strategiei
Europene de Ocupare.

Programele sunt planificate de Statele Membre alaturi de Comisia Europeana. Acestea sunt
implementate printr-o gama extinsa de organizatii publice si private, inclusiv organizatii non-
guvernamentale si parteneriate locale. Aceste organizatii pot solicita suport financiar fin FES prin
intermediu programelor regionale.

5 URMATORII PASI CARE TREBUIE DEZVOLTATI

Actiunea Data limita Organisme
responsabile

Indrumar pentru elaborarea PRAO ce 22 februarie AT

trebuie prezentat MMSSF —UIP

Indrumar pentru elaborarea PRAO 1 martie 2006 MMSSF -UIP

convenite inaintea Conferintei
“Impartasirea experientelor in domeniul
parteneriatelor”

Prezentareaﬁoficialé a Indrumarului la 1 martie 2006 AT
Conferinta “ Impartagirea experientelor in
domeniul parteneriatelor”

Dezvoltare chestionar evaluare necesar | 5 martie 2006 AT — MMSSF-UIP
(TNA) formare pentru PRAO convenit cu
Ministerul si transmitere de Minister catre
cei 72 reprezentanti ai CR

Restituirea chestionarelor TNA 10 martie 2006 Reprezentanti CR
MMSSF
Elaborarea materialelor de instruire cu 21 martie 2006 AT

privire la dezvoltarea PRAO si
prezentarea lor Ministerului pentru
aprobare
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Instruirea cu privire la PRAO ce va avea
loc la nivel central

Prima decada din
Aprilie 2006

AT

Etapa | - efectuare cercetari si evaluari
generale ale situatiei actuale a
domeniului ocuparii la nivel european si
a contextului politicilor din Romania.

Finalizata pana la
20 aprilie 2006

Consortiu Regional
AT

Etapa 2 - dezvoltare PRAO -colectare si
analiza date cu privire la tendinte actuale
si viitoare.

Finalizata pana la
28 aprilie 2006

Consortiu Regional
AT

Etapa 3-stabilire prioritati si zone de
interventie in contextul liniilor directoare
privind ocuparea .

Finalizata pana la
5 mai 2006

Consortiu Regional
AT

Etapa 4 - consultari extinse cu factori

Finalizata pana la

Consortiu Regional

interesati din regiune 12 mai 2006 AT
Etapa 5 — modificarea prioritati in baza Finalizata panala | Consortiu Regional
consultarilor ce au avut loc 17 mai 2006 AT

Etapa 6 finalizarea PRAO si prezentarea
spre analiza si aprobare de catre
Comitetele de Dezvoltare Regionala

Finalizata pana la
30 mai 2006

Consortiu Regional
AT

Etapa 7 manualul de implementare a
planurilor: elaborat pana la 16 iunie,
2006

Finalizat pana la
16 iunie 2006
pentru AT
Permanent pentru
CR

AT — manual
Consortiu Regional

Etapa 8 monitorizare, analiza si evaluare
progresului

AT final pana in 7
iulie 2006
Permanent pentru
CR

Consortiu Regional
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ANEXA 1.

Linie directoare integrata nr. 17:
Implementarea politicilor de ocupare ce vizeaza ocuparea intregii forte de munca,
imbunatatirea calitatii si productivitatii la locul de munca, si intarirea coeziunii sociale si
teritoriale.

Politicile trebuie sa contribuie la atingerea unei rate medii de ocupare globala pentru Uniunea
Europeana (UE) de 70%, de minim 60% pentru femei si 50% pentru lucratorii cu varsta inaintata
(65-64) pana in anul 2010, si la reducerea somajului si a inactivitatii. Statele Membre trebuie s&

aibé in vedere stabilirea de rate nationale de ocupare tinta

in abordarea acestor obiective, actiunea trebuie centrata asupra urmatoarelor prioritati:

— atragerea si mentinerea mai multor persoane in activitate, cresterea ofertei de locuri de
munca si modernizarea sistemelor de protectie sociala,

— imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor gi societatilor,

— cresterea investitiilor in capitalul uman printr-o mai buna instruire si aptitudini.

1. ATRAGEREA I MENTINEREA MAI MULTOR PERSOANE IN ACTIVITATE, CRESTEREA
OFERTEI DE LOCURI DE MUNCA $I MODERNIZAREA SISTEMELOR DE PROTECTIE
SOCIALA

Cresterea nivelurilor de ocupare a fortei de munca este cel mai eficient mijloc de obtinere a
cresterii economice si promovare a economiilor de integrare sociala asigurand in acelasi timp o
retea de siguranta pentru persoanele inapte pentru munca. Promovarea unei oferte de locuri de
munca mai mari la nivelul tuturor grupurilor, o noua abordare a ciclului de viata privind munca gi
modernizarea sistemelor de protectie sociala pentru a asigura adecvarea acestora, viabilitatea
financiara si sensibilitatea fatéd de nevoile in schimbare la nivel de societate sunt cu atat mai mult
necesare avand in vedere scaderea prognozata a populatiei in virstd de munca. Trebuie
acordata o atentie deosebita rezolvarii diferentelor persistente de ocupare intre femei si barbati,
si ratele scazute de ocupare ale lucratorilor cu varsta inaintata si tinerilor, parte a noii abordari
intergenerationale.

Actiunea trebuie sa abordeze de asemenea somaijul in randul tinerilor care este in medie dublu
fatd de rata globala de somaj. Trebuie implementate conditile corecte pentru facilitarea
progresului in activitate, indiferent daca este pentru intrarea in activitate, revenirea la activitate
dupa o pauza sau dorinta de a prelungi durata de activitate. Calitatea locurilor de munca, inclusiv
retributia si beneficiile, conditile de munca, siguranta locului de munca, accesul la instruire pe
durata intregii vieti si posibilitatile de dezvoltare a carierei sunt extrem de importante, precum i
sprijinul financiar si stimulentele din cadrul sistemelor de protectie sociala.

Pag. 20/31




Proiect finantat de UE: Sprijin Acordat Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei pentru Elaborarea si Implementarea
Politicilor de Ocupare (proiect nr: RO 2003/005 — 551.05.01.04.01.01 )

Linie directoare integrata nr. 18:

Promovarea unei abordari pentru ciclul de viata in munca prin:

- un efort reinnoit de formare a parcursurilor de ocupare pentru tineri, si
reducerea somajului la nivelul tinerilor conform prevederilor Pactului
European pentru Tineret.

- Actiune fermd pentru cresterea participarii femeilor si reducerea
diferentelor intre sexe cu privire la ocupare , somaj si retributie

- O impé&care mai bunéa a activitatii si vietii private gi oferirea de facilitati
accesibile si disponibile de ingrijire a copilului si asistentd pentru alte
persoane dependente

- Sprijin financiar pentru imbéatranirea activa, inclusiv conditii adecvate de
munca, stare de sdanétate (ocupationald) imbunéatatitd si stimulente
adecvate pentru munca si descurajarea pensionarii premature

- Sisteme de protectie sociald moderne, inclusiv pensii si ingrijiri medicale,
asigurand lor adecvarea sociala, viabilitatea financiara si sensibilitatea fata
de nevoile in schimbare, astfel incat sa sprijine participarea si o mai buna
mentinere in activitate gi o durata de activitate mai lunga.

Facilitarea accesului la ocupare pentru persoanele in cautarea unui loc de munca, prevenirea
somajului si asigurarea ca persoanele care intra in gomaj sa raméana in stréans contact cu piata
muncii gi cresterea capacitatii acestora de ocupare sunt esentiale pentru cresterea participarii i
combaterea excluderii sociale. Acest lucru presupune inlaturarea barierelor fata de piata muncii
prin oferirea de asistenta pentru cautarea eficientd a unui loc de munca, facilitarea accesului la
instruire si alte masuri active pe piata muncii i asigurarea ca activitatea este rentabila, precum si
indepartarea somajului, saraciei si situatiilor de inactivitate. O atentie deosebita trebuie acordata
promovarii integrarii persoanelor dezavantajate, inclusiv lucratorii cu aptitudini scazute, pe piata
muncii, inclusiv prin extinderea serviciilor sociale si economiei sociale, precum si prin dezvoltarea
de noi surse de locuri de munca ca raspuns la nevoile colective. Combaterea discriminarii,
promovarea accesului la ocupare pentru persoane cu handicap si integrarea imigrantilor si
minoritatilor sunt deosebit de importante.

Pag. 21/31



Proiect finantat de UE: Sprijin Acordat Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei pentru Elaborarea si Implementarea
Politicilor de Ocupare (proiect nr: RO 2003/005 — 551.05.01.04.01.01 )

Linie directoare integrata nr. 19:

Asigurarea unor Piete ale muncii inclusive, sporirea atractivitatii ocuparii si
asigurarea rentabilitatii ocuparii pentru persoanele in cautarea unui loc de
munca, inclusiv persoanele dezavantajate si celor inactive prin:

- masuri active si preventive pe piata muncii, inclusiv identificarea timpurie a nevoilor, asistenta
in vederea cautarii unui loc de munca, orientare si instruire in cadrul planurilor de actiune
personalizate, oferirea de servicii sociale necesare pentru sprijinirea integrarii persoanelor care
nu au contact cu piata muncii i contribuirea la eradicarea saraciei

- revizuirea continud a stimulentelor si mijloacelor de descurajare rezultdnd din sistemele de
impozitare si beneficii, inclusiv administrarea si conditionarea beneficiilor si o reducere
SEOnificative a ratelor marginale de impozitare efective ridicate, in special pentru persoanele
cu venituri reduse, asigurand in acelagi timp niveluri adecvate de protectie sociala

- dezvoltarea de noi surse de locuri de munca in domeniul servicii pentru persoane fizice si
societati, in special la nivel local.

Pentru a permite mai multor persoane sa gaseasca un loc de munca mai bun, este necesar de
asemenea intarirea infrastructurii pietei muncii la nivel national si UE, inclusiv prin reteaua
EURES, astfel incat sa se anticipeze si sa se rezolve mai bine posibilele nepotriviri.

In acest context, mobilitatea lucratorilor in cadrul UE este esentiala si trebuie asigurata in
intregime in contextul Tratatelor.

Trebuie acordata de asemenea intreaga atentie pietelor de munca nationale legat de ocuparea
pentru oferta suplimentare de forta de munca ce rezulta din imigrarea cetatenilor din tarile slab
dezvoltate.

Linie directoare integrata nr. 20

imbunétatirea adaptirii la nevoile pe piata muncii prin:

- Modernizarea gi intarirea institutiilor pietei muncii, in special serviciile de
ocupare avéandu-se in vedere de asemenea asigurarea unei mai mari
transparente a oportunitétilor de ocupare i instruire la nivel national si
european

- eliminarea obstacolelor de mobilitatii pentru lucrétori la nivelul Europei in
cadrul tratatelor

- anticiparea mai buna a aptitudinilor necesare, dezechilibrelor  si
impedimentelor pe piata muncii

- gestionarea corespunzatoare a migratiilor economice

2. IMBUNATATIREA ADAPTABILITATII LUCRATORILOR SI SOCIETATILOR
Europa trebuie sa-si imbunatateasca capacitatea de anticipare, declangare si absorbtie a
schimbarilor economice si sociale. Acest lucru presupune costuri scazute de ocupare a fortei de
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munca, forme moderne de organizare a ocuparii $i piete ale muncii care functioneaza
corespunzator si care permit o mai mare flexibilitate alaturi de siguranta locului de munca pentru
a intdmpina nevoile societatilor si lucratorilor. Acest lucru trebuie sa contribuie de asemenea la
prevenirea aparitiei pietelor muncii segmentate si la reducerea ocuparii la negru.

In cadrul economiei actuale din ce in ce mai globalizate cu deschiderea pietei si continua
introducere de noi tehnologii, atat societatile cat si lucratorii se confrunta cu nevoia, si intr-adevar
oportunitatea, adaptarii. Desi acest proces de schimbari structurale este benefic la nivelul global
al dezvoltarii i ocuparii, se produc de asemenea si transformari negative pentru anumiti lucratori
si societéti. Intreprinderile trebuie s& devina mai flexibile pentru a raspunde schimbarilor bruste
ale cererii pentru bunurile si serviciile lor, sa se adapteze noilor tehnologii si sa fie capabile sa
aduca in permanenta inovatii pentru a ramane competitive. Trebuie de asemenea sa raspunda la
cererea din ce in ce mai mare de calitate a locurilor de munca corelata cu preferintele personale
ale lucratorilor si schimbarile de la nivelul familiei, si trebuie sa faca faté imbatranirii fortei de
munca si scaderii numarului angajatilor tineri. Pentru lucratori, perioada de activitate devine mai
complexa intrucéat tipurile de activitate devin mai variate si neregulate si trebuie sa faca fata cu
succes unui numar mai mare de tranziti pe parcursul unui ciclu de viata. Tn conditiile unor
economii care se schimba rapid si restructurarii aferente, lucratorii trebuie sa faca fata unor noi
modalitati de munca, inclusiv exploatarea sporitd a Tehnologiilor de Informare si Comunicare
(TIC) si schimbarilor statutului lor de munca, si sa fie pregatiti pentru invatare pe parcursul
intregii vieti. Mobilitatea geografica este de asemenea necesara pentru accesarea unor
oportunitatilor de ocupare la nivel extins si in intreaga UE.

Linie directoare integrata nr. 21

Promovarea unei mai mari flexibilitati concomitent cu siguranta locului de
munca, si reducerea segmentarii pietei muncii, avandu-se in vedere rolul
partenerilor sociali, prin:

- adaptarea legislatiei ocuparii, revizuirea diferitelor acorduri contractuale gi
referitoare la norma de lucru,

- abordarea problematicii ocupdrii la negru

- anticiparea imbunétatitd si administrarea pozitivd a schimbarii, inclusiv a
restructurarii economice, in special legatd de deschiderea economica,
pentru a minimiza costurile sociale si a facilita adaptarea,

- promovarea i diseminarea de moduri inovative gi flexibile de organizare a
ocupérii, in vederea imbunatatirii calitatii $i productivitatii ocuparii, inclusiv
in ce privegte sdnéatatea gi siguranta la locul de munca,

- sprifinirea tranzitiei situatiei profesionale, inclusiv instruirea, auto-
ocuparea, crearea de locuri de muncéa si mobilitatea geografica.

in vederea credrii de locuri de munc&, a mentinerii competitivitatii si a contributiei la cadrul
economic general, cregterile salariale generale trebuie sa se coreleze cu cregterea productivitatii
in cadrul ciclului economice, gi ar trebui sa reflecte situatia pietei muncii. Eforturi sunt de
asemenea necesare pentru a reduce costurile nesalariale ale ocuparii si pentru a revizui
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elementele impozabile Tn special in cazul celor cu un nivel redus de salarizare, facilitind astfel
chiar crearea de locuri de munca.

Linie directoare inteqgrata nr. 22

Asigurarea dezvoltarii unor costuri cu munca si a unor mecanisme de
stabilire a salarizarii favorabile angajarii:

- incurajarea parteneriatelor sociale in cadrul propriei arii de responsabilitate,
pentru a stabili cadrul corect de negociere a salarizarii in vederea reflectarii
corecte a productivitatii si a provocérilor de pe piata muncii, la toate
nivelurile relevante, si pentru a elimina diferentierea salarizérii pe sexe;

- revizuirea impactului ocuparii asupra costurilor de munca nesalariale gi,
dupéa caz, adaptarea structurii si nivelului acestora, in special pentru a
reduce impozitarea salariilor mici.

3. CRESTEREA INVESTITIILOR N CAPITALUL UMAN PRIN INTERMEDIUL EDUCATIEI SI A
CALIFICARILOR SPORITE

Europa trebui sa investeasca mai mult in capitalul uman. Prea multe persoane sunt impiedicate
sa acceada la piata muncii din cauza lipsei calificarii, sau din cauza nepotrivirii dintre calificari gi
cerere. Pentru a imbunatati accesul la ocupare pentru toate nivelurile de varsta, pentru a creste
productivitatea si calitatea ocuparii, UE trebuie sa investeasca mai mult si mai eficace in capitalul
uman si educatia continua, in beneficiul indivizilor, al companiilor, al economiei si al societatii in
ansamblu.

Economiile bazate pe cunoagtere gi pe servicii necesita calificari diferite de industriile traditionale,
acestea trebuind sa fie aduse continuu la zi pentru a face fatd modificarilor tehnologice si
procesului de inovare. Lucratorii, pentru a isi pastra locul de munca si pentru a avansa, trebuie
sa acumuleze si sa Tsi perfectioneze continuu calificarile. Productivitatea companiilor depinde de
formarea gi mentinerea unei forte de munca adaptabile la schimbare. Guvernele trebuie sa se
asigure ca sistemul educational relevant este perfectionat, si ca tinerii isi insusesc calificarile
necesare, in conformitate cu Pactul European pentru Tineret (European Youth Pact). Toate
persoanele interesate trebuie sa se mobilizeze pentru a dezvolta si cultiva o cultura reala a
educarii continue, de la varste mici. Pentru a realiza o crestere substantiala a investitiilor publice
si private in resurse umane pe cap de locuitor si pentru a garanta calitatea si eficienta acestor
investitii, este vital sa se asigure partajarea echitabila si transparentd a costurilor si
responsabilitatilor intre actori. Statele membre trebuie sa foloseasca mai eficient Fondurile
Structurale si cele puse la dispozitie de Banca Europeana de Investiti pentru a investi in
educatie si instruire. In vederea atingerii acestor deziderate, Statele membre se angajeaza sa
dezvolte strategii comprehensive de formare continua pana in anul 2006, si sa implementeze
Programul de Lucru privind Educatia si Pregatirea Profesionala pina in 2010.
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Linie directoare integrata Nr. 23

Extinderea si imbunatatirea investitiilor in capitalul uman, prin:

- Educatie inclusiva si politici de formare si de actiune pentru a facilita
semnificativ accesul la pregétire profesionala initiald, secundara si tertiara,
inclusiv stagii de pregétire si instruire antreprenorialé

- Reducerea semnificativa a cazurilor de abandon scolar

- Strategii eficiente de educatie continud deschisa tuturor in cadrul scolilor,
companiilor, autoritatilor publice gi al gospodariilor, in conformitate cu
acordurile europene, incluzand stimulente si mecanisme de partajare a
costurilor, in vederea cresterii participdrii la formarea continua, inclusiv la
locul de munca, pe tot parcursul vietii, in special in randul lucréatorilor cu
calificari reduse sau varstnici

Stabilirea de obiective ambitioase si cregterea generalizata a nivelului investitilor nu este insa
suficient. Pentru a echilibra cererea si oferta in practica, sistemele de formare continua trebuie sa
fie viabile financiar, accesibile, si adaptabile la necesitatile Tnh schimbare.

Adaptarea si cresterea capacitati sistemelor de Tnvatamant si formare profesionala sunt necesare
pentru imbunatatirii relevantei acestora in contextul pietei muncii, a sensibilitatii acestora la
necesitatile unei economii si societati bazate pe cunoagtere precum si a eficientei acestora.
Tehnologia informatiei si a comunicatiilor poate fi utilizatd pentru a Tmbunatati accesul la
invatare, ajustandu-I intr-un mod cat mai satisfacator la nevoile angajatilor si angajatorilor. Este
necesara o de asemenea o mai mare mobilitate atat in scopurile ocuparii cat si in cele ale
invatarii, pentru a permite accesul la oportunitati de ocupare mai degraba in UE decét in alta
parte. Ar trebui sa dispara ultimele obstacole la adresa mobilitati ramase pe piata muncii
europene, mai ales cele relative la recunoasterea si transparenta calificarilor si a competentelor.
Va fi foarte important sa se faca uz de instrumentele si referintele legislative aprobate la nivel
european pentru a sprijini reformele sistemelor nationale de educatie si formare profesionala,
conform celor stabilite Tn Programul de lucru pentru Educatie si Formare Profesionala pentru anul
2010.

Linie directoare integrata Nr. 24

Adaptarea sistemelor de invatamant si formare profesionala ca reactie la
noile cerinte privind competentele, prin:

- cresterea si asigurarea unui anumit grad de atractie, atitudine deschisa si a
anumitor standarde de calitate relative la invatdmant si formare
profesionala, urmarind a creste oferta in domeniul invatamantului si formarii
profesionale, a asigura moduri flexibile de invétare si a creste posibilitatile
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de mobilitate pentru studenti si cursanti

- facilitarea si diversificarea accesului pentru toate persoanele la cursurile de
instruire si formare profesionala, precum si la cunogtintele adecvate, privind
organizarea timpului de lucru, a serviciilor de sprijin adresate familiilor,
indrumarea in cariera, si daca este necesar prin crearea unor noi forme de
impértire a costurilor

- rezolvarea necesitétilor de competente nou apéarute, a competentelor cheie,
si a cerintelor viitoare de competente, prin imbunétéatirea modului de definire
si a ftransparentei calificarilor, a modului eficient de recunoastere a
acestora, precum si a validarii sistemului formal sau non-formal de
invétare.

Tinte si puncte de referinta (benchmarks) stabilite in cadrul Strategiei Europene de
Ocupare a fortei de munca

S-au stabilit urmatoarele tinte si puncte de referinta in contextul Strategiei Europene de Ocupare
a fortei de munca din anul 2003:

— fiecarui somer sa i se ofere posibilitatea unui nou inceput Tnainte de a implini cele 6 luni de
somaj in cazul tinerilor sau cele 12 luni in cazul adultilor, prin intermediul cursurilor de formare
sau re-orientare profesionala, practica in domeniu, prin masuri de ocupare a sau similare,
combinate acolo unde este cazul cu asistenta continua la cautarea unui loc de munca,

— 25 % din gomerii pe termen lung sa participe pana in 2010 la una din masurile active de
formare sau re-orientare profesionala, angajare subventionata sau altd masura de ocupare, in
scopul obtinerii mediei privind cele mai evoluate trei state membre,

— persoanele care cauta un loc de munca in UE sa poata consulta toate posturile libere facute
publice prin intermediul agentiilor de ocupare a fortei de munca din statele membre,

— sa se obtina o cregtere cu cinci ani, la nivelul Uniunii Europene, a varstei medii de iesire la
pensie in cadrul pietei muncii, pana in 2010 (prin comparatie cu 59,9 in 2001),

— sa se asigure, pana in 2010, servicii de asistenta sociala pentru cel putin 90% din copii intre 3
ani si varsta obligatorie de scolarizare, si pentru cel putin 33 % din copii sub 3 ani,

— sa se asigure o ratd medie de abandon scolar, la nivel european, de sub 10 %.

— cel putin 85 % din persoanele in varsta de 22 de ani din Uniunea Europeana sa fi absolvit
cursurile invatamantului secundar superior pana in 2010,

— nivelul mediu de participare, in intreaga Uniune Europeana, la educatia permanenta sa fie de
cel putin 12,5 % din populatia adulta in virsta de munca (grupul de varsta 25 - 64 ani).
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ANEXA 2

Linie directoare integrata Nr.:

[textul directivei]

[descrierea actiunilor i politicilor]

Reactia la linie directoare in cauza la nivel national: prioritate nationala, daca este relevanta
pentru beneficiarii prioritatilor regionale

Subiectul prioritatii regionale

(a) Pozitia actuala in regiune

ca parte a evaluarii actuale

(b) Masuri si actiuni propuse, grafic

satisfacerea necesitatilor identificate

(c) Indicatori cheie

evaluarea rezultatelor fiecarei actiuni

(d) Organizatii responsabile

responsabilitati, monitorizare gi raportare

(e) Surse de finantare
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Model ce contine o trecere in revista a programelor regionale relevante.

ANEXA 3

Nr. | Denumirea programului Autoritatea
responsabila
implementarea

cu

Rezultate vizate

(pe scurt)

Comentarii
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ANEXA 4
Ocuparea fortei de munca
(prioritati, perspective)
I. Prioritati continute in Programul de Guvernare 2005-2008
Principiile actiunilor in domeniul ocuparii fortei de munca
— Implicarea partenerilor sociali in elaborarea politicilor si strategiilor pentru implementarea unor
programe speciale in domeniul ocuparii;
— Sanse egale pentru toti furnizorii de servicii de pe piata muncii (furnizorii de consiliere, formare
profesionala Si de ocupare);

— Deplasarea centrelor de decizie catre unitatile locale pentru a se trece la un management
competitiv, care sa conduca la cresterea responsabilitatilor locale si la optimizarea folosirii
resurselor.

Obiectiv - cresterea gradului de ocupare si scaderea reala a ratei somajului

Masuri pasive

— Modificarea cuantumului indemnizatiei de somaj in functie de stagiul de cotizare si contributia
la bugetul asigurarilor sociale de somaj;

— stimularea insertiei pe piata muncii a absolventilor de invatamant preuniversitar si universitar, a
somerilor care sunt parinte unic sustinator al familiei monoparentale sau persoane in varsta de
peste 45 de ani;

Masuri active

- cresterea constanta a ponderii masurilor de stimulare a ocuparii in totalul cheltuielilor sociale de
soma;.

- Promovarea unor programe speciale in parteneriat pentru diminuarea somaijului de lunga
durata, atat in randul tinerilor cat si a persoanelor care au depasit varsta de 45 de ani, precum i
din randul persoanelor care au dificultati de integrare;

Masuri institutionale
— Crearea autonomiei decizionale si de conducere a ANOFM.

Il. Recomandari ale Raportului comprehensiv de monitorizare realizat de Comisia

Europeana - 2005

o eforturi suplimentare pentru implementarea eficienta a prioritatilor identificate in Documentul
Comun de Evaluare a Prioritatilor Politicii de Ocupare (JAP);

o integrarea grupurilor minoritatilor etnice, in special a celei Rrome, pe piata muncii;

o Tmbunatatirea eficacitatii si eficientei serviciului public de ocupare a fortei de munca;

o activarea eficientd a masurilor de pe piata muncii.

lll. Prioritati ale Documentului Comun de Evaluare a Prioritatilor Politicii de Ocupare JAP

o Promovarea unui mediu favorabil ocuparii (reducerea impozitelor si a taxelor, cresterea
conformarii la plata taxelor, interactiunea dintre sistemul de asistenta sociala si cel de
asigurari pentru somaj, sistem de salarizare care sa sprijine reformele economice si ale pietei
muncii);

Pag. 29/31



Proiect finantat de UE: Sprijin Acordat Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei pentru Elaborarea si Implementarea
Politicilor de Ocupare (proiect nr: RO 2003/005 — 551.05.01.04.01.01 )

o Dezvoltarea resurselor umane — legatura cu piata muncii (asigurarea pentru totii copiii a
accesului la finvatamantul obligatoriu; largirea accesului la invatamantul secundar;
adaptabilitatea la nevoile pietei muncii; asigurarea calitatii in educatie, mai ales in mediul
rural; dezvoltarea strategiei pentru formarea profesionala continua si a capacitatii de
pregatire a somerilor);

o Promovarea de politici active pe piata muncii si Serviciul Public de Ocupare (asigurarea
resurselor financiare si umane pentru politicile active pe piata fortei de munca, echilibru mai
bun intre ocuparea subventionata si alte masuri, imbunatatirea calitatii si eficientei Serviciului
Public de Ocupare, mai ales la nivel teritorial);

o Asigurarea accesului egal pe piata muncii pentru toti (strategii pentru promovarea
grupurilor dezavantajate pe piata fortei de munca, in special a membrilor minoritatii roma);

o Cadrul institutional (dezvoltarea unui dialog bipartit, consolidarea capacitatii institutionale
pentru politica regionala de ocupare si pentru implementarea cadrului de sprijin comunitar de
tip structural).

Conform ultimului raport de progres privind JAP (septembrie 2005), prioritatile stabilite in 2002
radman, in conitnuare, valabile.

IV. Cadrul strategic

Strategia Nationald pentru ocuparea fortei de munca 2004 — 2010 are ca obiective strategice:
ocupare deplina, calitatea si productivitatea muncii, coeziune si incluziune sociala (in
conformitate cu obiectivele strategice interdependente ale Strategiei Europene de Ocupare
revizuitd). Implementarea acestor obiective pe termen mediu va duce la atingerea unei rate de
ocupare de 59,8% in 2008 (in 2004 a fost de 57,9%, grupa de varsta 15-64 ani).

Strategia pe termen scurt si mediu pentru formarea profesionala continua 2005 — 2010 stabileste,
pentru anul 2010, atingerea tintei de 7% in ce priveste rata de participare la educatie si formare
profesionala (grupa de varsta 25-64 ani). Obiectivele strategice sunt:

1. O participare crescuta la formarea profesionala continua (FPC) si facilitarea accesului pentru
toate categoriile de persoane din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii;

2. Cresterea calitatii si eficientei sistemului de FPC printr-un management orientat spre rezultate.

V. Prioritati ale Planului National de Actiune in domeniul Ocuparii 2004-2005
o Obiective orizontale: ocuparea deplina, calitatea si productivitatea muncii si coeziunea si
incluziunea social3;

o Obiective si masuri concrete stabilite in conformitate cu liniile directoare valabile la acea data:

Linia directoare 1 Masuri active si preventive pentru someri si persoane inactive

Linia directoare 2 Crearea de locuri de munca si spiritul antreprenorial

Linia directoare 3 Conducerea tranzitiei si promovarea adaptabilitatii si mobilitatii pe piata
muncii

Linia directoare 4 Promovarea dezvoltarii capitalului uman si a invatarii pe tot parcursul
vietii

Linia directoare 5 Cresterea ofertei pe piata muncii si promovarea imbatranirii active

Linia directoare 6 Egalitate de gen

Linia directoare 7 Promovarea integrarii si combaterea discriminarii persoanelor
dezavantajate pe piata muncii

Linia directoare 8 Rentabilizarea muncii si crearea de stimulente corespunzatoare
Linia directoare 9 Transformarea muncii nedeclarate in ocupare corespunzatoare
Linia directoare 10 | Combaterea disparitatilor regionale privind ocuparea
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Noul Plan National de Actiune in domeniul Ocupdrii, valabil pentru anul 2006, va fi caracterizat
de o abordare extrem de pragmatica, cu un accent deosebit pe mediul rural si insertia pe piata
fortei de munca a persoanelor de etnie roma. O sectiune speciala va vi dedicata consolidarii
capacitatii serviciului public de ocupare.

Va fi pastrata prezentarea masurilor in functie de noile linii directoare in domeniul ocuparii, insa
numai in acord cu necesitatile de actiune pe plan intern.

Cel de-al doilea raport de progrese privind prioritatile identificate in JAP contine in sectiunea de
concluzii o astfel de abordare. Ea va fi extinsa in PNAO-2006.
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