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1.1.

1.2.

1.3.

INTRODUCERE
Obiectul raportului

Prezentul raport este prezentat de Comisie in conformitate cu alineatul (4) din
anexele VI si VII la Actul de aderare a Bulgariei si Romaniei din 2005. Ca urmare a
cererii Bulgariei si Romaniei din 20 iunie 2011 prin care i-au solicitat Consiliului sa
efectueze incd o reexaminare' a functiondrii masurilor tranzitorii privind libera
circulatie a lucratorilor, raportul trebuie sd serveasca drept bazd pentru respectiva
reexaminare, care trebuie efectuatd in termen de sase luni de la primirea cererii.

Libera circulatie a lucratorilor ca libertate fundamentala

Libera circulatie a persoanelor constituie una dintre libertatile fundamentale
garantate de legislatia UE. Aceasta include dreptul cetatenilor UE sa circule liber
catre un alt stat membru al UE cu scopul de a ocupa un loc de munca si de a locui pe
teritoriul respectivului stat membru impreund cu familiile lor. Potrivit legislatiei UE
privind libera circulatie a lucratorilor, statele membre nu au dreptul sd aibd un
comportament discriminatoriu direct sau indirect, bazat pe nationalitate, in chestiuni
legate de ocuparea fortei de munca fatd de lucrdtorii migranti din UE si familiile
acestora. De asemenea, legislatia UE acorda lucratorilor migranti din UE dreptul de
tratament egal in ceea ce priveste avantajele fiscale si sociale, calitatea de membru al
sindicatelor, locuintele sociale si accesul copiilor la invatamantul general, ucenicie si
formare profesionala.

Masuri tranzitorii privind libera circulatie a lucratorilor

Actul de aderare din 2005 permite statelor membre din UE-25” si restrictioneze
temporar liberul acces al lucratorilor din Bulgaria si Romania la pietele muncii din
tarile lor, prevazand aceste restrictii in legislatiile lor nationale. In ciuda restrictiilor
impuse de madsurile tranzitorii, un stat membru trebuie sd acorde Intotdeauna
prioritate lucratorilor bulgari si romani in fata lucratorilor din tari care nu sunt
membre ale UE, 1n privinta accesului prioritar la piata muncii. Nu se aplica restrictii
pentru lucratorii din UE-2 in statele membre ale UE-2.

Perioada globald de tranzitie de sapte ani este impartita in trei etape distincte
(,,2+3+2”). In cursul fiecdreia dintre aceste etape se aplicd conditii diferite:

— Legislatiile nationale ale celorlalte state membre reglementeaza accesul
lucratorilor din Bulgaria si Romania la pietele muncii ale acestor state In primii
doi ani.

— Statele membre pot sd extinda aplicarea masurilor lor nationale pentru o a doua
etapd de Inca 3 ani, sub rezerva notificarii Comisiei inaintea incheierii primei

Prima reexaminare a Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanatate si Consumatori
din 17 decembrie 2008, pe baza raportului Comisiei COM(2008)765 din 18.11.2008.

»UE-25" se referd la toate statele membre care faceau parte din UE inainte de 1 ianuarie 2007;
,»UE-2" se refera la Bulgaria si Romania; ,,UE-10" se refera la toate tarile care au aderat la UE la 1 mai
2004, iar ,,UE-15" se refera la toate statele membre care faceau parte din UE inainte de 1 mai 2004.
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1.4.

etape, 1n caz contrar aplicandu-se legislatia UE care garanteaza libera circulatie
a lucratorilor.

—  Un stat membru care mentine masurile nationale la sfarsitul celei de-a doua
etape poate, In cazul unor perturbari grave ale pietei muncii sau al riscului de
producere a unor astfel de perturbari si dupa ce notifica Comisiei acest lucru, sa
continue sa aplice masurile respective pand la sfarsitul perioadei de sapte ani
care urmeaza datei aderarii.

De asemenea, o clauza de salvgardare permite unui stat membru care a incetat
utilizarea masurilor nationale si aplicd legislatia UE privind libera circulatie a
lucratorilor Tnainte de sfarsitul perioadei globale de tranzitie sa reintroduca restrictiile
daca exista perturbari grave ale pietei muncii sau riscul de producere a unor astfel de
perturbari.

Masurile tranzitorii, care vor fi eliminate irevocabil la 31 decembrie 2013, se aplica
numai pentru obtinerea accesului la piata muncii in temeiul legislatiei UE privind
libera circulatie a lucratorilor. Odatd admisi pe piata muncii unui stat membru,
lucratorii din UE-2 beneficiazd in totalitate de toate celelalte drepturi prevazute de
legislatia UE privind libera circulatie a lucratorilor.

Masurile tranzitorii nu aduc atingere dreptului fundamental al cetdtenilor UE de a
circula si a locui liber pe teritoriul UE prevazut la articolul 21 din Tratatul privind
functionarea UE (TFUE). Nu existd masuri tranzitorii pentru aplicarea legislatiei UE
in domeniul coordonarii programelor de securitate sociala.

Masurile tranzitorii nu se aplica lucratorilor care desfasoara activitdti independente
care se stabilesc sau isi furnizeazd serviciile pe teritoriul UE, desi Germania si
Austria sunt autorizate sa aplice restrictii asupra furnizarii transfrontaliere a
serviciilor care presupune detasarea temporara de lucratori, astfel cum se prevede 1n
directiva privind detasarea de lucritori in anumite sectoare sensibile’.

Scurta prezentare a politicilor nationale privind accesul la piata muncii

In prezent, lucritorii din Bulgaria au acces liber la pietele muncii din 15 dintre cele
25 de state membre ale UE.

Dupa ce Spania a invocat clauza de salvgardare, iar Comisia a acceptat la 11 august
2011 cererea acestei tari de a reintroduce restrictiile pentru lucrdtorii roméani pana la
31 decembrie 2012*, lucratorii romani au acces liber in prezent la piata muncii din 14
dintre cele 25 de state membre ale UE.

Statele membre care mentin restrictiile privind accesul la piata muncii aplicd diverse
masuri nationale care au drept rezultat diferite regimuri juridice pentru accesul la
pietele lor de munca. Unele state practica regimuri bazate integral pe permise de
muncd, in timp ce altele fac uz de proceduri simplificate sau simplificd conditiile, de

La 10 februarie 2011, Curtea de Justitie a hotarat, in cauza C-307/09 (Vicoplus), ca statele membre pot
sa restrictioneze, de asemenea, detasarea lucratorilor temporari.
Decizia 2011/503/UE a Comiisiei din 11 august 2011, JO L 207, 12.8.2011, p. 22.
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exemplu nesolicitand permise de muncd pentru ocupatii din anumite sectoare sau
stabilind scutiri de la testele pietei muncii’.

Mai multe informatii despre diferitele masuri nationale sunt disponibile la http://ec.europa.eu/eures.
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Tabelul 1: Politicile nationale ale statelor membre privind accesul la piata muncii

Lucratori din Bulgaria si Roméania
Restrictii cu simplificari

Acces liber - legislatia nationala (1ianuarie 2007)
Acces liber (1 mai 2009)

Restrictii cu simplificari*

Acces liber (1 ianuarie 2007)

Restrictii

Acces liber (1 ianuarie 2009)

Acces liber (1 ianuarie 2009)

Restrictii pentru lucratori din Roméania (22 iulie 2011)
Restrictii cu simplificari

Restrictii cu simplificari

Acces liber (1 ianuarie 2007)

Acces liber (1 ianuarie 2007)

Acces liber (1 ianuarie 2007)

Restrictii cu simplificari

Acces liber (1 ianuarie 2009)

Restrictii

Restrictii cu simplificari

Restrictii cu simplificari*

Acces liber (1 ianuarie 2007)

Acces liber (1 ianuarie 2009)

Acces liber (1 ianuarie 2007)

Acces liber (1 ianuarie 2007)

Acces liber (1 ianuarie 2007)

Acces liber (1 ianuarie 2007)

Restrictii

Sursa: Nota DG EMPL: * Restrictii, de asemenea, privind detasarea lucratorilor in anumite sectoare

1.5.

A treia etapa a masurilor tranzitorii

Restrictiile privind libera circulatie a lucratorilor bulgari si roméni ar trebui sa
inceteze, in principiu, la 31 decembrie 2011. Statele membre care inca aplica
restrictii pot sd le mentind dupd 31 decembrie 2011 in cazul in care se confruntd cu o
perturbare grava a pietei fortei de munca sau cu riscul de producere a unei astfel de
perturbari, dupa ce notifica Comisiei acest lucru nainte de 1 ianuarie 2012.

Notificarea facutd de un stat membru in termenul stabilit va permite extinderea
restrictiilor dupd 31 decembrie 2011 fara a fi necesard aprobarea Comisiei. Cu toate
acestea, prin autorizarea temporard a restrictiilor privind libera circulatie a
lucratorilor, masurile tranzitorii fac derogare de la o libertate fundamentald prevazuta
de legislatia UE. Curtea de Justitie a sustinut constant ca derogarile de la libertatile
fundamentale trebuie interpretate cu strictete. O interpretare strictd se aplica, de
asemenea, n cazul conditiilor in care statele membre pot continua sa restrictioneze
accesul la piata fortei de muncd in cursul celei de-a treia etape. Prin urmare, desi
recunoaste ca pietele muncii din UE difera semnificativ si cd fiecare stat membru are
sarcina de a constata eventuale perturbari ale pietei sale de muncad sau riscul de
producere a unei astfel de perturbari, Comisia asteaptd de la statele membre sa
prezinte o justificare completa, insotitd de date si argumente convingdtoare, privind
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2.1.

existenta unei perturbdri a pietei muncii sau a riscului de producere a unei astfel de
perturbari si sd nu se limiteze doar la a mentiona rata somajului.

GRADUL DE MOBILITATE iN CADRUL UE A CETAtENILOR DIN UE-2
Cetatenii bulgari si roméani rezidenti in alte state membre

Amploarea exactd a fluxurilor de mobilitate de dupa extindere este greu de
determinat din cauza datelor insuficiente care exista. Cu toate acestea, statisticile si
datele privind populatia oferite de anchetele privind forta de munca in UE sugereaza
ca la sfarsitul lui 2010 aproximativ 2,9 milioane de cetdteni bulgari si romani de toate
varstele — indiferent de participarea pe piata muncii — locuiau in UE-25° (tabelele Al
si A2"), mai mult decat dublu fati de perioada imediat anterioard aderarii (1,4
milioane la sfarsitul lui 2006). Aceasta cifra indicéd o crestere medie netd de 360 000
de persoane pe an. Totusi, procesul incepuse deja inainte de 1 ianuarie 2007 cu o
crestere medie netd de 220 000 de persoane pe an intre 2003 si 2006.

Principalele doua tiri de destinatie au fost Italia si Spania, care gdzduiesc Impreuna
peste 70% din toti cetatenii bulgari si romani rezidenti in alte state membre (sfarsitul
lui 2010). Cetatenii romani reprezintd peste 80% din toti cetdtenii UE-2 rezidenti in
alte state membre si se afld in principal in Italia (41 %) si in Spania (38 %), urmate
de Germania (5 %), In timp ce cetatenii bulgari locuiesc in general in Spania (38 %),
Germania (15 %), Grecia (12 %), Italia (10 %) si Regatul Unit (7%).

Desi fluxurile recente par semnificative in termeni absoluti, in termeni relativi
cetitenii UE-2 rezidenti intr-un stat membru al UE-25 reprezintd numai 0,6% din
populatia totala a UE-25 la sfarsitul lui 2010, fatd de 0,3% cu patru ani in urma.
Aceasta rata este cea mai mare in Cipru (4,1%), dupa care urmeaza Spania (2,2 %) si
Italia (1,8 %).

Luand in calcul preponderent cetitenii mobili in varsti de munca sositi recent®
(figura A1), cetatenii UE-2 reprezintd o pondere destul de mare a populatiei in varsta
de munca numai in Cipru (4,3 %), Spania (1,4 %) si Italia (1,1 %), desi inclusiv in
aceste tari, procentul lucratorilor sositi recent din tarile care nu sunt membre ale UE a
fost mult mai ridicat.

Datele oferite de ancheta privind forta de munca indica (tabelul A3), de asemenea, ca
persoanele in varstd de muncd plecate recent din Roméania au plecat in principal in
Italia si In Spania (aproximativ 40 % 1n fiecare), iar un procent mai mic au ales ca
destinatie Regatul Unit, Germani si Franta (aproximativ 12 % impreunad).
Aproximativ o treime din persoanele care s-au mutat recent din Bulgaria au plecat in
Spania, urmata de Regatul Unit, Germania, Italia si Grecia (intre 10 si 15% fiecare).

Intrucat peste 95% din cetitenii UE-2 care locuiesc intr-un alt stat membru se afla in tarile UE-15,
faptul de a folosi UE-15 in loc de UE-25 ca referintd pentru tarile-gazda nu determind o diferenta
semnificativa. Se procedeaza astfel de mai multe ori, in scopul simplificérii sau avand in vedere datele
disponibile.

Toate tabelele si graficele desemnate cu litera ,,A” figureaza in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste prezentul raport.

Cetatenii mobili sositi recent sunt definiti drept persoanele rezidente timp de maximum 7 ani pe
teritoriul unui alt stat membru al UE.
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Fluxurile de mobilitate din perspectiva Bulgariei si Romaniei

Din numarul total de persoane care s-au mutat recent in UE, romanii constituie
grupul cel mai mare de cetdteni in varstd de munca care locuiesc in alt stat membru
(figura A2) in 2010 (27%), urmati de cetatenii polonezi (21%). Bulgarii sunt al
patrulea grup, reprezentand un procent mult mai mic (5 %).

In perioada 2003-2010, numarul cetitenilor din UE-2 care locuiesc in alte state
membre a crescut cu 2,1 milioane de persoane, reprezentind aproximativ 7% din
populatia nationala a tarilor din UE-2 (mdsuratd in 2003), mult peste valoarea
corespunzatoare pentru tarile UE-10’ in aceeasi perioadi (aproximativ 2%).

Luénd 1n calcul populatia aptd de munca, fluxul de cetiteni romani catre alte state
membre ale UE de la aderare reprezintd aproximativ 3,1% din populatia romana apta
de munci (figura A3). In Bulgaria, rata corespunzitoare a fost de 2,1 %. Aceste rate
de mobilitate sunt considerabil mai mari in perioada incepand din 2004 (6,6% pentru
Romania, 3,7% pentru Bulgaria), ceea ce indica rate semnificative de mobilitate
profesionald inca inainte de 2007. Datele oferite de ancheta privind forta de munca
sugereaza cd majoritatea cetdtenilor din UE-2 care locuiesc in alte state membre se
aflau in acele state incd inainte de aderare (figura A4). In sfarsit, existd date (Holland
et al, 2011'") conform carora valul mare din 2007 nu corespunde in totalitate unor
afluxuri noi efective, ci reflecta, cel putin partial, regularizarea situatiei migrantilor
existenti care locuiau deja in tara respectiva.

Tendinte ale fluxurilor de mobilitate

Mobilitatea pe teritoriul UE pare si urmeze tendintele economiei. In perioada
cuprinsa intre 2004 si 2007, caracterizata printr-o crestere economicad puternica, au
avut loc cele mai mari afluxuri din tarile UE-10 si UE-2 catre tarile UE-15, dar
aceastd tendintd s-a schimbat brusc incepand cu 2008, odatd cu inceputul crizei
economice si financiare. In general, recesiunea si sciderea cererii de forta de munca
au cauzat o scadere a afluxurilor de cetateni din UE-10 si UE-2 in tarile UE-15, in
special in 2009. De asemenea, a urmat un flux ceva mai mare de lucratori care s-au
intors in tarile de origine, dar nu exist date care si ateste intoarceri masive'', cici o
mare parte dintre lucratorii din UE-10 si UE-2 au decis sd rdmand in tara de
destinatie (Koehler et a/, 2010).

Fluxurile de mobilitate din Bulgaria si Romania au atins cote maxime in 2007, apoi
au scazut considerabil Tn 2008 si in special in 2009, reluand panta ascendentd in
2010, odati cu imbunatitirea conditiilor economice. In timp ce fluxurile citre Italia,
Regatul Unit, Franta si Germania au crescut din nou, fluxurile catre Spania au scazut,
aceasta scddere fiind explicata in mare parte de situatia nefavorabila pe piata muncii.
Intre 2007 si 2010, s-a produs o schimbare in distributia geografica a cetitenilor din
UE-2 care locuiesc in strdinatate, constatandu-se o crestere a ratei pentru Italia (de la
32 % la 37 %) si o scadere a ratei pentru Spania (de la 44 % la 35 %).

Pentru comparatie, unele tabele si grafice din prezentul raport si din anexe includ, de asemenea, cifre
legate de situatia cetatenilor din UE-10.

Trimiterea completd la studiile externe citate in text figureaza in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care Insoteste prezentul raport.

Potrivit statisticilor demografice ale Eurostat si anchetei UE privind forta de munca.
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Declinul mobilitatii pe teritoriul UE 1n timpul crizei s-a facut simtit mai putin pentru
cetatenii din UE-2 decat pentru cetdtenii din UE-10 (tabelul A4), deoarece aderarea a
avut loc mai recent si are inca influentd asupra mobilitatii lucratorilor. Un alt motiv
este faptul ca Bulgaria si Romania au fost puternic afectate de recesiunea economica,
iar diferenta mare de salarii fata de tarile UE-15 Inca mai reprezintd un factor de
atractie puternic (Holland ef al, 2011). Cu toate acestea, fluxurile de mobilitate din
UE-2 au culminat in 2007 si, in ciuda redresarii, au inregistrat in 2010 niveluri net
inferioare celor Inregistrate n perioada 2006-2008.

Masurile tranzitorii si factorii care influenteaza mobilitatea

Tabelul A5 aratd ca impactul deschiderii timpurii a pietei muncii (in Finlanda, Suedia
si majoritatea statelor UE-10) asupra fluxurilor provenite din UE-2 a fost foarte
limitat. In ceea ce priveste tirile care si-au deschis pietele muncii in 2009, dupa
sfarsitul primei etape, afluxurile nete au fost, de asemenea, foarte limitate dupa
deschiderea pietelor (Danemarca, Ungaria) si au scazut semnificativ fata de anii
precedenti (Spania, Grecia, Portugalia), ceea ce poate fi explicat in parte de
recesiunea economici. Intre timp, tarile care au continuat si aplice masurile
tranzitorii au inregistrat afluxuri semnificative incepand cu 2007. In Italia, in
principalele sectoare nu au fost necesare permisele de munca din 2007, ceea ce
explicd cresterea puternica a mobilitatii din tarile UE-2.

Aceste exemple sugereaza cd masurile tranzitorii au avut un impact limitat asupra
distributiei mobilitatii pe teritoriul UE si ca fluxurile de mobilitate sunt subordonate
altor factori, precum cererea generald de fortd de munca, efectele de retea create de
populatiile straine deja rezidente sau prin intermediul limbii.

Dupi cum indica raportul din 2008'2, dupa caz, restrictiile privind accesul la piata
muncii pot avea efecte secundare, precum cresterea numarului de cazuri de munca
nedeclaratd. Un alt efect secundar al restrictiilor este procentul relativ mare de
recent din tari ale UE-10 si UE-2 citre tiri care mentin restrictiile”’. In sfarsit, in
timpul recesiunii, s-ar putea ca frica de a pierde accesul la piata muncii sa-i fi impins
pe lucratorii din UE-2 sd raménd in tara de destinatie, chiar daca si-au pierdut
locurile de munca, in loc sa plece si sd revind dupd redresarea pietei muncii.

PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE LUCRATORILOR CARE MIGREAZA iN
CADRUL UE

Virsta, sexul si educatia

Din numarul total al cetdtenilor din UE-2 care locuiesc in alte state membre, 85%
sunt in varstd de munca (15-64) fata de media de 67% din populatia totald rezidenta
in UE-25. Prin urmare, cetatenii mobili din tirile UE-2 sunt susceptibili intr-o

COM(2008)765 din 18.11.2008.

in 2010, procentul lucratorilor care desfisoara activitati independente in randul cetatenilor din UE-2
este mult mai mare in acele tiri unde activitatile salariate sunt supuse restrictiilor privind libera
circulatie a lucratorilor (Regatul Unit, Germania) decat in tarile In care nu exista restrictii (Spania) sau
in Italia (unde, in principalele sectoare, nu sunt necesare permise de muncd). Acest lucru este subliniat,
de asemenea, de Kausar (2011) si de Fellmer si Kolb (2009).
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masurd mult mai mare sa fie in perioada productiva din punct de vedere economic a
vietii decat populatia nativd. Mai mult, lucratorii care s-au deplasat recent din UE-2
sunt mai tineri decat populatia globald atat din tarile de origine, cat si din tarile-
gazda. Persoanele cu varsta sub 35 de ani reprezintd 62% din lucratorii mobili in
varstd de munca activi din punct de vedere economic, fatd de numai 34% din forta de
muncd din UE-15 (figura 1). In ceea ce priveste defalcarea pe sexe, proportia de
femei in randul persoanelor active care s-au deplasat recent in cadrul UE provenite
din UE-2 este mai mare (50%) decat media in forta de munca din tarile-gazda (45%).

Figura 1 indica, de asemenea, ca aproximativ o treime dintre persoanele care s-au
deplasat recent in cadrul UE provenite din tarile UE-2 sunt slab calificate (fatd de
numai 18% dintre persoanele care s-au deplasat recent provenite din UE-10), iar
peste jumadtate dintre ei au un nivel mediu de calificare (a se vedea figura 1). Rata
persoanelor cu nivel inalt de calificare (14%) este mult mai mica decat in randul
fortei de munca din UE-15 (29%).

Figura 1: Defalcarea pe criterii socioeconomice a persoanelor care s-au deplasat
recent din UE-2/10 citre UE-15 (grupa de varsta 15-64), 2010 (% din total pe
variabila si grupa)

O Total populatie UE-15 @ Plecati recent din UE-10  ® Plecati recent din UE-2

61

55, 55 53 )

34

3

_ I

Sursa: Eurostat, ancheta UE privind forta in munca, date anuale.

Nota: Persoanele care s-au deplasat recent sunt definite ca persoane care locuiesc de
maximum 7 ani in tara-gazda din UE-15. Datele privind sexul, varsta si nivelul de
educatie se refera la populatia activa cu varste cuprinse intre 15 si 64 ani, iar datele
privind statutul pe piata muncii se refera la populatia totald din grupa de varsta 15-
64.

Angajat‘ $omer‘ Inactiv | Barbati | Femei | 15-24 ‘ 25-34 ‘ 35-54 ‘ 55-64 Scézut‘ Mediu ‘ Tnalt

Statutul pe piata muncii Sex Varsta Nivelul de educatie
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Statutul pe piata fortei de munca

In 2010, in randul persoanelor care s-au deplasat recent din UE-2 rata de ocupare a
fortei de munca era putin mai micd (63%) decat media din UE-25 (65%)'*. Cu toate
acestea, defalcarea in functie de principalele tiri de destinatie aratd ca ratele de
ocupare a fortei de munca sunt mult mai mari decat cele ale populatiei in varsta de
muncd din Italia si Regatul Unit, apropiate de media din Spania si sensibil mai mici
numai in Germania (figura A6). Mai mult, rata de inactivitate a persoanelor care
migreaza din UE-2 este mult mai joasa decit media (figurile 1 si A6).

In aceste tari principale de destinatie, rata de ocupare a fortei de muncd este
comparabila, de asemenea, cu media in randul persoanelor care migreaza din UE-10
(figura A6), aratand ca ceea ce explica performanta globald mai slaba a persoanelor
provenite din UE-2 (fatd de persoanele care migreaza din UE-10) este In principal
concentrarea acestor persoane in tarile cu o ratd globald a ocuparii fortei de munca
mai joasd (Italia, Spania) (a se vedea figura A13).

Persoanele care migreaza din UE-2 au fost categoria cea mai puternic afectatd de
recesiunea economicd (figura A7), iar nivelul de somaj in randul lor este foarte
ridicat. Acest fapt este determinat in principal de situatia generald pe piata muncii in
Spania'®, una dintre cele doua tari principale de destinatie, de nivelul lor mediu de
educatie scazut (figura A9) si de predominanta lor in sectoarele afectate puternic de
crizd, in special in sectorul constructiilor.

Rata ocuparii fortei de munca in randul persoanelor care migreaza din UE-2 este mai
ridicatd (63%) decat media din tarile de origine (59%) (a se vedea figura AS).

Ocupatii si sectoare

Persoanele care s-au deplasat recent din Bulgaria si Romaéania lucreaza cu
preponderenti (tabelul A6) in constructii (21,2%)"°, gospodarii private (17,5%) si in
sectorul serviciilor de cazare si de alimentatie publica (14,2%). Reprezentarea lor in
administratia publicd, educatie, sectorul de sandtate si asistentd sociald si in
activitatile profesionale, stiintifice si tehnice este mult mai slabd decat media.

Lucratorii mobili din UE-2 sunt concentrati in ocupatii care necesitd un nivel al
calificarilor scazut (40%) sau mediu (53%), in timp ce ocupatiile care necesitd un
nivel inalt al calificarilor reprezintd doar 7% din numarul lucratorilor (tabelul A7 si
figura A10). Cele mai frecvente ocupatii sunt ocupatiile elementare si mestesugaritul
si meseriile de tip artizanal.

Distributia in functie de sectoare si ocupatii a lucratorilor din UE-2 reflectd in linii
mari profilul de competente al acestora, caracterizat printr-o suprareprezentare a
segmentelor cu calificiri joase si medii. In perioada de crestere economica, afluxurile
de lucratori din UE-2 au fost pozitive pentru pietele de munca ale economiilor-gazda,

in 2007, inainte de criza, aceste doud rate erau identice (a se vedea figura 7).

Peste 60% dintre somerii din randul cetatenilor din UE-2 care locuiesc intr-un alt stat membru se afla in
Spania (23% in Italia).

Concentrarea lucratorilor din UE-2 1n sectorul constructiilor a fost si mai pronuntatd inainte de criza,
reprezentand circa 27% in 2007.
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4.2.

deoarece acesti lucratori au patruns n ocupatii sau sectoare care duceau lipsa de forta
de munca si care reprezentau o pondere limitata in nivelul local de ocupare a fortei
de munca'’. Totusi, rata inalta de lucritori tineri si/sau slab calificati in randul
persoanelor care s-au deplasat din UE-2 a avut un impact negativ asupra
performantei lor de insertie profesionald in timpul recesiunii (in special in Spania, a
se vedea figura A11), deoarece ei sunt mai vulnerabili la pierderea locului de munca,
au o capacitate de adaptare limitata si le este greu sa se reintegreze pe piata muncii.

IMPACTUL ECONOMIC sI ASUPRA PIEtEI MUNCII

Impactul asupra cresterii si a PIB-ului pe cap de locuitor

Un studiu modelizat recent'® estimeazi ci mobilitatea din UE-2 in perioada
2004-2009 ar fi contribuit la cresterea PIB-ului agregat al UE cu aproximativ 0,2%
pe termen scurt si cu 0,3% pe termen lung (datoritd cresterii fortei de munca si
impactul de termen lung este si mai puternic (0,4%). Totusi, pentru tarile in care
afluxurile din tarile UE-2 au fost considerabile impactul pe termen lung asupra
PIB-ului este cel mai mare: +1,7% in Spania si +1,3% in Italia. Impactul pe termen
lung asupra PIB-ului pe cap de locuitor din tarile-gazda nu pare a fi semnificativ.
Alte studii (de exemplu, D’Auria, Mc Morrow si Pichelmann, 2008; Briicker et al.,
2009; si Baas, Briicker si Hauptmann, 2009) tind sa confirme efectul general pozitiv
asupra PIB-ului global si efectele moderate asupra PIB-ului pe cap de locuitor.

Pentru tarile de origine din UE-2, impactul pe termen lung asupra PIB-ului este in
mare masurd negativ (-9,2%) din cauza numarului mare de persoane care au plecat in
perioada 2004-2009, dar impactul asupra productiei pe cap de locuitor este mult mai
redus (-2,5%). Mai mult, repatrierile de fonduri pot sd compenseze partial impactul
negativ asupra cresterii pe termen scurt si mediu (a se vedea punctul 4.4).

Impactul asupra finantelor publice, a sistemelor de protectie sociala si a
serviciilor publice

In conformitate cu diverse studii (de exemplu, Barrett si Maitre, 2011), nu exista date
care sd ateste utilizarea disproportionatd a avantajelor de catre cetdtenii care s-au
deplasat recent in cadrul UE. In unele cazuri, fluxurile de mobilitate au exercitat
presiune asupra serviciilor la nivel local in domeniul educatiei, al locuintelor si al
sanatatii. Totusi, majoritatea studiilor (de exemplu, D’Auria, Mc Morrow si
Pichelmann, 2008) au estimat ca impactul fluxurilor recente de mobilitate asupra
finantelor publice este neglijabil sau pozitiv la nivel national si cd nu existd date
recente care sd conteste acest fapt.

Pe termen lung, mobilitatea In cadrul UE ar putea exercita presiune asupra structurii
de varsta si, drept consecintd probabila, asupra finantelor publice ale tarilor de
origine, deoarece statele membre ale UE-2 au inregistrat plecari masive de tineri
cetateni.

Desi cele trei sectoare principale citate mai sus reunesc aproximativ 53% din persoanele care s-au
deplasat recent din UE-2 cu loc de munca, ele joaca un rol minor in medie in ocuparea fortei de munca
din UE-15 (mai putin de 14%).

Holland et al, 2011.
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4.3.

4.4.

4.5.

Impactul asupra salariilor si a ocuparii fortei de munca

Majoritatea studiilor care au examinat impactul mobilitatii fortei de munca din UE-2
asupra salariilor si a ocuparii fortei de munca au concluzionat cd efectele sunt
neinsemnate. De exemplu, un studiu recent' constatd ca salariile din UE-15 au
scazut in medie, pe termen scurt, cu 0,24 % fata de nivelul pe care 1-ar fi inregistrat
in absenta mobilitatii lucrdtorilor din UE-2, iar impactul pe termen lung ar fi similar
(-0,28%). Impactul este mai puternic in tdrile care au primit un numar mare de
lucratori din UE-2 (aproximativ 0,7% atat pentru Spania, cat si pentru Italia).

Impactul pe termen scurt al afluxului de lucrdtori din UE-2 asupra somajului se
considerd, de asemenea, limitat, rata medie estimatd a somajului in UE-15 fiind cu
doar 0,02 puncte procentuale mai mare pe termen scurt si nemodificatd pe termen
lung, chiar si in tdrile care au Inregistrat afluxuri importante de lucratori din UE-2.

Rezultatele dezagregate in functie de grupe de competenta, sectoare sau ocupatii pot
fi diferite de rezultatele agregate. Briicker et al (2009) a aratat ca efectele lucratorilor
slab calificati asupra ocuparii fortei de munca ar fi mai pronuntate decat efectele in
ansamblu. Totusi, chiar daca se iau in considerare diferentele in calificarile
lucratorilor, efectele tind sa fie moderate.

Impactul recesiunii economice

Efectele macroeconomice si cele asupra ocuparii fortei de munca descrise mai sus
sunt doar efectele mobilitatii, nefiind luati in considerare alti factori care au impact
asupra salariilor si a ocupadrii fortei de munca. Trebuie observat faptul cd perioada in
care au fost estimate aceste efecte (2004-2009) a fost caracterizatd in mare parte de
crestere economici. In perioada de crestere (2004-2007), cetitenii din UE-2 au
compensat deficiturile existente pe piata muncii in tarile-gazda; recesiunea a facut
insa integrarea lor pe piata muncii mai dificila, in special in Spania®.

Cu toate acestea, este evident cd persoanele care s-au deplasat recent din UE-2 au
jucat un rol foarte neinsemnat in criza de pe piata muncii din diferite tiri. De
exemplu, in 2010, ei reprezentau doar 1% din somerii (grupa de varstd 15-64) din
tarile UE-15%", fata de 4,1% pentru resortisantii tarilor terte recent sositi.

Repatrierea de fonduri

Fondurile trimise in Bulgaria si Roménia de lucrdtorii care locuiesc in straindtate
reprezintd aproximativ 3% din PIB in ambele tari (media pentru perioada
2004-2010)**. Ele reprezintd o sursi substantiald de venit in tara de origine si pot
sprijini cresterea economica prin stimularea cererii globale si prin investitii
financiare in educatie sau in infiintarea de Intreprinderi care necesitd investitii mari
de capital. Prin urmare, repatrierea fondurilor poate compensa, in parte, pierderile

20

21
22

Holland et al, 2011.

Numarul limitat de lucratori care se intorc in tara de origine in ciuda situatiei nefavorabile pe piata
muncii inseamna, de asemenea, ca a existat un numar important de persoane care s-au deplasat recent
din UE-2 care au trebuit sé fie integrate pe piata muncii, intr-o perioada de scadere a cererii de forta de
munca.

Aceasta rata este cea mai mare 1n Spania (2,4%) si 1n Italia (2%).

Sursa: Eurostat si Banca Mondiala.
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4.6.

suferite de tarile de origine ca urmare a pierderii fortei de muncd potentiale. De
asemenea, repatrierea fondurilor poate influenta in mod pozitiv balanta de plati a
tarilor de origine.

Exodul de creiere si deficiturile pe piata muncii in tarile de origine

Emigrarea masiva, in special a lucratorilor tineri, din Bulgaria si Romania cétre alte
state membre a provocat ingrijorare in ceea ce priveste exodul de creiere. Totusi,
intrucat ponderea lucratorilor cu nivel nalt de calificare in randul persoanelor care
s-au deplasat recent din UE-2 este mai micd (14%) decat in randul populatiei active
din tarile de origine (19%), fenomenul de exod al creierelor in aceste tari nu pare a fi
de mare importantd (figura A8). De asemenea, rata de inscriere in formele de
invatamant tertiar In UE-2 a crescut simtitor in ultimii ani, fapt care poate duce la
compensarea exodului de lucratori calificati.

Desi, In ansamblu, exodul de creiere nu pare sa existe, astfel de efecte se pot face
simtite Th anumite sectoare sau ocupatii specifice, de exemplu in sectorul sanatatii.

CoNcLUuzII

Principalele destinatii ale persoanelor care migreaza din Bulgaria si Romania au fost
Italia si Spania, iar fluxurile catre majoritatea celorlalte state membre au fost foarte
limitate. Nivelul afluxului de lucratori a scazut brusc in timpul recesiunii, in special
in tarile cele mai afectate (de exemplu, Spania), iar de la aderare a fost, Tn ansamblu,
mult mai scdzut decat afluxul de resortisanti din tari terte. Nu existd date care sa
ateste legatura directd intre amploarea fluxurilor de forta de munca din statele
membre ale UE-2 si masurile tranzitorii In vigoare. Majoritatea cetdtenilor din UE-2
se aflau deja in tarile de destinatie inainte de aderare, iar tdrile care au aplicat
legislatia UE privind libera circulatie a lucratorilor inca de la aderare nu au atras
numarul cel mai mare de lucratori. Desi tendintele viitoare in mobilitatea cetatenilor
din UE-2 vor depinde de un numar de factori, majoritatea acestora fiind incerti
(precum cresterea economicd, crearea locurilor de muncd si salariile atat in
tarile-gazda, cat si in tdrile de origine), se pare ca majoritatea cetdtenilor din UE-2
care au vrut s emigreze au facut-o deja, ceea ce sugereaza un potential de migrare
mai scazut.

Marea majoritate a persoanelor care s-au deplasat recent din Bulgaria si Roméania
participa pe piata muncii in aceeasi masurd ca populatia de rdnd sau chiar intr-o
masura mai mare. Aceste persoane au jucat, in ansamblu, un rol pozitiv in economia
tarilor-gazda, contribuind la Tmbogatirea competentelor si lucrand in sectoare si
ocupatii in care era nevoie de fortd de munca. Acest lucru este valabil indeosebi
pentru perioada de crestere 2004-2007. Recesiunea a facut mai dificild integrarea pe
piata muncii a cetatenilor din UE-2, mai ales a numerosilor lucratori tineri si slab
calificati.

Estimarile econometrice indicd un impact pozitiv asupra PIB-ului (in special in
tarile-gazda care au inregistrat afluxuri semnificative de lucrdtori din UE-2) si un
impact neutru asupra PIB-ului pe cap de locuitor din tarile-gazda. Nu exista niciun
studiu care sa fi constatat existenta unui impact simtitor asupra somajului sau a
salariilor lucratorilor localnici, nici macar in cazul dezagregarii rezultatelor in functie
de nivelul de calificare. Totusi, aceste estimari indicd un impact in mare parte negativ

13

RO



RO

asupra tarilor de origine, in special pe termen lung. Incepand cu 2003. au plecat
foarte multi lucratori, ceea ce a afectat capacitatea de productie si a contribuit la
imbatranirea fortei de muncd. Cu toate acestea, fondurile repatriate compenseaza
partial acest impact negativ, iar fenomenul de exod al creierelor se considerd a fi
limitat.

In concluzie, efectele mobilititii provenite din UE-2 par a fi limitate pentru
majoritatea tarilor, mai putin pentru Italia si Spania, iar datele existente dovedesc ca
mobilitatea in cadrul UE nu a determinat, in ansamblu, perturbari grave pe piata
muncii. Perturbarile pe piata muncii cu care se confrunta in prezent un numar de state
membre se datoreazd mai multor factori, in special crizei economice si financiare si
problemelor structurale pe piata muncii.

Totusi, s-ar putea ca mobilitatea de dupa extindere sa fi determinat anumite costuri
economice si sociale pentru tarile-gazda, precum si pentru tarile de origine. Comisia
are convingerea ca aceste costuri pot fi reduse nu prin restrictionarea mobilitatii
fortei de munca, ci prin punerea in aplicare de politici specifice. Experienta valului
de extindere din 2004 a ardtat ca restrictionarea liberei circulatii a lucratorilor poate
avea efecte secundare negative, cum este cresterea muncii nedeclarate. In esent,
restrictionarea liberei circulatii a lucratorilor nu constituie un raspuns la nivelul inalt
de somaj in Europa.

Libera circulatie a lucratorilor reprezintd unul dintre drepturile fundamentale
prevazute de legislatia UE. Acest drept are o contributie pozitivd asupra pietelor
muncii din Intreaga Europa si reprezinta, in consecinta, un element-cheie al Strategiei
Europa 2020 la care au aderat toate statele membre. El este un simbol puternic si
pozitiv a ceea ce inseamna Europa pentru fiecare cetatean al UE.

Comisia considerda cd prezentul raport, precum si materialul insotitor, vor oferi
Consiliului informatiile necesare pentru reexaminarea aplicarii masurilor tranzitorii
pentru Bulgaria si Romania.
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