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Introducere

Libera circulatie a lucratorilor este un drept fundamental care permite
cetdtenilor unui stat membru al UE sd munceasca intr-un alt stat membru al UE in
aceleasi conditii ca si cetatenii statului membru gazda.

De-a lungul unei perioade tranzitorii de pana la 7 ani dupa aderarea la UE a
celor 10 state membre, pe 1 mai 2004 (Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia,
Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Slovenia, Slovacia) si a celor 2 state membre
pe 1 ianuarie 2007 (Bulgaria, Roméania), anumite conditii ar putea fi aplicate
pentru a restrictiona libera circulatie a lucratorilor din, spre si intre aceste state
membre.

Aceste restrictii privesc numai libera circulatie in scopul ocuparii unui loc
de munca si pot diferi de la un stat membru la altul.

Aflati mai multe despre:

e dispozitiile tranzitorii in general

e situatia In ceea ce-i priveste pe cetatenii statelor membre care s-au alaturat
UE pe 1 mai 2004 si

e situatia Tn ceea ce-1 priveste pe cetatenii statelor membre care s-au aldturat
UE pe 1 ianuarie 2007.

Prevederi generale

Dispozitiile tranzitorii in Tratatele de Aderare din 16 Aprilie 2003 privind
aderarea Republicii Cehe, Estoniei, Ciprului, Letoniei, Lituaniei, Ungariei, Maltei,
Poloniei, Sloveniei si Slovaciei, si din 25 aprilie 2005 privind aderarea Bulgariei si
Romaniei, prevad ca pentru primii doi ani de la aderare, accesul la piata muncii din
statele membre ale UE care faceau parte din UE 1naintea aderarilor, vor depinde de
legile si politicile nationale ale acelor state membre. Practic, aceasta Tnseamna ca
un lucrator dintr-un stat membru care a aderat recent, va avea probabil nevoie de
un permis de munca.

Masurile nationale ar putea fi extinse pentru o perioada ulterioara de inca
3 ani. Dupa aceasta, un stat membru al UE, care a aplicat masuri tranzitorii poate fi



autorizat sa continue a aplica astfel de masuri tranzitorii pentru alti doi ani, dar
numai daca trece printr-o perioada serioasa de dezechilibru pe piata muncii interne.

Dispozitiile tranzitorii nu se pot extinde la o perioada mai mare de sapte ani
maxim.

Muncitoriilor din statele membre care au aderat la UE la 1 mai 2004 sau 1
ianuarie 2007 si care sunt supusi dispozitiilor tranzitorii trebuie sd li se dea
prioritate in fata muncitorilor din térile terte. O datd ce lucratorul a dobandit acces
la piata muncii, el/ea beneficiaza de tratament egal.

Statele membre care s-au alaturat UE la 1 mai 2004 sau la 1 ianuarie 2007 si
ai caror nationali sunt supusi restrictiilor intr-una din statele membre ale UE, care
faceau parte din UE inainte de aderarea lor, pot impune restrictii echivalente
lucrétorilor din statele membre.

Tratatul de Aderare al Ciprului nu contine restrictii privind libera circulatie a
lucratorilor. Cu privire la Malta, exista doar posibilitatea de a invoca o clauza de
salfgardare.

Mai multe informatii pot fi gasite in ghidul ,,Libera circulatie a lucratorilor
in si din noile state membre — cum va functiona in practicd?” si ,,Libera circulatie a
lucrétorilor in si din Bulgaria si Romania — cum va functiona in practica?”.

Website-ul EURES furnizeaza informatii actualizate, detaliate despre
regulile aplicabile in fiecare stat membru de-a lungul fiecarei etape a perioadei
tranzitorii.

Aderarea de la 1 mai 2004

1 mai 2004 — 30 aprilie 2006

1 mai 2006 — 30 aprilie 2009
1 mai 2009 — 30 aprilie 2011

»Statele membre din UE-15" se refera la toate statele membre care fac parte
din UE dinainte de 1 mai 2004

,.Statele membre din UE-10” se refera la toate statele care s-au alaturat UE la
1 ma1 2004



,.Statele membre din UE-8” se refera la toate stale membre din UE-10 cu
exceptia Maltei si Ciprului

Prima faza

De-a lungul primei faze, 3 state membre din UE-15 (Irlanda, Suedia si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord) au liberalizat accesul pe
piata muncii, in conformitate cu legea nationald. Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, a adoptat totusi o schemd de inregistrare obligatorie a
lucratorilor. Conform acestei scheme lucratorii din statele membre din UE-8
trebuie sa se inregistreze la Ministerul de Interne al Regatului Unit in 30 de zile de
la inceputul lucrului in Regatele Unite.

Celelalte State Membre din UE-15 si-au mentinut sistemul permiselor de
munca, cu toate ca s-au facut unele modificari, uneori combinate cu sistemul de
contingente.

De exemplu, Danemarca a eliberat permise lucratorilor din UE-8, cu
conditia ca munca sa se desfasoare cu norma intreaga si sa fie coordonata de un
contract colectiv de munca sau in conformitate cu standarde normale pentru
sector/profesie. Permisele de munca au fost emise fara o examinare anterioara a
situatiei pietei muncii, dar candidatii au avut nevoie de un permis de rezidenta
inainte de a-si incepe activitatea la locul de munca.

Olanda a adoptat o procedura dubla: un sistem specific al permiselor de
munca cu norma Intreagd, incluzand o testare a pietei muncii, aplicabild majoritatii
sectoarelor, dar un numar de sectoare si ocupatii au fost temporar scutite de aceasta
testare a pietei muncii. Cand se aplica exceptia, poate fi eliberat un permis de
munca in interval de doud sdptdméani fard a fi necesard o testare a pietei muncii.
Lista scutirilor este revazuta de guvern la fiecare 3 luni.

Franta a decis sa-si mentina permisele de munca specifice cu unele exceptii
de exemplu, cele pentru munca in sectorul de cercetare.

Belgia, Finlanda, Grecia, Luxemburg si Spania de asemenea au mentinut
solicitarea permiselor de muncd. Un sistem al permiselor de muncda cu unele
modificari a fost aplicat si in Germania si Austria. Aceste doud tari au impus
restrictii de asemenea 1n ceea ce priveste angajarea lucratorilor in anumite sectoare
sensibile.

Italia a combinat un sistem al permiselor de munca cu un contingent special
pentru lucrdtorii din Statele Membre din UE-8. Legislatia in Portugalia, de
asemenea, prevede un sistem de contingent.



Trei state membre din UE-8 (Polonia, Slovenia si Ungaria) au aplicat
reciprocitate statelor membre din UE-15 care au impus restrictii.

Nici un alt stat membru din UE-8 nu a apelat la restrictionarea accesului
lucratorilor din alte state membre din UE-8.

Malta s-a folosit de dispozitiile din Actul de Aderare care permitea
eliberarea permiselor de munca in mod automat si in scopul monitorizarii.

A doua faza

Asa cum s-a cerut prin Tratatul de Aderare, Comisia a schitat un raport cu
privire la prima faza a dispozitiilor tranzitorii. Acesta a fost prezentat Consiliului
pe 8 Februarie 2006. In confomitate cu analiza realizati de Consiliu asupra
raportului Comisiei, statele membre UE-15 au trebuit sa anunte pana la 30 Aprilie
2006 ce si-au planificat pentru a doua faza.

Momentan, zece din statele membre ale UE-15 si-au deschis complet pietele
muncii: Regatul Unit, Irlanda si Suedia si-au deschis deja pietele muncii inca din
prima faza. Ele au fost urmate de catre Spania, Finlanda, Grecia si Portugalia
incepand cu 1 mai 2006 si incepand cu 27 1ulie 2006, de catre Italia. Olanda a
renutat la toate restrictiile incepand cu 1 mai 2007, iar Luxemburg incepand de la
1 noiembrie 2007. Regatul Unit isi continud schema de inregistrare obligatorie, iar
in Finlanda angajarea in munca trebuie sid fie inregistratd ulterior in scopul
monitorizarii.

Cele mai multe din statele membre din UE-15 care si-au mentinut restrictiile
si-au simplificat procedurile sau au redus restrictiile in anumite sectoare/ profesii
(Belgia, Franta, Danemarca si —din 1 noiembrie 2007- Germania). Decretul
Regal adoptat in Belgia pentru a doua faza a dispozitiilor tranzitorii, prevede in
mod special ca restrictiile ar putea fi ridicate inainte de finalul celei de-a doua faza
dacd anumite conditii (in special sub forma unor masuri de constringere) sunt
indeplinite.

Germania si Austria de asemenea au mentinut masuri nationale in legatura
cu furnizarea de servicii privind trecerea frontierei.

in cele din urma, Ungaria inci aplici misuri de reciprocitate. Slovenia a
incetat sa mai aplice masuri de reciprocitate de la 25 mai 2006 si Polonia de la 17
ianuarie 2007.

Nici unul dintre statele membre din UE-8 nu au apelat la procedura de
salvgardare, ceea ce ar insemna ca legea CE privind libera circulatie a lucratorilor
continud sa se aplice printre statele membre din UE-8.



Aderare 1 ianuarie 2007

1 1anuarie 2007 — 31 decembrie 2008

1 ianuarie 2009 — 31 decembrie 2011
1 ianuarie 2011 — 31 decembrie 2012

"25-state membre-UE" se refera la toate statele membre ce alcatuiau UE
inainte de 1 ianuarie 2007.

Prima faza

In decursul primei faze, zece din cele 25 de state membre UE (Republica
Ceha, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Polonia, Slovenia, Slovacia, Suedia si
Finlanda) au permis accesul lucratorilor bulgari si roméani pe piata lor de munca
sub incidenta legilor nationale. in Finlanda, Cipru si Slovenia, ocuparea fortei de
munca trebuie sa fie Tnregistrata ulterior pentru monitorizare.

Celelalte state din cadrul celor 25 de state membre au mentinut sistemul
permiselor de muncd, uneori cu modificari si proceduri simplificate: de exemplu,
Danemarca elibereaza permise de munca pentru o munca de cel putin 30 de ore pe
sdptamana care face parte dintr-un acord colectiv de muncd sau se supune
standardelor normale pentru sector/profesie. In cazul in care angajatorii au
aprobare anterioara, muncitorii pot incepe munca dupa inregistrarea angajarii la
Serviciul de Imigrari fard a obtine mai intdi un permis de muncd. Malta acorda
permise de muncd pentru posturi care solicitd muncitori calificati si/sau
experimentati si pentru acele ocupatii unde exista un deficit de forti de munca. In
Grecia, un permis de munca va fi eliberat dacd un angajator nu poate ocupa postul
cu un alt cetatean UE.

Franta, Ungaria, Italia, Luxembourg si Belgia au mentinut necesitatea
permisului de munca: Franta aplica o procedura simplificatda pentru 61 de ocupatii,
iar Ungaria pentru 245 de ocupatii, unde un permis de munca este eliberat fara a
lua in considerare situatia locului de muncd sau fara o analizd a pietei muncii.
Luxembourg a introdus proceduri simplificate pentru munca in agricultura,
viticulturd, sectorul hotelarie si catering si pentru persoanele cu calificari speciale
cerute in sectorul financiar. Belgia a introdus si a accelerat procedura de eliberare a
permiselor de munca in decursul a 5 zile pentru profesiile care inregistreaza deficit
de forta de munca.

Italia nu solicitd permis de munca pentru angajare in anumite sectoare
(agriculturd, sectorul hotelier si de turism, munca casnica, servicii de ingrijire,
constructii, inginerie, post managerial si inalt calificat, munca sezonierd)



in Regatul Unit, angajatorul trebuie si aplice pentru permis de munci (cu
exceptia anumitor categorii de locuri de munca) si muncitorul trebuie sa solicite un
,card de acces ca lucrator”. Lucratorii slab calificati sunt restrictionati la
contingente existente 1i1n sectoarele agriculturd si prelucrarea alimentelor,
muncitorii calificati pot munci daca indeplinesc conditiile pentru un permis de
muncd, sau prin Programul lucritorului migrant inalt calificat. In Olanda, un
permis de munca va fi eliberat oricand nu sunt muncitori disponibili in Olanda sau
in alte state membre UE si angajatorul in cauza poate oferi conditii de munca
corespunzatoare $i cazare. Scutiri temporare pot fi acordate pentru sectoare in care
existd deficit de forta de munca. Spania, Portugalia si Irlanda solicita de
asemenea permise de muncd: in Spania, eliberarea unui permis de munca este
direct legatd de obtinerea unei oferte de loc de munca si de aprobarea unei cereri de
catre angajator.

In plus pentru a mentine solicitarea permiselor de muncd, Austria si
Germania de asemenea au aplicat restrictii pentru plasarea lucratorilor in anumite
sectoare.

Bulgaria si Roméania au decis sd nu restrictioneze accesul la piata muncii
lor pentru cetdtenii UE din statele membre UE-25 care aplica restrictii pentru
lucratorii bulgari si romani.

Informatii furnizate de site-ul Comisiei Europene
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/index_en.htm



