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MANDAT

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse (MMFES) asigurd elaborarea,
coordonarea, monitorizarea §i controlul aplicarii strategiilor si politicilor Guvernului in
domeniile relatiillor de munca, incluziunii §i asistentei sociale, fortei de munca si
asigurdrilor sociale, in deplind concordanta cu politicile comunitare si principiile ordinii de
drept si ale democratiei.

VIZIUNE

In contextul promovarii unui dialog social activ, Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse (MMFES) actioneaza pentru asigurarea unei interactiuni pozitive si
dinamice a politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca, in vederea credrii unor relatii
de munca flexibile si a unei game largi de oportunitdti pe piata muncii, precum si al
asigurarii cadrului legal necesar sustinerii membrilor societatii.

VALORI COMUNE

Valorile comune pentru toti angajatii ministerului sunt:

- profesionalismul si eficienta;

- responsabilitatea;

- orientarea spre cetdtean;

- corectitudinea, etica si integritatea profesionala;

- obiectivitatea, impartialitatea si egalitatea de tratament.

ANALIZA MEDIULUI INTERN

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse (MMFES) este principala institutie
responsabild cu elaborarea, promovarea si implementarea politicilor si strategiilor
Guvernului in domeniul social.

Avand in vedere faptul ca elementele componente ale mandatului au fost identificate
in urma unei analize a domeniului specific de activitate si a caracteristicilor acestuia,
structura organizationald/functionald a ministerului se concretizeaza in patru departamente
si secretarul general.

Cele 4 departamente sunt coordonate de secretari de stat §i au in subordine directii de
specialitate al caror rol principal este de a elabora politici, strategii si reglementari specifice
domeniului de activitate al ministerului.

Astfel, Departamentul Dialog Social, Legislatia Muncii si Relatia cu Parlamentul
coordoneaza activitatea urmadtoarelor directii: Directia Dialog Social si Relatia cu
Parlamentul, Directia Sanatate si Securitate Tn Munca, Directia Legislatia Muncii si Directia
Asigurari Sociale.

Departamentul Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse coordoneaza activitatea
Directiei Generale Incluziune si Asistenta Sociala.



Departamentul Strategie si Ocupare Forta de Munca are in coordonare Directia
Programe si Strategii Forta de Munca, Directia Management si Mobilitate Forta de Munca,
Directia Politici Salariale si Directia Responsabilitatea Sociala a Corporatiilor.

In ceea ce priveste Departamentul Afaceri Europene si Relatii Externe, acesta are in
coordonare Directia Relatii Externe si Organizatii Internationale, Corpul Atasatilor pe
Probleme de Munca si Sociale, Directia Afaceri Europene si Directia Generald Autoritatea
de Management pentru Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane.

Secretarul General coordoneaza Directia Generald Economicd si Financiara, Directia
Managementul Resurse Umane, Directia Coordonarea Proiecte Finantate prin Imprumuturi
Rambursabile si Directia Informatica si Sinteze.

De asemenea, sub directa coordonare a ministrului se afla Directia Politici Publice,
Directia Audit Public Intern si Unitatea Audit Fonduri Comunitare, precum si Corpul de
Control si Serviciul Informare si Relatii Publice.

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.381/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, ministerul functioneaza cu
un numar de 443 de posturi, exclusiv demnitarii si posturile aferente cabinetului ministrului.
In cursul lunii mai 2007, 357 din posturi erau ocupate adici 80% din acestea.

Prin Ordinul nr.448/2007 a fost aprobatad structura compartimentelor si repartizarea
numadrului de posturi pe activitdtile din cadrul aparatului propriu al MMFES, ministerul
functionand cu 83% functii publice si 17% personal cu contract individual de munca.

Repartizarea acestor posturi pe functii de conducere si de executie, exclusiv
demnitarii si cabinetul ministrului, este prezentata in urmatorul grafic.

Numarul de posturi de conducere si de executie din cadrul MMFES
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Grafic nr.1 Numarul de posturi de conducere si de executie din cadrul MMFES

Pentru ducerea la indeplinire a elementelor cuprinse in mandatul ministerului au fost
identificate si stabilite patru directii de activitate, care reflectd cele 4 domenii de activitate
definitorii ale MMFES. Procesul de stabilire a acestora a implicat si repartizarea directiilor
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din minister, dar si a institutiilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea
ministerului in functie de atributiile specifice, pentru fiecare dintre directiile de activitate
astfel:
A. Asigurarea planificarii, elaborarii si implementarii strategiilor si
politicilor in domeniul relatiilor de munca:
1. Directia Legislatia Muncii
Directia Dialog Social si Relatia cu Parlamentul
Directia Politici Salariale
Directia Sdnatate §i Securitate in Munca
Directia Management si Mobilitate Forta de Munca
6. Inspectia Muncii — invitat permanent
B. Planificarea si implementarea politicilor de incluziune si asistenta
sociala:
1. Directia Generala Incluziune §i Asistenta Sociald reprezentata de:
a) Directia Servicii Sociale si Drepturi Asistentd Sociala
b) Directia Strategie si Programe Incluziune Sociala, Asistenta
Sociala
ANPDC - invitat permanent
ANPH - invitat permanent
ANPF - invitat permanent
5. ANES - invitat permanent
C. Promovarea unor politici coerente in ceea ce priveste forta de
munca:
1. Directia Programe si Strategii Forta de Munca
Directia Management si Mobilitate Forta de Munca
Directia Responsabilitatea Corporatiilor
Directia Sanatate si Securitate in Munca
AMPOSDRU - invitat permanent
6. ANES — invitat permanent
D. Dezvoltarea si cresterea sustenabilitatii sistemului asigurarilor
sociale:
1. Directia Asigurari Sociale
Directia Programe si Strategii Forta de Munca
Directia Sanatate §i Securitate Tn Munca
Directia Politici Salariale
Directia Generala Accidente de Munca si Boli Profesionale din
cadrul CNPAS - invitat permanent
Directiile din cadrul ministerului §i institutiile mentionate mai sus au, printre
principalele lor atributii, propunerea si elaborarea de politici si acte normative, punerea in
practica, monitorizarea si evaluarea acestora. Din punct de vedere al capacitdtii de
formulare de politici, de evaluare, monitorizare si implementare, la nivelul intregului
minister si al institutiilor aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea ministerului
situatia privind resursele umane se prezinta dupa cum urmeaza:

VIR

el

kb

Rl



A. In domeniul relatiilor de munci, structura posturilor este urmitoarea:

Total posturi 64
din care:
- de conducere 9
- de executie 557

*) Include 3 consilieri pentru afaceri europene
B. In domeniul fortei de munca, structura posturilor este urmatoarea:

Total posturi 149
din care:
- de conducere 21
- de executie 1287

*) Include 16 consilieri pentru afaceri europene
C. In domeniul asigurarilor sociale, structura posturilor este urmatoarea:

Total posturi 75
din care:
- de conducere 12
- de executie 63"

*) Include 5 consilieri pentru afaceri europene

D. In domeniul asistentei sociale, structura posturilor este urmatoarea:

Total posturi 44
din care:
- de conducere 4
- de executie 40

Potrivit structurii organizatorice reglementate in Hotararea Guvernului nr.381/2007
privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea ministerului functioneaza institutii cu atributii
specifice in domenii precum: protectia persoanelor cu handicap, protectia drepturilor
copilului, egalitate de sanse, protectia familiei, protectia salariatilor, etc., dupd cum
urmeaza:

I. In subordinea ministerului functioneaza institutii publice cu personalitate juridica,
cu finantare de la bugetul de stat, cum ar fi:

1. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PERSOANE CU HANDICAP
(ANPH) infiintatda in anul 2003, prin Ordonanta Guvernului nr. 14/2003, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica.

Autoritatea coordoneaza la nivel central activitatile de protectie si promovare a
drepturilor persoanelor cu handicap, elaboreaza politicile, strategiile si standardele in
domeniul promovarii drepturilor persoanelor cu handicap, asigura urmarirea aplicarii
reglementarilor din domeniul propriu si controlul activitatilor de protectie speciald a
persoanelor cu handicap.



2. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA DREPTURILOR
COPILULUI (ANPDC) a fost infiintata prin Hotararea Guvernului nr. 1432/2004, ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, asigurand
respectarea, pe teritoriul Romaniei, a drepturilor copilului prin interventia, in conditiile
legii, in procedurile administrative si judiciare privind respectarea si promovarea drepturilor
copilului.

3. AGENTIA NATIONALA PENTRU PROTECTIA FAMILIEI (ANPF),
institutie infiintatd potrivit Legii nr.217/2003, care are ca principal obiectiv promovarea
valorilor familiale, a intelegerii si intrajutorarii in familie, prevenirea si combaterea
violentei in relatiile dintre membrii acesteia, precum si sprijinirea membrilor de familie
aflati in dificultate ca urmare a actelor de violenta in familie; sprijinirea victimelor prin
consiliere, programe de recuperare a sandatatii si de reinsertie sociala.

4. AGENTIA NATIONALA PENTRU EGALITATEA DE SANSE (ANES),
institutie Infiintata in temeiul Legii nr. 202/2002, republicata, privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati, care promoveaza principiul egalitatii de sanse si de
tratament Intre barbati si femei, asigurand integrarea activa a perspectivei de gen in toate
politicile si programele nationale.

5. Directiile de munca si protectie sociali judetene si a municipiului Bucuresti -
servicii publice descentralizate sunt organizate si functioneaza in baza Hotararii Guvernului
nr.381/2007 privind organizarea si functionarea  MMFES, ca institutii publice cu
personalitate juridica, finantate de la bugetul de stat, asigurand - in teritoriu - aplicarea
unitara a legislatiel muncii, protectiei sociale, asistentei sociale si familiei.

6. Organismele Intermediare Regionale pentru Programul operational sectorial
pentru dezvoltarea resurselor umane;

De asemenea, in subordinea ministerului functioneaza si INSPECTIA MUNCII, ca
institutie publicd cu personalitate juridica, finantatda din venituri proprii si din subventii de la
bugetul de stat, in subordinea céreia functioneaza inspectoratele teritoriale de munca.

Inspectia Muncii a luat fiintd prin Legea nr. 108/1999 — republicata in 2002, ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale avind ca principal scop urmarirea
indeplinirii obligatiilor legale de catre angajatori in domeniul relatiilor de munca, precum si
a celor referitoare la conditiile de munca, apararea vietii, integritdtii corporale si sdnatatii
salariatilor si a altor participanti la procesul de munca, in desfasurarea activitatii.

De asemenea, in subordinea ministerului functioneaza si Revista "Obiectiv'’, ca
unitate cu personalitate juridica, finantatd integral din venituri proprii.

II. in coordonarea ministerului functioneazi 2 institute nationale de cercetare, si
anume:

1. Institutul National de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei
Sociale - I.N.C.SM.P.S. Bucuresti - persoand juridici roména, organizatd in baza
prevederilor Ordinului ministrului muncii solidaritatii sociale si familiei nr.1773/2004,
avand ca obiect de activitate realizarea de studii si cercetdri cu caracter teoretic aplicativ in
domeniul de interes national privind piata muncii, managementul resurselor umane,
dezvoltarea sociala si protectia sociala Tn Romania.



IN.C.S.M.P.S. 1isi desfasoard activitatea de cercetare stiintifici si dezvoltare
tehnologica in domenii de interes national privind piata muncii, managementul resurselor
umane, dezvoltarea sociala si protectia sociald In Romania, participdnd la fundamentarea,
implementarea $i monitorizarea strategiei de dezvoltare a domeniului specific, precum si la
realizarea cu prioritate a obiectivelor stiintifice si tehnologice stabilite prin programele
nationale de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica.

Fondurile necesare realizdrii unor investitii, dotari, aparaturd, echipamente si instalatii
pentru LN.C.S.M.P.S. sunt cuprinse in bugetul MMFES.

2. Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Protectia Muncii -
IN.C.D.P.M. "Alexandru Darabont" - Bucuresti este persoana juridica romana si a fost
organizata si functioneaza potrivit Hotararii Guvernului nr. 1772/2004.

[LN.C.D.P.M. are ca obiect principal de activitate realizarea de cercetari stiintifice
fundamentale si aplicative pentru combaterea riscurilor prezente In munca, in scopul
asigurarii securitatii si sdnatatii salariatilor.

Fondurile necesare realizarii unor investitii, dotari, aparatura, echipamente si instalatii
pentru I.N.C.D.P.M. sunt cuprinse in bugetul MMFES.

III. Sub autoritatea ministerului functioneaza Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi
de Asigurdri Sociale si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, ca institutii
publice cu personalitate juridica finantate din bugetul asigurarilor sociale de stat, respectiv
din bugetul asigurarilor pentru somaj.

Astfel:

CASA NATIONAL/f DE PENSII SI ALTE DREPTURI DE ASIGURARI
SOCIALE (CNPAS), infiintata prin Legea nr. 19/2000, asigura indrumarea $i monitorizarea
aplicarii dispozitiilor legale de catre casele teritoriale de pensii si de catre persoanele fizice
st juridice investite cu drepturi si obligatii in domeniu; colectarea si virarea contributiilor de
asigurdri sociale pentru asiguratii individuali i a altor venituri, potrivit legii; furnizarea
datelor necesare pentru fundamentarea si elaborarea bugetului asigurarilor sociale de stat;
organizarea evidentei nationale a contribuabililor la sistemul public precum si a drepturilor
si obligatiilor de asigurdri sociale, etc. Desfasoard activitatea de asigurare la accidente de
munca si boli profesionale, in temeiul Legii nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente
de munca si boli profesionale, cu modificarile si completarile ulterioare.

In subordinea CNPAS functioneazi case judetene de pensii in fiecare municipiu-
resedinta de judet, precum si Casa de pensii a municipiului Bucuresti,

AGENTIA NA,TIONALAV PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA
(ANOFM) functioneaza in temeiul prevederilor Legii nr.202/2006 si este institutia publica,
cu personalitate juridicd, ce aplica politicile si strategiile privind ocuparea fortei de munca si
formarea profesionald a persoanelor in cautarea unui loc de munca, elaborate de MMFES .

De asemenea, ANOFM are in subordine agentiile pentru ocuparea fortei de munca
judetene si a municipiului Bucuresti.

Trebuie mentionat, cd activitatea de identificare si elaborare a documentelor de
politici publice si a proiectelor de acte normative este sustinuta si de celelalte departamente
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din cadrul ministerului intrucat doar prin implicarea activa a tuturor factorilor se poate
atinge rezultatul dorit.

Subsidiar atributiei principale mentionate, personalul ministerului este implicat, intr-o
serie de alte activitati al caror rol este de a asigura ducerea la indeplinire a rolului si
functiilor institutiei asa cum au fost ele stabilite prin legislatia n vigoare.

Intre aceste activititi se numiri: gestionarea bugetelor si fondurilor alocate
ministerului, ducerea la indeplinire a obligatiilor ce decurg din statutul de stat membru al
Uniunii Europene, gestionarea relatiilor externe ale ministerului, exercitarea controlului
aplicarii unitare si respectarii reglementarilor legale in domeniul specific de activitate si al
functiondrii institutiilor aflate sub autoritatea sau in coordonarea ministerului,
managementul resurselor umane.

Totodata, personalul cu responsabilitate in elaborarea politicilor publice si a actelor
normative desfasoara si activitdti in ceea ce priveste punerea in executie a acestora, inclusiv
prin solutionarea numeroaselor petitii, scrisori adresate de beneficiarii prevederilor
legislatiei din domeniul Ministerului Muncii, Familiei si Egalitétii de Sanse.

Numarul scrisorilor oficiale si al petitiilor in anul 2005 si 2006”
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Fondurile alocate in anul 2007 pentru functionarea si administrarea sistemului sunt in
suma de 983,8 milioane lei, avand ca sursd de finantare bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru soma.

Aceste fonduri sunt destinate pentru:

- Cheltuieli materiale -547,9 milioane lei

- Cheltuieli de personal — 269,3 milioane lei

- Cheltuieli de capital — 91,2 milioane lei,

- Dobanzi si rambursari de credite — 75,4 milioane lei

Cu aceste resurse materiale si umane se administreaza 31.983,9 milioane lei,
reprezentdnd 8,2%din PIB, destinate platii diverselor prestatii de asigurari si asistenta
sociala.



Administrarea resurselor financiare destinate protectiei sociale presupune plata la timp
si in cuantum legal a tuturor prestatiilor cuvenite diverselor categorii sociale, aceasta fiind
una din atributiile esentiale a MMFES.

Daca plata la timp a prestatiilor sociale este una din marile responsabilitati ale
Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, identificarea de noi resurse , crearea de
noi prestatii sau modificari ale conditiilor de eligibilitate sau de cuantum a diverselor
prestatii, nu este mai putin importanta pentru MMFES.

Dupd cum se poate constata din analiza mediului intern, ministerul dispune atat de
resurse umane cat si de resurse financiare, necesare realizarii mandatului si viziunii. Totusi,
institutiile descentralizate se confruntd cu un acut deficit de personal din cauza noilor
atributii ce deriva din statutul Romaniei de stat membru al Uniunii Europene. In acest
context si tindnd cont de calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, angajatii
ministerului trebuie sd se adapteze si sd faca fatd noilor provocari si sa se ridice la
standardul de performanta existent la nivel comunitar.

In acest sens, functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si imbunatiti in mod
continuu abilitatile si pregatirea profesionala. De asemenea, trebuie organizate cursuri, cu
preponderentd in domeniul limbilor strdine, astfel Incat expertii romani sa poata raspunde
prompt solicitarilor venite din exterior, dar si pentru a putea asigura legatura permanenta cu
expertii comunitari.

In ceea ce priveste comunicarea interinstitutionali, aceasta reprezinti o etapa
deosebit de importanta pentru elaborarea, definitivarea si punerea in practica a politicilor
publice si a legislatiei elaborate de autoritdtile administratiei publice centrale.

Avand in vedere domeniul in care isi desfasoara activitatea MMFES - domeniul
social -, procesul de consultare cu celelalte institutii a caror activitate are incidentda asupra
acestuia este deosebit de important pentru asigurarea succesului politicilor si legislatiei
propuse spre adoptare.

In prezent, existi o serie de acte normative care reglementeazi necesitatea si
modalitatea de desfasurare a procesului de consultare cu diferite institutii sau cu societatea
civila si partenerii sociali. Dintre acestea putem mentiona: Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald 1n administratia publicd, HG nr.50/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, HG nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, HG nr. 314/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea comisiilor de dialog social in cadrul unor ministere si al prefecturilor, Legea
nr.109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social.

In procesul de elaborare a politicilor si legislatiei in domeniul siu de activitate, la
nivelul MMFES putem identifica doua niveluri de consultare: un nivel intern - colaborarea
cu institutiile in subordinea, coordonarea sau aflate sub autoritatea ministerului si un nivel
extern - colaborarea cu celelalte autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, cu
Parlamentul Romaniei, cu Consiliul Economic si Social (dialogul social) si cu alte institutii.

In acest context, consideraim ca, in vederea imbunatatirii sistemului de elaborare,
coordonare, planificare si implementare a politicilor publice se impune optimizarea
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cooperdrii inter-institutionale prin implicarea tuturor actorilor cu competente in domeniul
social In procesul de formulare a politicilor publice.

Astfel, este necesara si fluidizarea circuitului informatiilor (reducerea
birocratiei si stabilirea unui circuit informational la nivelul fiecarei institutii) si
crearea de instrumente de comunicare eficiente (afisare pe site, comunicate de presa,
transmiterea materialelor pe suport electronic, introducerea semnaturii electronice).

Totodata, primii pasi necesari in vederea imbunétatirii comunicarii sunt:

e Includerea institutiilor aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
ministerului in grupurile de lucru organizate in vederea elaborarii documentelor de
politici publice sau a actelor normative;

o Imbunititirea fluxului intern de comunicare;

e Identificarea omologilor din cadrul Directiilor de Politici Publice/Unitétilor de
Politici Publice din celelalte institutii;

e Definitivarea, la nivelul SGG, a legislatiei referitoare la procedurile privind
elaborarea si avizarea proiectelor de politici publice si de acte normative;

e Stabilirea unui mecanism coerent de comunicare atit la nivel departamental, cat si
inter-institutional;
electronice intre departamente/directii/servicii/compartimente din MMFES si care sa
functioneze si ca o arhiva electronica.

e Promovarea prin activitatea desfasurata de Serviciul Informare si Relatii Publice a
imaginii MMFES, atat in presa cat si in cadrul altor institutii interne;

e Organizarea de manifestari trimestriale care sa trateze temele in care au avut loc
evolutii recente in domeniul de competentda al MMFES sau sa fie prezentate
informatii obtinute in cadrul vizitelor in strainatate, la care sa fie invitati reprezentanti
ai partenerilor MMFES;

e Stabilirea unor modalitti de imbunatétire a legaturii cu institutele de cercetare si
mediul academic, in special pentru temele care sunt prioritare pentru MMFES;

o Infiintarea unei biblioteci a MMFES 1in care si fie depuse materialele referitoare la
activitatea sa, inclusiv cele referitoare la seminariile, conferintele organizate de
MMFES, publicatiile MMFES, publicatiile primite, precum si rapoartele de deplasare
ale expertilor MMFES;

e Publicarea unui rezumat al raportului anual al activitatiict MMFES, care sd fie apoi
tradus 1n engleza/franceza/germana, publicat pe site si transmis partenerilor interni si
externi.

o Instruirea personalului MMFES referitor la tehnicile s1 modalitdtile de comunicare;

e Eficientizarea comunicarii cu societatea civila;

e Eficientizarea aplicarii legislatiei privind transparenta in administratia publica.
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Puncte tari

- principalul factor 1in elaborarea si
implementarea politicilor 1n domeniul social;

- institutie cu o importantd deosebita care isi
justifica alocarea resurselor umane, materiale
si financiare;

- implicare si capacitate de
problemelor din domeniu;

- managementul institutiei asigurd relatii de
bund colaborare cu ceilalti factori implicati in
aplicarea §i implementarea legislatiei 1In
domeniul social ;

- personal calificat si performant;

- reprezentare teritoriald, apropiere de cetdtean;
- diversificarea masurilor de protectie sociala,
in functie de nevoile beneficiarilor ;

solutionare a

Puncte slabe

- modificdrile frecvente in plan legislativ implica un
volumul mare de muncd facand astfel sistemul
neatractiv pentru alte persoane calificate;

- slaba instruire in domeniul limbilor straine;

- spatiul/sediul unde 1isi desfasoarad activitatea
personalul ministerului este inadecvat;

- lipsa unui program informatic privind gestionarea
datelor;

- insuficienta dezvoltare a unui flux informational
absolut necesar desfasurarii unei activitati eficiente;

- distribuirea/repartizarea neuniforma a sarcinilor in
cadrul diferitelor departamente;

- lipsa unui centru de documentare care ar permite
accesul rapid la o informatie specializata;

- oportunitati reduse de promovare si de dezvoltare a

- capacitate de relationare cu organismele | carierei.
internationale si de  indeplinire a
responsabilitatilor derivate din calitatea de stat
membru UE ;

- capacitate de identificare a problemelor din

domeniul social.

ANALIZA MEDIULUI EXTERN

Pentru MMFES , noul context geo-politic creat prin apartenenta Romaniei la familia
europeand are o serie de implicatii majore asupra rolului si misiunii sale, el trebuind sa
raspunda atat in plan intern cat si in plan extern, unor noi provocari care impun flexibilitate
si adaptare permanenta la schimbare.

Structurarea rolului MMFES pe cele doud planuri, intern si extern, are caracter
metodologic. Ea permite o mai bund intelegere a rolului si atributiilor ministerului in
elaborarea si aplicarea politicii nationale in domeniu prin luarea in considerare,
concomitent, a dimensiunilor specificului national si a obligatiilor decurgand din calitatea
de Stat Membru. Practic, intre cele doua planuri nu existd contradictii, ci ele se impletesc, se
completeaza si se sustin reciproc. Politica MMFES dezvoltatd in plan national si cea
dezvoltata in contextul participarii Romaniei la structurile comunitare formeaza un tot
unitar, in cadrul caruia politica nationala este integrata politicii Uniunii Europene si vice-
versa.

in plan intern, avand in vedere politica si strategia ministerului in domeniile proprii
de competenta, precum legislatia muncii, asistenta si incluziunea sociald, ocuparea fortei de
munca, pensiile, egalitatea de sanse intre femei si barbati, sandtatea si securitatea in munca,
mobilitatea fortei de munca si dialogul social, trebuie sd raspundad unor noi cerinte ridicate
de necesitatea indeplinirii Tn continuare, la un alt nivel calitativ, a unor atributii sau
indeplinirii unor noi atributii, precum:
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continuarea monitorizarii angajamentelor asumate in procesul de negociere a
aderarii pentru Capitolele 2 — Libera circulatie a persoanelor si 13 — Politica
sociala si de ocupare a fortei de munca, pentru care a fost institutie integratoare si
a celor inscrise in Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;
elaborarea si implementarea politicilor nationale in concordanta si armonizate cu
acquis - ul comunitar, cu politicile, strategiile si programele Uniunii;

pregatirea si perfectionarea structurilor si instrumentelor necesare, precum §i a
resurselor umane capabile sa asigure accesul semnificativ la fondurile structurale
europene, respectiv Fondul Social European;

functionarea eficientd a cdilor de colaborare si comunicare intre structura
responsabild de coordonarea la nivelul ministerului a afacerilor europene si
structurile si directiile tehnice de specialitate ale acestuia, care sa asigure atat
corelatia dintre elaborarea si implementarea politicilor nationale cu rigorile acquis
- ului comunitar, cu orientarile politicilor si strategiilor Uniunii, cat si caracterul
coerent si operativ al instructiunilor si pozitiilor institutiei in dezbaterea
Europeana;

functionarea corespunzatoare a punctului de contact SOLVIT, ca parte a centrului
National SOLVIT organizat pentru solutionarea informald a problemelor legate de
functionarea pietei interne;

functionarea corespunzatoare a punctului de contact in relatia cu structura din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, responsabila cu coordonarea la nivel
national a afacerilor europene, care va contribui la formularea pozitiilor Romaniei
inaintea institutiilor $i instantelor comunitare in cadrul procedurilor pre-
contencioase si contencioase de incdlcare a legislatiei comunitare, pentru
domeniul sau de competenta;

pregatirea si perfectionarea personalului propriu in ceea ce priveste cresterea
cunostintelor acestuia 1n vederea elaborarii politicilor la nivel sectorial in
concordanta cu politicile si strategiile Uniunii in domeniu,

comunicarea cu partenerii sociali, cu societatea civila si cu cetatenii in ceea ce
priveste ndeplinirea drepturilor si obligatiilor decurgand din calitatea de
participant la viata Uniunii Europene;

in plan extern, avand in vedere rolul MMFES in participarea la procesul de adincire
a integrarii Romaniei in structurile europene si necesitatea participarii sale active la procesul
de elaborare a politicilor la nivel comunitar, pentru domeniul sdau de competenta, atributiile
se extind, cuprinzand noi directii de activitate:

urmdrirea evolutiei si dinamicii politicilor si strategiilor Uniunii Europene in
scopul stabilirii nivelului de corelatie necesar dintre acestea si politicile si
strategiile nationale din domeniile politicii sociale si ocuparii fortei de munca;

formularea pozitiilor proprii in raport cu proiectele legislative, politicile,
strategiile si programele UE aflate in domeniul sau de competentd, precum si
formularea punctelor de vedere pentru elaborarea coerentd si unitard, in cadrul
institutiei nationale interministeriale de coordonare a participdrii Romaniei la
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Uniunea Europeand, a pozitiei Romaniei fatd de problemele aflate pe agenda
Uniunii;

- notificarea catre Comisia Europeana a legislatiei nationale care transpune acquis-
ul comunitar din domeniul politicii sociale si ocuparii fortei de muncad si
comunicarea cu institutiile Uniunii Europene referitor la toate masurile legislative
adoptate in domeniile reglementate de directivele comunitare transpuse, potrivit
domeniului sdu de competenta;

- elaborarea de instructiuni reprezentantilor Romaniei din diversele comitete si
grupuri de lucru ale institutiilor Uniunii care sd permita sustinerea punctului de
vedere al Romaniei in concordanta cu interesul national;

- participarea directd a expertilor din structurile si directiile de specialitate ale
ministerului la procesul de elaborare, dezbatere si adoptare a politicii si strategiei
Uniunii Europene, pentru domeniul de competenta al acestuia, in cadrul
reuniunilor comitetelor si grupurilor de lucru ale institutiilor Uniunii Europene;

- coordonarea cu celelalte State Membre in identificarea si aplicarea de politici
comune care sa raspunda provocarilor de la nivelul Uniunii, comune tuturor
Statelor Membre;

- participarea activa la activitatea institutiilor Europene si participarea la decizia
comunitard, n respect pentru aplicarea principiilor comunitare ale parteneriatului,
cooperdrii §i consensului.

In contextul apartenentei Roméniei la Uniunea Europeani, functia MMFES este
aceea de elaborare si implementare a politicilor in domeniile ocuparii fortei de munca si
politicilor sociale in concordantd cu drepturile si obligatiile Romaniei ce decurg din statutul
de Stat Membru.

De asemenea, in formularea politicilor publice trebuie sid tinem cont si de
obligatiile care decurg din activitatea MMFES in cadrul organizatiilor internationale
(ONU, OIM, Consiliul Europei, OCDE).

in planul relatilor cu organisme internationale si dezvoltirii relatii
multilaterale, avand in vedere aderarea Romaniei la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007,
un accent deosebit se pune pe indeplinirea urmatoarelor obiective: realizarea in totalitate a
angajamentelor asumate in procesul de negociere; cresterea capacitatiic Romaniei de a
participa la elaborarea si aplicarea politicilor comunitare, prin asumarea statutului de stat
membru pentru participarea la activitatea institutiilor europene; atingerea convergentei in
raport cu structura economicd europeand, prin aplicarea, in plan intern, a strategiilor de
dezvoltare adoptate la nivel comunitar (Strategia Lisabona etc.).

in acest sens este absolut necesari:

- participarea activa a reprezentantilor MMFES la comisiile, comitetele, grupurile de
lucru organizate la nivelul Comisiei Europene sau Consiliului European astfel incat
sa fie adusd la cunostinta celorlalte state membre ale UE pozitia Romaniei cu privire
la subiectele supuse discutiei.

- stabilirea unor canale/retele de comunicare (in cadrul/cu ceilalti membri ai comisiilor,
comitetelor, grupurilor de lucru organizate la nivelul Comisiei Europene sau
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Consiliului European) prin intermediul carora sa se dezvolte colaborarea cu alte state
membre care au puncte de vedere similare celui al Romaniei cu scopul cresterii
capacitatii Romaniei de participare la formularea politicilor la nivel european.

In contextul statutului de tard membra a Uniunii Europene, dialogul social reprezinti
unul din instrumentele de armonizare a politicilor economice §i sociale ale Romaniei cu
obiectivele paneuropene definite prin Modelul Social European si Strategia de la Lisabona.
Astfel, se pune in mod special problema preludrii si asimildrii celor mai bune practici
europene in acest domeniu.

Principalii parteneri ai MMFES in domeniul dialogului social, atat in tara cat si in
strainatate sunt:
A) in tara:
=  Consiliul Economic si Social;
= Parlamentul Romaniei;
= Departamentul pentru dialog social constituit la nivelul Guvernului;
* ministerele (prin comisiile de dialog social sectoriale);
= comisiile de dialog social constituite in plan teritorial prin intermediul structurilor
descentralizate ale MMFES;
= organizatiile patronale si sindicale reprezentative la nivel national;
= alte structuri ale societatii civile precum si mediul academic.
B) in strdinatate:
» Organizatia Internationala a Muncii;
* Comisia Europeand precum si structuri ale acesteia cum ar fi Fundatia Europeana
pentru Imbunatitirea Conditiilor de Viata si Munca (Fundatia de la Dublin);
= organizatii paneuropene ale partenerilor sociali;
= structuri specializate in dialogul social ale statelor membre ale Uniunii Europene
precum si din afara acesteia;
= alte structuri implicate in dezvoltarea dialogului social din afara Romaniei.

In prezent, in Romania, dialogul social institutionalizat tripartit se desfisoari pe

urmatoarele paliere:
= Consiliul Economic si Social

CES este structura tripartitd constituitd la nivel national in cadrul céareia se dezbat si
se avizeazd actele normative elaborate de Guvern din domeniul de competenta al CES. De
asemenea, conform atributiilor sale CES - ul ar putea elabora studii si analize precum si sa
medieze In domeniul conflictelor de munca, desi aceste atributii nu au fost pand acum
exercitate de CES. De asemenea, in cadrul CES exista tensiuni in ceea ce priveste
reprezentarea partenerilor sociali, atat de parte sindicald cat si (mai ales) de parte patronala.

Deficientele din activitatea CES semnalate atat de forurile europene céat si de
partenerii sociali urmau a fi solutionate prin elaborarea unei noi legi de organizare si
functionare a CES, in cadrul unui proiect PHARE dar in lipsa unei implicéri active a
partenerilor sociali proiectul a fost abandonat. Deficientele persista si in prezent culminand
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cu contestarea intre partenerii sociali a desemnarii noilor membri CES dupad expirarea
mandatului precedent.
= Comisiile de dialog social sectoriale constituite la nivelul ministerelor

Aceste comisii de dialog social sunt relativ functionale desi partenerii sociali se plang
deseori ca nu toate actele normative elaborate de ministere le sunt prezentate spre dezbatere
sau ca punctul lor de vedere nu este luat in considerare.

Trebuie mentionat cd CES - ul solicitd din partea ministerelor dezbaterea actelor
normative in comisia de dialog social Tnainte de a elabora avizul sdu consultativ.

* Comisiile de dialog social din plan teritorial

Aceste comisii sunt constituite la nivelul judetelor, din componenta acestora facand
parte reprezentantii structurilor descentralizate ale ministerelor, precum si cei ai
organizatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national.

Din partea MMFES participa reprezentantii directiilor teritoriale de munca, sau, dupa
caz, ai inspectiilor teritoriale de munca sau agentiilor judetene de ocupare. De reguld, sunt
discutate probleme socio-economice de interes local sau situatii ale conflictelor de munca,
la solicitarea partenerilor sociali.

Una din deficientele de structurarea a acestor comisii este caracterul nereprezentativ
din punct de vedere teritorial al partenerilor sociali, distributia acestora in plan teritorial
nefiind totdeauna relevanta sau concordanta cu reprezentativitate a la nivel national.

= Participarea la structurile tripartite de administrare a fondurilor sociale (pensii,
somaj, sanatate).

O formd particulard a parteneriatului social tripartit o reprezintd participarea
partenerilor sociali in administrarea fondurilor sociali, formula ce si-a dovedit viabilitatea.

= Reprezentarea tripartita internationala

O forma atipica a dialogului social consta in pregdatirea si participarea comuna a unor
delegatii tripartite reprezentdnd Romania in cadrul unor actiuni externe. Exemplificam
participari la conferinte si actiuni ale Organizatiei Internationale a Muncii, In comisii
specializate ale UE etc. Mentionam excelenta colaborare cu parteneri sociali in pregatirea
comuna pentru participarea la aceste foruri.

Se are in vedere crearea unui sistem amplu de consultare a partenerilor sociali
reprezentativi bazat pe expertiza, buna-credintd si responsabilitate in toate domeniile de
interes partenerial, atat la nivel central cat si teritorial, prin depersonalizarea disputelor si
tratarea cu obiectivitate si transparentad a temelor de interes comun.

In acest sens, se impune asigurarea reprezentativitatii reale a partenerilor sociali, prin
cresterea nivelului de informare si competenta a reprezentantilor organizatiilor sindicale si
patronale participante la dialogul social, fiind necesard o implicare reala a institutiei
dialogului social in implementarea acquis - ului si absorbtia fondurilor structurale.

Imbunatatirea calitatii dialogului social se va realiza etapizat prin parcurgerea
urmatorilor pasi:

» Modificarea si completarea Legii nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munca
referitor in principal la: modificarea criteriilor de reprezentativitate; introducerea unei
proceduri de verificare a indeplinirii criteriilor de reprezentativitate.
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Modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 314/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare privind infiintarea, organizarea si functionarea comisiilor de
dialog social in cadrul unor ministere si al prefecturilor in sensul reconsiderarii
reprezentativitatii partenerilor sociali in pan teritorial.

Modificarea si completarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, in sensul introducerii unei clauze prin care
reprezentatii unei organizatii sindicale sau patronale membrii CES sa poatd fi
inlocuiti in cazul pierderii de catre organizatia care i-a desemnat a statutului de
organizatie reprezentativa la nivel national, pe parcursul mandatului.

Demararea discutiilor cu partenerii sociali in vederea implicarii acestora in
parteneriate vizand implementarea acquis-ului precum si a principiilor promovate de
Strategia Lisabona.

Constituirea unei baze de date a organizatiilor sindicale si patronale din Romania.
Intensificarea participdrii reprezentantilor MMFES la activititile si actiunile
organizate de partenerii sociali;

Perfectionarea continud a personalului pentru a face fata exigentelor impuse de
statutul de stat membru al Uniunii Europene si in consecintd de armonizare a
legislatiei cu cea europeana.

Organizarea si monitorizarea sedintelor comisiei de dialog social la nivelul
ministerului precum si acordarea de asistentd tehnica de specialitate la solicitarea
partenerilor sociali, altor organizatii ale societdtii civile precum si institutiilor cu
interes Tn domeniu.

Oportunitati Amenintari

- dezvoltarea resurselor umane;

- solutii pentru gasirea unui sediu adecvat in care
angajatii ministerului sa isi desfasoare activitatea;

- cunoasterea mai buna a problemelor;

- deschidere catre cetatean;

- crearea de instrumente de comunicare eficiente;

- schimbul de date si informatii cu institutiile
administratiei publice centrale si locale ;
-optimizarea cooperarii interinstitutionale prin
implicarea tuturor factorilor in procesul de
elaborare a legislatiei in domeniu;

- promovarea unui dialogul social mai eficient;

- colaborare cu institutii internationale.

- procedura greoaie de ocupare a posturilor;

legale pentru functionarii publici;

- cresterea numadrului de pensionari, imbatranirea
populatiei, scdderea populatiei active;

- lipsa unor studii/analize de impact care sa reflecte
realitatea si impactul social pe care il au politicile
publice promovate;

- cadrul legislativ instabil, modificari frecvente;

- lipsa unui sistem de stabilire a reprezentativitatii
partenerilor sociali;

- aplicarea procedurii de infringement;

- unele dificultdti in notificarea catre Comisia
Europeana a legislatiei nationale care transpune acquis-
ul comunitar ca urmare a procesului legislativ greoi.
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PRIORITATI
In urma analizei celor mai importante documente de politica existente la nivel national
(cum ar fi: Programul de Guvernare, Programul National de Reforme, Planul National de

Dezvoltare,

Strategia Nationald privind Descentralizarea), precum si pentru a veni in

intampinarea nevoilor cetatenilor, MMFES si-a stabilit priorititile pe termen mediu in
domeniul sdu de activitate necesare realizarii mandatului si viziunii, dupa cum urmeaza:

v

v

AN N AN N

ANIAN

Continuarea procesului de organizare institutionald si administrativd in
domeniile asistentei sociale, ocuparii si formarii fortei de muncad si pentru
gestionarea eficienta a Fondului Social European, la nivel central si regional;
Dezvoltarea si diversificarea sistemului de servicii sociale la nivelul
comunitatilor in scopul prevenirii riscului de marginalizare si excluziune
sociala;

Imbunitatirea calititii vietii prin promovarea unor politici familiale coezive;
Promovarea principiului egalitatii de sanse in toate domeniile vietii sociale;
Dezvoltarea unui dialog social tripartit eficient;

Alinierea legislatiei in domeniul relatiilor de munca la normele comunitare si
asigurarea respectarii acesteia si combaterea muncii nedeclarate;

Echilibrarea si consolidarea sistemului de securitate sociala;

Promovarea si stimularea activitatilor de prevenire in domeniul securitatii
sociale;

Mobilitatea fortei de munca;

Imbunititirea accesului la servicii de ocupare si formare profesionald si a
securitatii s1 sanatatii in muncd a lucratorilor, cu respectarea principiului
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati.

DIRECTII DE ACTIVITATE

In vederea realizarii prioritatilor, precum si pentru indeplinirea mandatului si viziunii,
au fost stabilite 4 directii de activitate, si anume:

A. Asigurarea planificarii, elaborarii si implementarii strategiilor si
politicilor in domeniul relatiilor de munca;

B. Planificarea si implementarea politicilor de incluziune si asistenta
sociala;

C. Promovarea unor politici coerente in ceea ce priveste forta de
munca;

D. Dezvoltarea si cresterea sustenabilitatii sistemului asigurarilor
sociale
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A. Asigurarea planificirii, elaborarii si implementarii strategiilor si politicilor in
domeniul relatiilor de munca

a) Descrierea situatiei actuale

In ultimii ani, in vederea indeplinirii angajamentelor si in scopul eliminarii
deficientelor semnalate in Raportul de monitorizare al Comisiei Europene, MMFES a
intreprins o serie de masuri concretizate pe de o parte in modificari ale legislatiei existente,
precum si in transpunerea acquis-ului comunitar.

In acest context, este de mentionat faptul ci in anul 2003 a fost adoptat un nou Cod al
Muncii — Legea 53/2003 care pune de acord in mod principial relatiile de munca cu valorile
statului de drept, cu democratizarea dialogului social, precum si cu standardele normative
europene si care reflectd omogenitatea reglementdrii institutiilor dreptului muncii, prin
promovarea valorilor libertétii, democratiei si competitiei pe piata muncii.

Din practicd, iIn urma aplicarii prevederilor acestui act normativ, a rezultat
necesitatea modificarii Codul muncii, precum si adoptarea unor acte normative relevante in
domeniul relatiilor de munca, referitoare la constituirea, organizarea si functionarea
Comitetului european de intreprindere, protectia drepturilor salariatilor in cazul
transferului intreprinderii, al unititii sau al unor parti ale acestora, detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale; limitarea timpului de munca
pentru personalul aeronautic civil navigant si stabilirea unor drepturi ale acestuia.

In domeniul securitatii si sanatatii in munca, transpunerea acquis-ului comunitar s-a
efectuat, In doua etape: prin adoptarea proiectului Legii securitdtii si sdanatdtii In munca,
nr.319/2006 si prin adoptarea a 19 hotarari de Guvern care transpun directivele specifice din
acest domeniu.

Legea reglementeazd in principal, obligatiile angajatorilor (stabilirea si aplicarea
masurilor, pentru protectia lucratorilor, pe baza principiilor generale de prevenire, luarea
masurilor pentru ca lucratorii si/sau reprezentantii acestora sa primeasca toate informatiile
necesare privind riscurile la care sunt supusi, consultarea in anumite probleme si
participarea la discutarea aspectelor referitoare la securitatea si sandtatea lor la locul de
munca) si principalele obligatii ale lucratorilor (raspunderea de a avea grija de sanatatea si
securitatea proprie si a celorlalti participanti la procesul de munca, precum si de a respecta
instructiunile date de propriul angajator).

Hotararile de Guvern care transpun directivele specifice din domeniul securitatii si
sdnatdtii Tn munca, reglementeaza: cerintele minime de securitate si sanatate referitoare la
expunerea lucratorilor la riscurile generate de azbest, vibratii, santierele temporare si
mobile, zgomot, utilizarea echipamentelor cu ecran de vizualizare, manipularea
manuald a maselor, atmosfere explozive, agenti chimici, agenti biologici, agenti
cancerigeni sau mutageni, campuri electromagnetice, echipamentelor de munca,
precum si cerintele minime de securitate si/sau sdnatate privind semnalizarea, cele
referitoare la asistenta medicala la bordul navelor, pentru utilizarea de catre lucratori a
echipamentelor individuale de protectie la locul de munca, cerintele minime pentru
asigurarea securitatii i sanatatii lucrdtorilor din industria extractivd de suprafata si
subteran si din industria extractivd prin foraj, cerintele de securitate si sandtate pentru
locul de munca si cele necesare la bordul navelor de pescuit.
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muncd este evaluarea conformitatii produselor, reglementata de Legea nr. 608/2001 a
evaludrii conformitatii produselor, republicatd, de Hotariarea de Guvern nr. 71/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind modulele utilizate in diferite faze ale
procedurilor de evaluare a conformitatii produselor din domeniile reglementate
prevazute in Legea nr. 608/2001 si a regulilor de aplicare si utilizare a marcajului
european de conformitate CE, republicatd, de Hotararea de Guvern nr. 487/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind desemnarea laboratoarelor de
incerciari precum si a organismelor de certificare si de inspectie care realizeaza
evaluarea conformitatii produselor din domeniile reglementate prevazute de Legea nr.
608/2001, republicata, si de Hotararea de Guvern nr. 891/2004 privind stabilirea unor
masuri de supraveghere a pietei produselor reglementate previazute in Legea nr.
608/2001, republicati. In temeiul acestor acte normative care au fost elaborate de Ministerul
Economiei si Comertului, Ministerul Muncii si-a elaborat legislatia din domeniul sau de
competenta, care transpune directivele corespondente referitoare la: masini, echipamente
individuale de protectie, explozivi de uz civil si echipamente si sisteme protectoare destinate
utilizarii in atmosfere potential explozive (directiva ATEX). Calitatea de autoritate
competentd induce obligatii financiare in ceea ce priveste adoptarea reglementarilor tehnice
necesare aplicarii legislatier din domeniul liberei circulatii a marfurilor (standarde europene
armonizate) si cele necesare supravegherii pietei acestor produse.

De asemenea, au fost intensificate activitatile de aliniere la prevederile legislatiei din
domeniul securitdtii si sdnatatii in munca, precum si actiunile de control in domeniul
evaludrii conformitatii produselor si supravegherii pietei, in primul rand pentru libera
circulatie a produselor din domeniul de competenta al Ministerului Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse dar si pentru alte autoritdti competente. Totodatd, au fost efectuate
campanii de control privind combaterea muncii nedeclarate, eliminarea muncii copilului,
depistarea cazurilor de discriminare pe criteriul de sex, etc.

In ceea ce priveste dialogul social institutionalizat tripartit, asa cum am mentionat
acesta se desfasoard, in principal, pe urmatoarele paliere: Consiliul Economic si Social,
Comisiile de dialog social sectoriale si Comisiile de dialog social din plan teritorial
constituite la nivelul judetelor.

Din analiza derularii tuturor formelor de dialog social tripartit se evidentiaza o serie
de deficiente din care mentionam:

= reprezentativitatea neconfirmata a partenerilor sociali mai ales pe parte patronald;

= capacitatea redusd de expertizd a reprezentatilor partenerilor sociali in cadrul
dezbaterii unor proiecte de acte normative;

= nivelul ridicat de dispersie a organizatiilor patronale la nivel national;

= carente ale sistemului legislativ intr-o serie de aspecte de interes pentru dialogul
social cum ar fi: Legea nr. 130/1996, republicata, a contractului colectiv de munca,

Legea nr. 109/1997, cu modificarile si completarile ulterioare privind organizarea si

functionarea CES - ului, Legea nr. 54/2003 — legea sindicatelor, H.G. nr. 314/2001

privind infiintarea, organizarea si functionarea comisiilor de dialog social in cadrul

unor ministere si al prefecturilor cu modificarile si completarile ulterioare.
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In prezent, a fost elaborat si se afli in procedurd parlamentara, proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Legii patronatelor nr.356/2001. Modificarile propuse
vizeaza cresterea numarului de contracte colective de munca incheiate la nivel sectorial
precum si cresterea capacitatii organizatiilor patronale de a participa eficient in structurile
dialogului social prin stimularea constituirii organizatiilor patronale pe principiul
domeniului de activitate.

Rectificarea disfunctiilor din actele normative enumerate (de micd sau mare
amploare) presupune o procedurd de consultare a partenerilor sociali ce va face obiectul
activitatii in perioada urmatoare.

Referitor la politicile salariale mentionam ca ministerul nostru asigurad reglementarea
cadrului legal privind majorarile salariale pentru personalul bugetar, salarizarea personalului
din sectorul concurential si stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata.

Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste anual, in urma
consultarilor cu partenerii sociali, la propunerea MMFES, prin hotarare de Guvern.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1825/2006 a fost stabilit salariul minim brut pe tara
garantat Tn platd pentru anul 2007 la valoarea de 390 lei lunar, ceea ce reprezinta o crestere
de cca. 39,3% fata de luna decembrie 2004, urmand ca prin diferenta stabilita in anul 2008

acesta sa atinga cel putin nivelul de crestere prevazut in Programul de Guvernare 2005-2008
(60%).

Castigul salarial minim brut
- lei -

400
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2003 2004 2005 20

| = (Castigul salarial minim brut

In prezent, prin diverse acte normative, nivelurile unor prestatii sociale se stabilesc
avand ca baza nivelul salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata, fapt ce a
condus ca in fiecare an, cu ocazia stabilirii salariului de baza minim brut pe tara garantat in
platd, sa se ridice problema impactului direct asupra cheltuielilor bugetare ale acestor
prestatii. Acest aspect a condus la o crestere mai limitatd a salariului de bazd minim brut pe
tara garantat in platd, lucru pe care dorim si il remediem in perioada ce urmeaza.

De asemenea, mentionam ca, in ultimii doi ani castigul salarial mediu brut a crescut cu
40,6% (de la 818 lei in 2004 la 1150 lei in 2006), reprezentand 2/3 din cresterea totald de

21



60% prevazuta in Programul de Guvernare, iar castigul salarial mediu net cu 43,9% (de la
599 lei in 2004 la 862 lei in 2006).

Exprimat 1n euro, castigul salarial mediu brut in anul 2005 a fost de 267 euro, iar In
anul 2006 a fost de 326 euro 1n crestere fatd de anul 2004 cand se situa la nivelul de 202
euro.

La sfarsitul anului 2006 castigul salarial mediu net a fost de 1099 lei ceea ce
inseamnd 322 euro fatd de 177 euro in decembrie 2004. Salariul real s-a majorat in anul
2005 cu 14,3% st cu 9,6% in anul 2006, ceea ce inseamna pe doi ani o crestere a puterii de
cumparare cu 25,3%.

De asemenea, mentiondm ca in sectorul bugetar personalul contractual reprezinta cca.
900.000 persoane, dispersate In mai multe sectoare de activitate: autoritatea legislativa,
administratie publicd centrald si locald, autoritatea judecatoreasca, invatamant, sdnatate,
cultura , cercetare, aparare nationala, ordine publica si siguranta nationala.

Pentru salarizarea personalului respectiv se aplicd o multitudine de acte normative,
generata, atat de cauze obiective, respectiv specificul domeniului de activitate, cat si din
cauze subiective, respectiv solicitari de majorari salariale numai pentru o anumita categorie
de personal.

Potrivit prevederilor actelor normative de salarizare a personalului contractual,
evolutia acestora este legatd de vechimea in activitatea respectiva, fard a se evidentia
performantd profesionala.

Ca modalitate de stabilire a salariilor de baza, se aplica sisteme diferite: valoare de
referintd sectoriala si coeficienti de multiplicare; valori punctuale pentru o limitd minima si
o limitd maxima; o singura valoare corespunzatoare functiei.

Utilizarea acestor sisteme a condus la peste 400 niveluri de salarizare, care
ingreuneaza stabilirea unei ierarhizdri corespunzdtoare, intre functii i domenii de
activitate.

In acest sens, ne propunem simplificarea actualului sistem de salarizare si stabilirea
pentru personalul contractual din sectorul bugetar a unei noi ierarhii a functiilor intre
domenii de activitate si apoi in interiorul fiecarui domeniu, prin elaborarea unui proiect de
lege privind salarizarea personalului contractual din sectorul bugetar in functie de
calitatea i performanta activitatii.

Proiectul de lege urmeaza sa respecte unele conditionalitdti rezultate din Programul
de Guvernare 2005-2008 si din necesitatea mentinerii echilibrelor macroeconomice.

b) Obiective si masuri de implementare
v" Alinierea legislatiei in domeniul relatiilor de munci la normele comunitare
si asigurarea respectarii acesteia si combaterea muncii nedeclarate;

- Adaptarea permanenta si rapida a legislatiei in domeniul muncii la schimbarile
impuse de calitatea Romaniei de stat membru al UE, precum §i de implicatiile adaptarii
permanente la evolutia pietei muncii.

- Intdrirea capacitatii administrative in controlul respectdrii legislatiei muncii si
cresterea constientizarii sociale cu privire la consecintele negative ale practicii muncii
nedeclarate, prin:
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= Realizarea unor campanii de informare si stopare a muncii fard forme
legale, pentru evidentierea efectelor negative ale muncii la negru;

= Perfectionarea profesionald a inspectorilor de munca in cadrul programului
,Dezvoltarea competentelor manageriale in domeniul relatiilor de munca”.

v" Dezvoltarea unui dialog social tripartit eficient
- Imbunatatirea calitdtii dialogului social, prin:

* Demararea consultdrilor cu partenerii sociali in vederea implicarii
acestora in parteneriate vizand implementarea acquis-ului precum si a
principiilor promovate de Strategia Lisabona ;

= Constituirea unei baze de date a organizatiilor sindicale si patronale din
Romania.

» Intensificarea participarii reprezentantilor MMFES la activitdtile si
actiunile organizate de partenerii sociali;

» Organizarea si monitorizarea sedintelor de comisie de dialog social la
nivelul ministerului precum si acordarea de asistentd tehnica de
specialitate la solicitarea partenerilor sociali, altor organizatii ale
societdtii civile precum si institutiilor cu interes in domeniu.

- Simplificarea actualului sistem de salarizare a personalului bugetar, prin:

= Flaborarea unui proiect de Lege privind salarizarea personalului contractual
din sectorul bugetar in functie de calitatea si performanta activitdtii care isi
propune sa aiba la baza criterii de diferentiere si de corelare a salariilor intre
functii s1 domenii de activitate bugetara, tinand seama de nivelul studiilor,
de competentd, de performantd in activitatea desfdsuratd, de
responsabilitatea Tn exercitarea functiei etc.;

= C(Cresterea treptatd a salariului de bazd minim brut pe tara garantat in plata,
astfel incat pe termen lung acesta sd reprezinte circa 50% din castigul
salarial mediu brut.

In perioada urmitoarea ne-am propus imbunititirea raportului dintre salariul de bazi
minim brut pe tard garantat in plata si castigul salarial mediu brut, astfel incat acest raport sa
se Incadreze in limitele regasite 1n tarile Uniunii Europene. Acest fapt necesita ruperea unor
legaturi, stabilite In prezent prin acte normative, intre nivelul unor prestatii sociale si salariul
de baza minim brut pe tard garantat in plata, care sd permita o evolutie distinctad a acestuia,
fara a produce influente majore asupra bugetului general consolidat.

¢) Rolul institutiilor la realizarea obiectivelor din domeniul relatiilor de munca
In indeplinirea obiectivelor propuse, prin structurile sale centrale si locale, Inspectia
Muncii controleazd aplicarea prevederilor legale referitoare la relatiile de munca, la
securitatea si sdnatatea in munca, la protectia salariatilor care lucreazd in conditii deosebite
si a prevederilor legale referitoare la asigurarile sociale, indeplinind si alte atributii, potrivit
legii, cum ar fi:
e informarea autoritdtilor competente despre deficientele legate de aplicarea
corectd a dispozitiilor legale in vigoare;
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e furnizarea de informatii celor interesati despre cele mai eficace mijloace de
respectare a legislatiei muncii;
e asistarea tehnicd a angajatorilor si angajatilor, pentru prevenirea riscurilor
profesionale si a conflictelor sociale.
De asemenea, trebuie sd mentiondm ca, in vederea stimularii ocuparii fortei de munca

si cresterii gradului de ocupare a fortei de munca, ANOFM:

asigura implementarea politicilor de ocupare a fortei de munca elaborate de MMFES,
pentru alinierea la Strategia europeana de ocupare a fortei de muncad, organizeaza
servicii de ocupare a fortei de munca,

orienteazd persoanele neincadrate iIn munca si mediaza intre acestea si angajatori;
organizeaza, furnizeaza si finanteaza servicii de prevenire a somajului i de stimulare
a ocuparii fortei de munca;

urmareste si asigura aplicarea unitara a legislatiei din domeniul sdu de competenta;
Directiile de munca si protectie sociala asigura asistenta in vederea aplicarii corecte

a legislatiei in domeniul salarizarii, incheierii contractelor colective de munca si medierea
conflictelor de munca.

In acest sens, prin compartimente specializate:

sprijind negocierea contractelor colective de muncd, inregistreaza si organizeaza
evidenta acestora;

exercita concilierea si arbitrajul in conflictele de interese;

participa ca mediator abilitat la negocierile salariale;

indruma si sprijina aplicarea unitard a legislatiei referitoare la incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea contractului colectiv de muncd, contractului
individual de munca, timpului de munca si odihna, disciplina muncii, raspunderea
disciplinard si raspunderea materiald, carnetul de munca, conditiile de valabilitatea
actelor de dovedire a vechimii Tn munca, precum si alte drepturi de personal;
solutioneaza problemele ridicate de catre salariati, cetateni si agenti economici;
urmareste respectarea salariului minim, la inregistrarea contractelor colective de
munca la nivel de angajator.

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Protectia Muncii

"Alexandru DARABONT" (INCDPM):

e C(Cercetare - dezvoltare in domeniul protectiei muncii privind: prevenirea si
combaterea riscurilor prezente la locul de muncd (riscuri chimice, mecanice,
electrice, zgomot si vibratii, etc.);

e Fundamenteaza stiintific sistemul national de reglementari in domeniul securitatii
s1 sanatatii in munca/protectiei muncii, armonizat cu cel din Uniunea Europeana.

e Ofera servicii de asistenta tehnica, expertizarea locurilor de munca si consultanta;

e Fundamenteaza si desfasoara si activitati de instruire, perfectionare si formare
profesionala in domeniul securitatii §i sanatatii in munca.

d) Lista acte normative relevante

Legislatia muncii
1. Legea 53 din 24 ianuarie 2003 - Codul muncii

24



9.

. Legea nr. 130/1999 privind unele masuri de protectie a persoanelor incadrate in

munca , republicata;

. Hotararea de Guvern nr. 250/1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale

salariatilor din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din
unitdtile bugetare, republicata;

. Hotararea de Guvern nr.938/2004 privind conditiile de infiintare si functionare,

precum si procedura de autorizare a agentului de munca temporara;

. Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru

plata creantelor salariale;

Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale;

Legea nr. 67/2006 privind protectia drepturilor salariatilor in cazul transferului
intreprindertii, al unitatii sau al unor parti ale acestora;

. Hotararea Guvernului nr. 161/2006 privind intocmirea si completarea registrului

general de evidenta a salariatilor;
Decretul nr. 92/1976 privind carnetul de munca;

10.Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei §i barbati, republicata;
11.Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca;
12.0rdonanta de Urgenta nr.96/2003 privind protectia maternitatii la locul de munca;
13.0Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Salarizare:

1.

2.

Hotararea de Guvern nr. 1825/2006 pentru stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata.

Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a
drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in
vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor

publici, precum si cresterile salariale care se acorda functionarilor publici in anul
2007,

. Ordonanta Guvernului nr. 10/2007 privind cresterile salariale ce se vor acorda in

anul 2007 personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul
contractual din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. II si II1
la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul
bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica.

Mobilitate forta de munca, egalitate de sanse intre femei si barbati:

1. Legea nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor roméni care lucreaza in straindtate ,
modificata si completata;

2. Legea nr.202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Dialog social:

1. Legea nr. 356/2001 — legea patronatelor;

2. Legea nr. 54/2003 — legea sindicatelor;
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3. Legea nr. 467/2006 — privind stabilirea cadrului general privind informarea si
consultarea angajatilor;

4. Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de munca;

5. Legea nr. 217/2005 privind constituirea, organizarea si functionarea comitetului
european de intreprindere;

6. Legea nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea CES, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

7. Hotararea Guvernului nr. 187/2007 privind procedurile de informare, consultare si alte
modalitati de implicare a angajatilor in activitatea societatii europene;

8. Hotararea Guvernului nr. 188/2007 privind procedurile de informare, consultare si alte
modalitdti de implicare a angajatilor in activitatea societdtii cooperative europene;

9. Hotararea Guvernului nr. 314/2001, cu modificarile si completarile ulterioare privind
infiintarea, organizarea si functionarea comisiilor de dialog social in cadrul unor ministere si
al prefecturilor.

Securitate si sinatate in munca:

elaborate 19 hotarari de Guvern);

2. Hotararea Guvernului nr.1425/2006 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Legii securitdtii §i sanatatii in munca nr.319/2006

3. Cele 19 hotarari de guvern care transpun directivele specifice din domeniul securitatii si
4. Hotararea Guvernului nr. 115/2004 privind stabilirea cerintelor esentiale de securitate
ale echipamentelor individuale de protectie si a conditiilor pentru introducerea lor pe piata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

S5.Hotararea Guvernului nr.207/2005 privind stabilirea cerintelor esentiale ale
explozivilor de uz civil si a conditiilor pentru introducerea lor pe piata;

6. Hotararea Guvernului nr. 752/2004 privind stabilirea conditiilor pentru introducerea pe
piatd a echipamentelor si sistemelor protectoare destinate utilizarii in atmosfere potential
explosive, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Hotararea Guvernului nr.119/2004 privind stabilirea conditiilor pentru introducerea pe
piata a masinilor industriale.

e) Lista documentelor de politica publica existente

Nr. Titlul Adoptat de | Initiator | Stadiu Disponibilitate
documentului de | catre Guvern (afisare pe site)
politica publica
1. | Strategia nationald | HG 616/2004 | MAI in www.omfm.ro
privind migratia MMSSF | vigoare
2. | Strategia nationald | HG 324/2007 | MAI in
de management vigoare
integrat al frontierei
de stat in perioada
2007 — 2010
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Nr. Titlul Adoptat de | Initiator | Stadiu Disponibilitate
documentului de | catre Guvern (afisare pe site)
politica publica

3. | Strategia  privind | Memorandum | MMSSF | In

majorarea 16.01.2007 MFP vigoare
diferentiata a
salariilor pentru
personalul din

sectorul bugetar in
anul 2007, pe baza
careia vor fi
claborate proiectele
de ordonante de
Guvern privind
salarizarea acestui
personal

4. | Politica s1 strategia | Ordin comun MMSSF | In

in domeniul | nr.647/1141/ MS vigoare
securitatii si | 2004 MMSSF
sdnatatii In munca | si MS
2004 — 2007

f) Lista documentelor de politica publica planificate

- propunere de politica publica referitoare la modificarea cadrului legislativ existent in
domeniul dialogului social;

- Elaborarea strategiei nationale privind securitatea si sandtatea in munca 2008 — 2014;

- Elaborarea propunerii de politicd publica referitoare la proiectul de act normativ privind
salarizarea personalului contractual din sectorul bugetar in functie de calitatea si
performanta activitatii.

g) Descrierea programelor bugetare actuale

Pentru indeplinirea obiectivelor politicii sale in domeniul relatii de munca, MMFES
isi desfasoara activitatea atat in cadrul Departamentelor de specialitate din cadrul aparatului
central, cat si in cadrul directiilor teritoriale de munca, a cdror finantare se face din bugetul
de stat, pentru cheltuieli de personal, cheltuieli materiale, cheltuieli de capital, sumele
alocate pentru anul 2007, fiind cuprinse in programul bugetar Administrarea §i gestionarea
fondurilor alocate in domeniul asistentei sociale, fortei de munca si familiei .

Finantarea cheltuielilor Inspectiei Muncii se face din venituri proprii si din subventii
de la bugetul de stat, acestea fiind detaliate Tn anexa 3 a Legii nr. 486/2006 a bugetului de
stat pe anul 2007 in: cheltuieli de personal — 122,4 milioane lei, cheltuieli cu bunuri si
servicii — 37,6 milioane lei, si cheltuieli de capital — 86 milioane lei. Din acestea, 29,6
milioane lei sunt destinate finantarii activitatii administratiei centrale, si 216,5 milioane lei,
inspectoratelor teritoriale de munca.
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B. Planificarea si implementarea politicilor de incluziune si asistenta sociala

a) Descrierea situatiei actuale

Asistenta sociala este componenta non-contributiva a sistemului de protectie sociala
si reprezintd ansamblul de institutii §1 mdsuri prin care statul, autoritdtile publice ale
administratiei locale si societatea civild asigurd prevenirea, limitarea sau Tinlaturarea
efectelor temporare sau permanente ale unor situatii care pot genera marginalizarea sau
excluderea sociald a unor persoane. Obiectivul principal il constituie protejarea persoanelor
care, din cauza unor motive de naturd economica, fizica, psihicd sau sociald, nu au
posibilitatea s 1si asigure nevoile sociale, sd 1si dezvolte propriile capacitdti $i competente
pentru participarea activa la viata sociala.

Sistemul national de asistenta sociald, componenta a sistemului national de protectie
sociala, asa cum s-a realizat pana la sfarsitul anului 2004, in cea mai mare parte are meritul
de a reduce situatiile de dificultate, dar in mica masura asigura dezvoltarea capacitatilor si a
resurselor de depdsire a acestor situatii. Concluzia cercetatorilor in domeniu este aceea ca
variabila strategicd cheie a perfectionarii sistemului, in momentul actual se plaseaza la nivel
national. Dincolo de resursele locale care ar putea fi mai bine utilizate, dificultatile majore
sunt induse de problemele globale ale sistemului.

Urmare auditului realizat de catre MMFES cu sprijinul tehnic §i financiar al
proiectului PHARE RO 0108.02 ,Constructia institutionala a serviciilor sociale in
Romaénia”, s-a constatat ca sistemul de prestatii si servicii sociale implementat pana la
sfarsitul anului 2004 prezintd unele disfunctionalitati, dintre care se pot evidentia lipsa
eficientei si eficacitatii in administrarea si gestionarea prestatiilor sociale, precum si
existenta unui sistem fragmentar si limitat de inspectie Tn domeniul social.

Tindnd cont de aceste aspecte, in anul 2006, Legea-cadru a sistemului national de
asistentd sociald nr.705/2001 a fost inlocuitd cu o noua Lege - cadru nr.47/2006 care
promoveazd consolidarea coeziunii sociale, prin stimularea solidaritdtii in cadrul
comunitatii, fatd de cele mai vulnerabile categorii de persoane, orienteaza politica sociala
catre armonizarea cu obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene, dar, mai ales, propune
un sistem modern, mai apropiat de persoana, atat in abordarea institutionald, dar si in ceea
ce priveste gestionarea prestatiilor, de o maniera cat mai flexibila, folosind tehnologii noi,
moderne si adaptabile oricdror schimbari.

Legea nr.47/2006 confera, in continuare, Ministerului Muncii Familiei si
Egalitatii de Sanse functia generalad de elaborare si coordonare a politicii sociale in
general si a asistentei sociale In particular.

MMFES impreund cu ANPDC si ANPH, precum si cu alte institutii din subordine,
elaboreaza politicile in domeniu, administreazd si coordoneaza sistemul national de
asistenta sociala, promoveaza drepturile familiei, copilului, persoanelor singure, persoanelor
varstnice, persoanelor cu handicap si oricarei alte persoane aflate in nevoie si sustine
financiar si tehnic programele de asistenta sociald destinate acestora.

MMFES si celelalte institutii ale administratiei publice centrale cu atributii in
domeniu au pastrat responsabilitatea gestionarii prestatiilor sociale, in special a alocatiilor
familiale finantate de la bugetul de stat, precum si a programelor de interes national.
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Prin Legea nr.47/2006 s-a reglementat constructia institutionala a unui sistem coerent
si coordonat in domeniul asistentei sociale, respectand astfel angajamentul pe care Romania
si 1-a asumat prin documentele programatice care stabilesc conditiile aderdrii la structurile
Uniunii Europene.

Prin aceastd lege s-au stabilit noile structuri institutionale planificate a fi
implementate incepand cu anul 2007, dupa cum urmeaza:

— Inspectia Sociala, cu scopul controldrii implementarii legislatiei in domeniu, precum si
inspectarea activitdtii institutiilor implicate in asistenta sociald. Inspectiile realizate de
aceasta nou structura privesc toate institutiile publice si private de la nivel national si
local, responsabile cu furnizarea prestatiilor si serviciilor sociale; prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.130/2006 s-a organizat Inspectia Sociala ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflatd in
subordinea MMFES;

— Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale, institutie subordonata MMFES, pentru
asigurarea unui sistem unitar de plata si gestiune a tuturor prestatiilor sociale;

— Observatorul Social cu scopul cresterii capacitatiit MMFES de a defini politici sociale
adecvate si de a lua decizii care se adreseaza nevoilor familiilor si grupurilor vulnerabile
din Romania.

In prezent, Departamentul Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse deruleaza o serie de
programe de asistentd sociala care se adreseazd familiillor si persoanelor singure
defavorizate, precum si familiilor cu copii. Dintre acestea cele mai importante programe
sunt:

v Venitul minim garantat cu impact direct asupra scaderii sdraciei si in special, a
saraciel extreme.

Din activitatea de monitorizare a modului de aplicare a acestui program de catre
MMEFES si de organele administratiei publice locale, precum si din evaluarea realizata de
unele institutii centrale sau organisme internationale au rezultat unele disfunctionalitati si
dificultdti in aplicarea unor prevederi ale legii, care au condus la diminuarea impactului
social preconizat. Din aceste considerente, in luna mai 2006, Parlamentul a adoptat Legea
nr. 115/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, care a imbunatatit reglementarile privind venitul minim garantat prin cuprinderea
observatiilor si propunerilor rezultate in urma dezbaterilor publice organizate cu structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale §i reprezentanti ai institutiilor
publice, in sensul:

e garantarii platii ajutoarelor sociale;

e realizarii unui model unitar de testare a veniturilor pentru toate prestatiile sociale
care se bazeaza pe acest principiu;

e impunerii unei legdturi mai strinse cu ocuparea (mdsuri active) a persoanelor
apte de munca din familiile beneficiare de ajutor social;

e reducerii implicite a numarului persoanelor care lucreaza fara contracte de
munca.

29



v Ajutorul pentru incilzirea locuintei;

Programul prevede acordarea unor ajutoare pentru persoanele care se incalzesc cu
energie termicd, gaze naturale sau lemne, carbuni, combustibili petrolieri care sa
acopere cheltuielile cu incalzirea locuintei, in functie de venituri.

v Ajutoare financiare si de urgenti;

Programul se adreseaza familiilor aflate in situatii de necesitate datorate calamitatilor
naturale, incendiilor si accidentelor, precum familiilor si persoanelor care se confrunta
cu dificultati datorate saraciei sau starii de boala.

v Alocatia de stat pentru copii;

Programul prevede acordarea alocatiei de stat pentru copiii in varstd de pana la 18
ani, inclusiv, fara a se conditiona de participarea scolara.

v" Indemnizatia pentru cresterea copilului/stimulentul lunar se acorda persoanelor
care realizeaza venituri profesionale supuse impozitului pe venit, timp de 12 luni in
ultimul an anterior nasterii copilului, pana la implinirea de catre acesta a varstei de 2
ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap.

De asemenea, pentru persoanele care opteaza pentru intoarcerea la locul de munca se
acorda stimulentul lunar, in cuantum de 100 lei, pana la implinirea copilului a varstei de 2
ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap, platit din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii Familiei i Egalitatii de Sanse.

v Sprijinul financiar la constituirea familiei;

In vederea imbunatitirii echilibrului socio-economic al familiei, in data de 30
octombrie 2006 a fost aprobatd de Parlament, Legea nr.396 privind acordarea unui
sprijin financiar la constituirea familiei. Aceasta a instituit, incepand cu data de 1
ianuarie 2007, acordarea unui sprijin financiar la constituirea familiilor in care fiecare
dintre soti se afld la prima casatorie, in cuantum de 200 EURO, calculat in lei.

Prin aceste masuri propuse, se recunoaste importanta familiei si rolul acesteia pentru
mentinerea coeziunii sociale si pentru cresterea natalitatii.

v" Trusoul pentru nou — niscuti;

In scopul stimularii natalititii din Romania, cit si a preintimpinarii abandonului,
Parlamentul a adoptat Legea nr.482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou-
nascuti. De asemenea, Legea urmdreste si stimularea mamei de a petrece un timp cat mai
indelungat cu copilul nou-nascut, fapt ce va contribui la diminuarea sau chiar la disparitia
deciziei de a abandona sau de a da spre adoptie copilul nou-ndscut.

Legea prevede acordarea unui trusou gratuit, pentru fiecare copil nou-ndscut, care
cuprinde haine, lenjerie si produse pentru ingrijire, in cuantum de 150 lei. Trusoul pentru
nou-ndscuti se acorda o singura data, de catre autoritdtile administratiei publice locale, la
iesirea copilului din maternitate sau la eliberarea certificatului de nastere. Fondurile pentru
acordarea trusoului pentru nou-ndscuti se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul
MMEFES.

v Protectia persoanelor varstnice;

Strategia nationald de dezvoltare a sistemului de asistentd sociald pentru persoanele
varstnice in perioada 2005-2008, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 541 din 9
iunie 2005 propune promovarea unui sistem coerent, coordonat si integrat de asistenta
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sociala, destinat sd raspunda nevoilor specifice ale persoanelor varstnice, combaterea
riscului de excluziune sociala si imbunatatirea calitatii vietii persoanelor varstnice, precum
s1 promovarea participarii acestora la viata societatii.
v Subventii acordate organizatiilor neguvernamentale;
in vederea sustinerii activititii organizatiilor neguvernamentale, anual, de la bugetul
de stat, se asigura finantarea de subventii destinate furnizorilor privati non-profit de
servicii sociale.
v Sprijinirea tinerilor dezinstitutionalizati in varsta de peste 18 ani in vederea
integrarii acestora in viata sociala

A fost elaboratd Strategia nationalda de incluziune sociald a tinerilor care pardsesc

sistemul de protectie a copilului, aprobatad prin Hotararea Guvernului nr.669/2006. Scopul
acesteia este constituirea unui cadru legal si institutional in vederea sustinerii integrarii
sociale si profesionale a tinerilor care parasesc sistemul de protectie a copilului, precum si
implementarea politicilor si programelor de asistentd sociald destinate asigurarii dreptului
acestora la o viata independenta si demna.
v Protectia drepturilor persoanelor cu handicap

In acest sens, a fost elaboratd o noud lege - cadru privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, si anume Legea nr.448/2006. Tindnd seama de
importanta deosebitd a acestei categorii de persoane, aest act normativ a fost adoptat in
scopul constituirii unui cadru legal si insitutional adecvat nevoilor persoanelor cu handicap.

Obiectivul general urmarit de MMFES 1l reprezinta stabilirea unui mecanism unic
de organizare al sistemului de asistenta socialad, a modalitatilor de finantare, a
tipurilor de prestatii, a beneficiarilor si a nevoilor concrete ale acestora precum si
dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale.

Principalele rezultate asteptate sunt urmatoarele :

» reducerea semnificativd a birocratiei pentru acordarea prestatiilor familiale prin
facilitarea adresabilitatii beneficiarilor catre o singura institutie;

» climinarea posibilitatilor de fraudare a sistemului de acordare a prestatiilor
familiale;

» reducerea semnificativa a costurilor de administrare pentru acordarea prestatiilor
familiale;

» madrirea eficientei sociale a prestatiilor familiale acordate pe baza testarii veniturilor
prin posibilitatea focalizarii lor numai acolo unde nevoia sociald se manifesta ca o
tendintd negativa semnificativa statistic;

cresterea calitatii serviciilor sociale acordate si a gradului de adecvare a acestora la
nevoile specifice fiecarui beneficiar;

» asigurarea respectarii de catre furnizorii de servicii sociale a standardelor de calitate
s1 a normelor de organizare si functionare;

» cresterea capacitatii de evaluare a impactului politicilor in domeniul asistentei
sociale si, In consecinta, cresterea eficientei decidentilor de a defini politici sociale
adecvate nevoilor identificate.

In ceea ce priveste egalitatea de sanse intre femei si barbati, statisticile indici o
inegalitate puternica de rol in ceea ce priveste Tmpartirea responsabilitatilor in familie —

A\
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treburile casnice revin mai ales femeii, de asemenea, concediul de crestere si ingrijire a
copilului este luat in proportie de 79,5% de catre femei si numai in proportie de 20,5% de
catre barbati.

In ceea ce priveste implicarea femeilor in afaceri, in perioada decembrie 1990 -
decembrie 2000, din totalul firmelor inregistrate, 49,7% sunt firme cu asociati sau
administratori femei. In 2000, ponderea femeilor in personalul de conducere al
organizatiilor din Romania era de 28,3%.

Participarea femeilor la nivel de reprezentare politica este mai redusd la nivel local
decat la nivel central. In ultimii ani se inregistreazi o tendinti a cresterii participarii
femeilor in zone vizibile, precum reprezentarea politica la nivel national /local si in functii
de conducere la nivelul diferitelor organizatii. Daca in perioada 1992-1996 in Parlament
existau 3,7% femei, in 2000 procentul acestora a crescut la 9,7% iar in 2004, 10,6%.

Traficul de femei: reprezintd o problema (in special in scopul exploatarii sexuale) fata
de care preocuparile la nivelul factorilor decizionali din Romania au crescut foarte mult in
ultimul timp. Expansiunea inregistrata de acest fenomen este cauzatd de saracie si de lipsa
oportunitatilor pentru femeile cu un nivel scazut de educatie. Romania este una dintre tarile
de origine a femeilor traficate sau a celor care, din lipsa de resurse, pleacd in vestul Europei,
fiind implicate in industria sexului. In acelasi timp, Romania este intr-o oarecare masuri si
tara de destinatie a traficului de femei dupa cum este si tara de tranzit.

Conform Eurobarometrului privind discriminarea in Uniunea Europeana, realizat de
Comisia europeand in iunie 2006 si prezentat in ianuarie 2007, romanii considerda in
proportie de 32% ca exista discriminare bazatd pe criteriul de gen.

45% dintre romani nu isi cunosc drepturile in cazul in care s-ar confrunta cu o situatie
de discriminare sau hartuire (un procent cu 11% mai scazut decat media UE). 32% dintre
barbati, Tn comparatie cu 21 % dintre femei, isi cunosc drepturile in ipoteza in care ar fi
victima discriminarii sau hartuirii.

72% dintre romani considera ca este nevoie de mai multe femei In pozitii de
conducere (un procent cu 5% mai redus decat media europeand EU25).

81% dintre romani se pronuntd in favoarea adoptarii unor masuri specifice care sa
acorde sanse egale intre femei si barbati in domeniul muncii.

Analiza datelor statistice referitoare la protectia copilului arata ca, intre 2000 si 2006,
numadrul copiilor din centrele de plasament a scdzut la jumatate (de la 57 181 la 27 188), in
vreme ce numarul copiilor plasati la asistenti maternali a crescut de mai mult de 3 ori (de la
5157 1a 19 368).

Graficul urmator ilustreaza evolutia numarului de copii protejati in centre de
plasament si in familii substitutive in perioada 1997-2006 (Sursa: Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Copilului).
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Transfer institutii
(2000-2001)

N1alCrnad Proicsio
angajati ai serviciilor
publice specializate sau ai
organisemelor private
autorizate, alte familii)

Numar copii protejati in
centre de plasament publice
si private

In ceea ce priveste serviciile de protectie speciald pentru copiii separati de parinti, la
sfarsitul lunii decembrie 2006 existau 1 140 de centre publice de plasament si 405 de centre
private de plasament. Centrele publice de plasament cuprindeau 467 apartamente, 361 de
case de tip familial, 132 de institutii modulare si 180 de institutii de tip clasic.

Cadrul legal adoptat intre 1997 si 1999 a fost considerat revolutionar la acea vreme si
a rimas in vigoare pana la sfarsitul anului 2004. Intre timp, un nou pachet legislativ in
domeniul protectiei drepturilor copilului, continand patru legi, a fost adoptat de Parlamentul
Romaniei si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2005. Acest nou cadru legal a fost necesar in
lumina reformelor semnificative intreprinse in sistemul de protectie a copilului in ultimii ani
din punctul de vedere al descentralizarii, al inchiderii institutiilor de tip vechi, al dezvoltarii
de servicii alternative, precum si al concentrarii asupra prevenirii separdrii copiilor de
parintii lor. Romania trebuia sa continue procesul de adaptare a legilor si practicilor sale la
standardele stabilite de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, care garanteaza
drepturi pentru toti copiii.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului reprezinta
nucleul pachetului legislativ si a introdus in Romania o noud viziune asupra copilariei.
Aceasta refuza sa vada copiii ca pe niste mini-cetdteni cu mini-drepturi si subliniaza ca
drepturile copilului fac parte din categoria drepturilor omului.

Legea subliniazd ca parintii sunt primii responsabili pentru cresterea, ingrijirea si
dezvoltarea copilului. Pentru indeplinirea responsabilitatilor lor, parintii au dreptul sa
primeasca sprijinul necesar din partea comunitatii i a autoritatilor locale.

De asemenea, legea continua procesul de descentralizare prin transferarea unor
atributii si servicii de la nivel judetean la nivel local (la nivel de comune, orase, municipii).
Pe langa intarirea capacitatilor autoritatilor locale, acest proces reprezintd solutia pentru
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infiintarea si diversificarea serviciilor pentru copil si familie cat mai aproape de domiciliul
acestora.

In ceea ce priveste persoanele cu handicap, precizam ci in cursul anului 2006 a fost
refacuta legislatia in domeniu, fiind aprobatd de Parlament noua lege - cadru si anume,
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Precizam ca, din informatiile pe care le detinem, la 31decembrie 2006, erau
inregistrate 432.933 persoane adulte cu handicap, dintre care 17.338 persoane se aflau in
institutii iar 415.802 erau neinstitutionalizate, in timp ce numarul institutiilor de asistenta
sociala aflate Tn coordonarea ANPH se ridica la 163.

Numarul persoanelor cu handicap incadrate in munca a fost de 16.225 dintre care
2.258 sunt Incadrate in gradul grav, 12.721 sunt incadrate in gradul accentuat, urmate de
cele incadrate in gradul mediu si usor.

Gradul de acoperire cu personal prin referire la numarul total de beneficiari in cadrul
institutiilor este de 0,70.

In 2006, ANPH a alocat suma de 3.463.000 lei pentru finantarea proiectelor in
domeniul protectiei speciale §i a integrarii socioprofesionale a persoanelor adulte cu
handicap. In prezent, se afla in derulare 20 de proiecte ale organizatiilor neguvernamentale
finantate de catre ANPH.

Tot in cursul anului 2006, ANPH a beneficiat de fonduri bugetare pentru finantarea a
4 programe de interes national. Astfel, 300 persoane adulte cu handicap au fost initiate
si/sau calificate profesional, au fost create 31 de centre pentru servicii de recuperare
neuromotorie de tip ambulatoriu, au fost formate 160 de persoane angajate in domeniul
protectiei persoanelor cu handicap iar doua institutii rezidentiale cu peste 200 persoane vor
fi restructurate pana in anul 2008.

In prezent, se afli in desfisurare Schema de Granturi din cadrul proiectului
Phare/2003/005-551.01.04 “Suport pentru reforma sistemului de protectie a persoanelor cu
dizabilititi”, care se va finaliza la sfarsitul lunii noiembrie 2007. In cadrul proiectului, pana
in prezent, au fost infiintate un numar de 74 de servicii de asistenta sociala pentru
persoanele cu handicap (locuinte protejate, centre de ingrijire si asistenta, centre de
integrare prin terapie ocupationald, centre de recuperare si reabilitare pentru neuropsihici,
centre de recuperare si reabilitare, centre de zi, centru respiro, complex de servicii
comunitare), iar numarul beneficiarilor directi este de 1500 de persoane.

De asemenea, se afld in desfasurare, in perioada 2006 — 2008, proiectul ,,Masurarea
FP6 (Program Cadru de Cercetare si Dezvoltare Tehnologica al Comisiei Europene) pentru
diseminarea conceptelor si viziunii Clasificarii Internationale a functionarii, Dizabilitatii si

Incepand cu anul 2007 st pana in 2011, in cadrul Proiectului de Incluziune Sociala,
desfasurat pe baza Acordului de imprumut acordat Roméaniei de Banca Internationala de
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), aproximativ 900 adulti cu handicap din institutiile
rezidentiale de tip vechi precum si tineri proveniti din institutiile de protectie a copilului cu
dizabilitati vor beneficia de servicii rezidentiale alternative prin infiintarea a 16 Centre
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moderne de asistenta sociald pentru persoanele cu handicap, cu 50 beneficiari si a 20
locuinte protejate, fiecare dintre acestea urmand sa gazduiasca 6 persoane cu handicap cu
abilitati inalte.

O preocupare majord a ministerului a constituit-o si o constituie prevenirea si
combaterea fenomenului violentei in familie, in acest sens fiind infiintatd inca din 2003
Agentia Nationala pentru Protectia Familiei.

Astfel, la momentul actual sunt prelucrate si disponibile date statistice cu privire la
primele trei trimestre ale anului 2006. Numarul total de cazuri de violenta in familie
inregistrate si raportate in primele trei trimestre ale anului 2006 este de 7.185 cazuri, din
care 71,71% sunt de sex feminin, iar 28,28% sunt de sex masculin. In ceea ce priveste
numarul de decese care au drept cauza violenta in familie, acesta este de 94 decese, 54,29%
dintre acestea fiind de sex feminin, si 45,70% sunt de sex masculin.

b) Obiective si masuri de implementare

v’ Organizarea institutionald in domeniul asistentei sociale
Imbundtatirea capacitdtii administrative in domeniul asistentei sociale prin:

* organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale

= organizarea si functionarea Observatorului Social;

» consolidarea institutionala a activitatii de monitorizare §i control prin
asigurarea mijloacelor materiale, tehnice si umane pentru Inspectia
Sociala.

Eficientizarea managementului prestatiilor sociale prin intreprinderea
urmatoarelor masuri:

= realizarea sistemului informatic integrat pentru gestionarea prestatiilor
sociale

= asigurarea managementului global al prestatiilor din bugetul de stat si
securizarea acestora;

= crearea bazei de date pentru asigurarea evidentei beneficiarilor si a
platilor efectuate catre acestia;

* dotarea cu echipamente informatice necesare functionarii sistemului.

- Realizarea §i monitorizarea indicatorilor sociali in conformitate cu
regulamentele Uniunii Europene prin:

= asigurarea resurselor materiale si financiare pentru functionarea

Observatorului Social;
- Modernizarea sistemului de acreditare in domeniul serviciilor sociale prin:

= e¢laborarea unui act normativ privind realizarea sistemului unitar de

acreditare a furnizorilor si a serviciilor sociale la nivel national
- Consolidarea managementului sistemului de asistenta sociala la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale:

= claborarea unui act normativ privind modificarea §i completarea

regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de
asistentd sociald organizate In subordinea autoritdtilor administratiei
publice locale sau, dupa caz in subordinea primariilor
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v' Dezvoltarea si diversificarea sistemului de servicii sociale la nivelul comunitditilor

in_scopul prevenirii riscului de marginalizare si excluziune sociald

- Cresterea calitatii serviciilor sociale:

elaborarea standardelor minime de calitate pentru toate tipurile de
servicii sociale reglementate;

elaborarea standardelor de cost in conformitate cu caracteristicile
acestora.

- Sustinerea dezvoltarii pietei mixte de servicii sociale:

modificarea si completarea Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor
subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu personalitate juridica, care
infiinteaza s1 administreaza unitati de asistenta sociald ;

elaborarea reglementarilor privind modalitdtile de externalizare a
serviciilor sociale catre furnizorii privati;

asigurarea sustenabilitatii sistemului de servicii sociale prin stabilirea
unui sistem de finantare eficient.

- Crearea si dezvoltarea unei retele de servicii sociale la nivel national:

elaborarea de programe de servicii sociale cu sustinere financiara din
fonduri de la bugetul de stat, precum si din fonduri internationale.

v' Imbundtditirea calitatii vietii prin promovarea unor politici familiale coezive

- Elaborarea unui cadru legislativ destinat prevenirii si combaterii riscului de
excluziune sociala ce presupune:

modificarea si completarea Legii nr.116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale

evaluarea impactului prestatiilor de asistentd sociald destinate familiilor
cu venituri reduse

- Sustinerea familiei prin:

modificarea si completarea actelor normative privind prestatiile familiale
diversificarea serviciilor acordate familiilor cu multi copii

promovarea valorilor familiale, a intelegerii si Intrajutorarii in familie,
prevenirea si combaterea violentei in relatiile dintre membrii acesteia;
sprijinirea membrilor de familie aflati in dificultate ca urmare a actelor
de violenta in familie;

initierea si coordonarea parteneriatelor sociale, in scopul prevenirii si
combaterii violentei in familie;

- Imbunatatirea sistemului de servicii sociale pentru persoane varstnice §i tineri
ce presupune.

elaborarea unui nou cadru legislativ privind ingrijirea si asistarea
persoanelor dependente;

incurajarea miscarii participative a persoanelor varstnice;

diversificarea serviciilor sociale comunitare pentru persoane varstnice;
dezvoltarea serviciilor de suport post institutionalizare pentru tineri;
corelarea serviciilor sociale cu serviciile de ocupare si locuire;

- Protectia §i promovarea drepturilor tuturor copiilor realizata prin:
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= constientizarea Intregii societati de importanta respectarii drepturilor tuturor
copiilor cu scopul de a asigura acestora o dezvoltare optima;

= promovarea practicilor de interventie interinstitutionald si multidisciplinara
care sa garanteze respectarea drepturilor copilului in toate domeniile vietii
sociale;

= prevenirea separdrii copilului de parinti, precum si protectia speciald a
copilului separat de parinti.

v' Promovarea principiului egalititii de sanse in toate domeniile vietii sociale
- Promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor in comunitate, la

indeplinirea responsabilitatilor familiale prin:

* Promovare implicarii femeilor in activitati civice $i recunoasterea
zonelor de activitate si participare civicd unde femeile s-a implicat
deja si existd organizatii neguvernamentale care sa le reprezinte;

= campanii de sensibilizare in vederea schimbarii de atitudini cu privire
la. modul in care se obisnuieste impartirea rolurilor si
responsabilitatilor domestice;

= TIncurajarea prezentei barbatilor in desfasurarea activititilor de
promovare a principiului egalitatii de gen.

- Concilierea vietii de familie cu cea profesionala realizata prin:
* Imbunatatirea cadrului legislativ privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copiilor.
- Promovarea de programe de asistenta sociala destinate unor grupuri supuse
riscului marginalizarii prin:
= Asigurarea accesului egal la masurile de asistenta sociala fara
discriminare.
¢) Rolul institutiilor la realizarea obiectivelor din domeniul incluziune §i asistenta
sociala

Un rol important in realizarea obiectivelor stabilite in acest domeniu 1l au agentiile de
implementare aflate in subordinea sau coordonarea ministerului, cum ar fi: Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului, Agentia Nationald pentru Persoanele cu
Handicap, Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse, Agentia Nationala pentru Protectia
Familiei.

Astfel, asumandu-si rolul de factori de sensibilizare §i constientizare a societatii civile
si a tuturor actorilor implicati, agentiile/autorititile de implementare se implica in
organizarea de campanii de informare si constientizare, evenimente, seminarii, mese
rotunde, dezbateri, intilniri si ateliere tematice, simpozioane, emisiuni la posturile de
radio si de televiziune locale, difuzare spoturi multimedia, actiuni in scoli, comunicate si
conferinte de presd, mediatizarea resurselor existente la nivel judetean prin elaborarea si
distribuirea de materiale promotionale in locuri publice, realizarea unor filme
documentare, a unor chestionare, a unui forum de discutii.

Incercand si vina in sprijinul societtii civile care activeazi in acest domeniu,
institutiile mentionate Intreprind o serie de demersuri la nivel guvernamental, precum si
pentru impulsionarea ONG-uri existente, avand ca scop comun diminuarea fenomenului
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violentei in familie, al sardciei si excluderii sociale, al discrimindrii pe criteriul de sex,
precum si integrarea persoanelor cu handicap in viata sociala si protectia drepturilor
copilului.

In acest context, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului asigura
respectarea, pe teritoriul Romaniei, a drepturilor copilului, prin interventia, in conditiile
legii, in procedurile administrative si judiciare privind respectarea si promovarea drepturilor
copilului. Autoritatea indeplineste atributii in urmatoarele domenii:

- protectia §i promovarea drepturilor copilului,

- prevenirea separarii copilului de parinti,

- protectia speciala a copilului separat temporar sau definitiv de parinti,
prin coordonarea eforturilor de implementare a legislatiet si prim monitorizarea
implementarii acesteia.

Comisia pentru protectia copilului functioneaza in subordinea consiliului judetean si,
respectiv, a consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti, ca organ de specialitate al
acestora, fara personalitate juridicd. Aceasta desfasoarda o activitate decizionala in materia
protectiei si promovarii drepturilor copilului. Presedintele comisiei este secretarul general al
judetului, respectiv secretarul sectorului municipiului Bucuresti.

Directia generala de asistenta sociala §i protectia copilului asigura la nivel judetean,
respectiv la nivelul sectorului municipiului Bucuresti, aplicarea politicilor si strategiilor de
asistenta sociald in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor
varstnice, persoanelor cu handicap, precum si a oricaror persoane aflate in nevoie si are
responsabilitatea dezvoltdrii si diversificarii serviciilor sociale specializate, in functie de
nevoile sociale identificate, cu scopul prioritar de a mentine functionalitatea sociala a
persoanei, urmarind reinsertia in mediul propriu de viatd, familial si comunitar.

Legea 272/2004, in special prin articolul 106, accentueaza rolul major al Consiliilor
locale, prin Serviciile Publice de Asistentd Socialda (denumite 1in continuare
SPAS)/persoanelor cu atributii de asistentd sociald in domeniul protectier drepturilor
copiilor aflati in aria lor teritoriala.

Acest serviciu are atributii multiple, printre care identificarea situatiilor de risc,
prevenirea separdrii copiilor de parinti, precum §i monitorizarea situatiei copiilor din
respectiva unitate administrativ-teritoriald. La nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti,
responsabilitatile SPAS sunt preluate de Directia generald de asistentd sociala si protectia
copilului (DGASPC). DGASPC-urile au fost infiintate, prin unificarea serviciilor publice de
asistenta sociala de la nivelul fiecarui judet si sector cu directiile de protectie a copilului.

Agentia Nationala pentru Protectia Familiei coordoneaza punerea in aplicare a
masurilor de prevenire §i combatere a violentei in familie prin informarea, consilierea si
consultanta familiald, medierea in cazurile de violentd in familie, avizarea centrelor pentru
addpostirea victimelor violentei in familie, a centrelor de recuperare pentru victimele
violentei in familie si a centrelor de asistentd destinate agresorilor.

ANPF are in coordonare metodologica, la nivelul fiecarui judet si al municipiului
Bucuresti persoane cu atributii privind violenta in familie care colaboreazd pentru
solutionarea cazurilor de violenta in familie.
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In vederea dezvoltirii sistemului de servicii specializate destinate victimelor violentei
in familie §i a agresorilor familiali, si urmarind realizarea planului de masuri din cadrul
Strategiei nationale in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului violentei in familie,
Agentia Nationala pentru Protectia Familiei a elaborat in cursul anului 2005 Anexele nr. 8 si
nr. 9 ale Hotardrii Guvernului nr. 197/2006 privind aprobarea programelor de interes
national in domeniul protectiei persoanelor victime ale violentei in familie si a finantarii
acestora. Pentru prima datd in Romania Guvernul a alocat fonduri din bugetul de stat pentru
combaterea violentei in familie, manifestand astfel interes crescut pentru diminuarea
efectelor negative in plan social ale fenomenului.

In sensul dezvoltdrii si diversificarii sistemului de servicii sociale la nivelul
comunitatilor in scopul prevenirii riscului de marginalizare si excluziune sociald, respectiv
promovarii principiului egalitatii de sanse in toate domeniile vietii sociale, s-a initiat din
toamna anului 2006 o colaborare i schimburi de informatii cu o organizatie asociativa a
puterilor publice locale, in mod concret cu Asociatia Oraselor din Romania (A.O.R.), ANPF
fiind invitatd sd-si prezinte programele in reuniunile acesteia, oferind si asistentd tehnica
pentru includerea Romaniei, prin aceasta asociatie, la crearea unei retele europene a oraselor
si_a structurilor asociative a autoritatilor locale, numita LIEDRA, pentru combaterea
violentei domestice si promovarea egalitatii sanselor. Scopul retelei este acela de creare a
unei platforme pentru schimbul de bune practici de masuri locale privind combaterea
violentei domestice. solicitand avizul consultativ in cadrul dezbaterii publice a proiectelor
de acte normative pentru finantarea publici (PIN) a proiectelor in domeniu VF. In acest
sens, datoritd interesului si disponibilitdtii aratate de aceste consilii locale, reprezentate in
AOR, exista perspectiva certd ca incepand cu trim.III 2007, a cresterii numarul
proiectelor de la 1 la 6 pentru finantarea nerambursabila de la bugetul de stat a centrelor de
servicii sociale specializate VF in orasele tarii, care nu au rang de municipiu.

De asemenea, la realizarea obiectivelor propuse in acest domeniu participad si
Directiile de munca si protectie sociala, institutii care asigura aplicarea unitara a legislatiei
muncii si a asistentei sociale de specialitate. In acest sens, directiile de munci si protectie
sociald organizeaza si coordoneaza activitatile de asistentd sociala de ocrotire a minorilor si
familiei, a pensionarilor, nepensionarilor si a altor categorii de persoane vulnerabile,
desfasurand si activitdti in domeniul drepturilor femeilor si a politicilor familiale. De
asemenea, in cadrul directiilor de munca si protectie sociald functioneazd serviciul
prestatii, servicii sociale si coordonare institutii responsabil cu aplicarea prevederilor
actelor normative si ale metodologiei privind acordarea drepturilor la prestatii de asistenta
sociala, realizarea anchetelor sociale, organizarea platii drepturilor de asistenta sociala. De
asemenea, indruma si urmareste derularea programelor din domeniul asistentei sociale si
propune si colaboreazd la programe de asistentd sociald in parteneriat cu autoritati si
organizatii neguvernamentale.

d) Lista actelor normative relevante pentru domeniul incluziune si asistenta sociala
A. Legea-cadru a sistemului national de asistenta sociala:

1. Legea nr.47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala;

2. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.130/2006 privind Inspectia Sociala;
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3. Legea nr 40/2007 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Romania si Banca
Internationalda pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat finantdrii Proiectului
privind incluziunea sociala, semnat la Bucuresti la 4 iulie 2006.

B. Servicii sociale:

1. Ordonanta Guvernului nr.68/2003 privind serviciile sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. Hotararea Guvernului nr. 539/2005 pentru aprobarea Nomenclatorului institutiilor
de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, a Regulamentului-cadru de
organizare §i functionare a institutiilor de asistentd sociala, precum si a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind
serviciile sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. Legea nr. 34 din 20 ianuarie 1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati
de asistentd sociala;

4. Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd prin
Legea nr.246/2005;

5. Hotararea Guvernului nr.197/2006 privind aprobarea programelor de interes
national Tn domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu handicap, precum si in
domeniul asistentei sociale a persoanelor varstnice, persoanelor fara adapost si
persoanelor victime ale violentei in familie §i a finantarii acestor programe.

Prestatii de asistenta sociala:

a) Alocatia de stat pentru copii:

Legea nr.61/1993, republicata, privind alocatia de stat pentru copii, cu modificarile si

completarile ulterioare;

b) Indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar:

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului, aprobatd cu modificari prin Legea nr.7/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare;

2. Ordonanta Guvernului nr.1/2006 pentru reglementarea unor masuri financiar-
fiscale in domeniul asigurarilor sociale;

¢) Alocatia familialda complementara si alocatia de sustinere pentru familia
monoparentala;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.105/2003 privind acordarea alocatiei familiale

complementare si a alocatiei de sustinere pentru familia monoparentald, aprobata cu

modificari prin Legea nr.41/2004;

d) Alocatia lunara de plasament:

1. Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

2. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in
dificultate.

e) Ajutoare financiare, tratamente medicale in striainiatate, finantari cheltuieli

institutii de asistenta sociala:
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.118/1999 privind infiintarea si utilizarea
Fondului national de solidaritate modificatd si completatd prin Legea nr.366/2001, cu
modificdrile ulterioare.

f) Trusoul pentru nou-nascuti:

1. Legea nr.482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou-nascuti;

2. Ordonanta Guvernului nr.32007 privind unele masuri financiar-fiscale din

domeniul protectiei sociale.

g) Sprijinul financiar la constituirea familiei:

Legea nr.396/2006 privind acordarea unui sprijin financiar la constituirea familiei;

h) Ajutorul pentru incalzirea locuintei:

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru

incalzirea locuintei, precum si a unor facilititi populatiei pentru plata energiei termice,

aprobata prin Legea nr.245/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

i) Ajutoarele banesti pentru achizitionarea centralelor termice si a arzatoarelor

automatizate:

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91 din 14 iulie 2005 privind instituirea

Programului de acordare a unor ajutoare banesti populatiei cu venituri reduse care

utilizeazd gaze naturale pentru incadlzirea locuintei, in vederea cresterii eficientei

consumului, sigurantei si calitatii vietii, aprobata cu modificari prin Legea nr. 291/2005,

cu modificarile si completarile ulterioare;

j) Indemnizatii lunare de hrana pentru adulti si copii infectati HIV/bolnavi SIDA:

Legea nr.584/2002 privind masurile de prevenire a raspandirii maladier SIDA in

Romania si de protectie a persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de SIDA;

k) Ajutorul rambursabil pentru refugiati:

Legea nr.122/2006 privind azilul in Romania;

1) Venitul minim garantat, alocatia pentru copiii nou-nascuti si ajutoare de urgenta:

Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, modificatd si completata prin Legea

nr.115/2006;

m) Prevenirea si combaterea marginalizarii sociale:

Legea nr.116/2002 privind prevenirea si combaterii marginalizarii sociale;

n) Drepturi ale persoanelor cu handicap:

Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,

cu modificarile si completarile ulterioare;
Persoane varstnice:

Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicata,

modificata si completata prin Legea nr.281/2006;
Combaterea fenomenului violentei in familie:

Legea nr. 217/2003 privind prevenirea §i combaterea violentei in familie, cu

modificarile si completarile ulterioare;

Egalitate de sanse intre femei si barbati
1. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.150 din 1 martie 2007;
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2.

Hotararea de Guvern nr.484 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 364 din 29 mai 2007,

. Hotararea de Guvern nr.1.054/2005 pentru aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare a comisiilor judetene §i a municipiului Bucuresti in
domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.850 din 20 septembrie 2005;

Ordinul presedintelui ANES nr.40 din 5 octombrie 2005 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei nationale in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati (CONES), publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.970 din 1 noiembrie 2005;

Protectia drepturilor copilului:

1.
2.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

Lege nr. 326/ 2003 privind drepturile de care beneficiaza copiii §i tinerii ocrotiti de
serviciile publice specializate pentru protectia copilului, mamele protejate in centre
maternale, precum si copiii incredintati sau dati in plasament la asistenti maternali
profesionisti, cu modificarile ulterioare.

. Hotararea de Guvern nr. 1437/2004 privind organizarea si metodologia de

functionare a Comisiei pentru Protectia Copilului.

. Lege nr. 294/2006 privind ratificarea Acordului dintre Roménia si Spania privind

cooperarea in domeniul protectiei minorilor neinsotiti in Spania, repatrierea lor i
lupta Tmpotriva exploatarii minorilor, semnat la Madrid la 15 decembrie 2005.

. Hotararea de Guvern nr.166/2005 privind aprobarea Programelor de interes

national in domeniul protectiei drepturilor copilului;

Hotararea de Guvern nr.532/2006 privind aprobarea Programelor de interes
national Tn domeniul protectiei drepturilor copilului si a Metodologiei de alocare a
fondurilor si criteriile de identificare si de aplicare a proiectelor specifice din cadrul
programelor de interes national;

Hotararea de Guvern nr. 289/2007 privind aprobarea Programelor de interes
national in domeniul protectiei drepturilor copilului.

¢) Documentele de politica publica existente

Nr. Titlul documentului de Adoptat de catre Initiator Stadiu Disponibilitate
Crt. politica publica Guvern
1. | Planul national de actiune | HG nr.1273/2000 MMPS In vigoare www.mmssf.ro
pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati
2. | Strategiel Guvernului | HG nr. 430/2001 MAP In vigoare
Romaéniei de imbunatatire
a situatiei romilor
3. | Strategia guvernamentald | HG 539/2001 MMSS In vigoare
in domeniul protectiei ANPCA

copilului 1n dificultate
(2001 - 2004) si a Planului

operational pentru
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Nr.
Crt.

Titlul documentului de
politica publica

Adoptat de catre
Guvern

Initiator

Stadiu

Disponibilitate

implementarea  Strategiei
guvernamentale in
domeniul protectiei
copilului in dificultate
(2001 - 2004)

Memorandum de
intelegere intre Guvernul
Roméniei si Organizatia
Internationalda a Muncii
privind eliminarea muncii
copilului (18 iunie 2002)

HG 1156/2002

MMSS
MAE

In vigoare

Planul national antisdracie
si promovare a incluziunii
sociale

HG 829/2002

MMSS

In vigoare

Planul national de actiune
pentru  prevenirea  §i
combaterea traficului de
copii

HG 1295/2004

MMSSF

In vigoare

WWW.COpIL.TO

Planul national de actiune
pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati

HG 285/2004

MMSSF

In vigoare

www.mmssf.ro

Planului  national  de
actiune pentru prevenirea
si combaterea abuzului
sexual asupra copilului si a
exploatarii ~ sexuale a
copiilor in scopuri
comerciale (2004-2007)

HG 1504/2004

MMSSF
MAI

In vigoare

Strategia Nationala
HIV/SIDA in perioada
2004 — 2007

HG 1342/2004

MS
MEd.C

In vigoare

10.

Memorandumul Comun in
domeniul Incluziunii
Sociale (JIM)

Semnat de  ministrul
muncii, solidaritatii
sociale si familiei la 20
iunie 2005

MMSSF

In vigoare

www.mmssf.ro

11.

,Reforma institutionald in
domeniul asistentei
sociale”

Memorandum — 2005

MMSSF

In vigoare

www.mmssf.ro

12.

Programul de
implementare a Planului
national  antisdracie  si
promovare a incluziunii
sociale (PNAinc) pentru
perioada 2006 - 2008

HG nr.1827/2005

MMSS

In vigoare

13.

Strategia  nationala de
dezvoltare a serviciilor
sociale

HG nr.1826/2005

MMSSF

In vigoare

www.mmssf.ro
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Nr.
Crt.

Titlul documentului de
politica publica

Adoptat de catre

Guvern

Initiator

Stadiu

Disponibilitate

14.

Strategia nationald pentru
protectia, integrarea  si
incluziunea  sociald a
persoanelor cu handicap in
perioada 2006 - 2013

HG 1175/2005

MMSSF

In vigoare

www.mmssf.ro

15.

Planului national privind
formarea personalului din
sistemul de protectie a
persoanelor cu handicap
pentru perioada 2006 -
2008 si a Programei-cadru
de instruire specifica a
personalului implicat 1in
protectia  si  ingrijirea
persoanei adulte cu
handicap

Ordin nr.363/2005

ANPH

in vigoare

16.

Planul national de actiune
pentru implementarea
legislatiei in  domeniul
protectiei drepturilor
copilului

HG 1058/2005

MMSSF

In vigoare

www.mmssf.ro
WWW.COpii.ro

17.

Strategia  nationala de
dezvoltare a sistemului de
asistentd sociald pentru
persoanele  varstnice 1in
perioada 2005 — 2008

HG nr.541/2005

MMSSF

In vigoare

www.mmssf.ro

18.

Strategia  nationald in
domeniul prevenirii  §i
combaterii ~ fenomenului
violentei

HG nr. 686/2005

MMSSF

In vigoare

www.anpf.ro

19.

Strategia nationala
antidrog in perioada 2005 -
2012

HG 73/2005

MAI
MS
MMSSF

In vigoare

www.mmssf.ro

20.

Planul de actiune pentru
implementarea  Strategiei
nationale  antidrog in
perioada 2005 - 2008

HG 323/2005

MAI
MS
MEd.C

In vigoare

www.mmssf.ro

21.

Strategia  nationala de
incluziune sociala a
tinerilor care  pardsesc
sistemul de protectie a
copilului

HG nr.669/2006

MMSSF

In vigoare

WWW.COPil.ro

22.

Strategia nationald pentru
egalitatea de sanse intre
femei si barbati pentru
perioada 2006-2009 si a
Planului general de actiuni
pentru implementarea

HG nr.319/2006

MMSSF
ANES

In vigoare

Www.ancs.ro
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Nr.
Crt.

Titlul documentului de
politica publica

Adoptat de catre
Guvern

Initiator

Stadiu

Disponibilitate

Strategiei nationale pentru
egalitatea de sanse intre
femei si barbati pentru
perioada 2006-2009,
publicatd in  Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 270 din 24 martie
2006

23.

Planului  national  de
actiune 2006 - 2007 1in
vederea implementarii
Strategiei nationale
impotriva  traficului  de
persoane pentru perioada
2006 - 2010

HG nr.1720/2006

MAI
MMSSF

In vigoare

24.

Strategia privind aprobarea
Strategiei nationale
impotriva  traficului  de
persoane pentru perioada
2006 - 2010

HG 1654/2006

MAI
MMSSF

in vigoare

25.

Strategia Nationald pentru
implementarea Anului
European al Egalitatii
Sanselor pentru Toti - anul
2007.

Memorandumul
,Desemnarea
Organismului National de
Implementare pentru
organizarea  participarii
Romaniei la Anul
European al Egalitatii de
Sanse pentru Toti. - Anul
2007” prin care Guvernul
Romaniei desemneaza
Ministerul Muncii,
Familiei si Egalitatii de
Sanse ca ONI, datorita
rolului acestuia de
asigurare si coordonare a
aplicarii ~ strategiilor  si
politicilor sociale.
MMFES a delegat aceste
atributii ANES.

privind

MMSSF
ANES

in vigoare

Www.ancs.ro

26.

Propunere de  politica
publicd  referitoare la
proiectul de OG privind
unele masuri financiar-
fiscale din  domeniul
protectiei sociale

OG 3/2007

MMSSF

In vigoare

www.mmssf.ro
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f) Lista documentelor de politica publica planificate

1. propunere de politica publica referitoare la Infiintarea Observatorului Social;

2. propunere de politica publica referitoare la Infiintarea Agentiei Nationale pentru Prestatii

Sociale;

3. Elaborarea unui nou cadru legislativ privind ingrijirea §i asistarea persoanelor

dependente;

4. Elaborarea si aprobarea, pentru continuarea politicii publice In domeniu, a proiectului de

Strategie nationald pentru prevenirea si combaterea eficientd a violentei in familie si a

Planului de masuri/actiuni pentru implementare a acesteia pe perioada 2008-2010;

5. Strategia Nationald privind protectia si promovarea drepturilor copilului 2007-2013 si

Planul operational 2007-2013, in curs de avizare;

6. Strategia Nationald Sectoriala de formare si dezvoltare profesionala in domeniul

protectiei si promovarii drepturilor copilului 2007-2013 si Planul de actiune, in curs de

elaborare;

7. Strategia Nationalda HIV/SIDA 2008-2013 si Planul de actiune (in curs de elaborare,

initiator probabil Ministerul Sanatatii Publice, ANPDC a coordonat elaborarea componentei

sociale din Strategie);

8. Planul de actiune 2007-2010 pentru Strategia privind managementul integrat al frontierei

de stat, in curs de elaborare;

9. Plan de masuri pentru dezvoltarea si diversificarea serviciilor de recuperare pentru copilul

cu autism,;

10. Plan National de Actiune pentru prevenirea si combaterea traficului de copii s1 a

exploatarii sexuale a copiilor in scopuri comerciale, pentru perioada 2008-2010, corelat cu

Strategia nationalda impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010, aprobata

prin HG nr. 1654/2006, va fi elaborat probabil in 2008;

11. Plan National de Actiune pentru eliminarea exploatarii prin munca a copiilor, pentru o

perioada Incepand cu anul 2008, va fi elaborat probabil in 2008;

12. Plan de actiune pentru copiii strazii, actualul plan este pana in 2008 si daca se considera

necesar se va elabora un nou Plan 2008-2010;

13. Plan general de masuri pentru perioada 2008-2010 la Strategia Guvernului Romaéniei de

imbunatatire a situatiei romilor;

g) Descrierea programelor bugetare actuale
Finantarea obiectivelor politicii MMFES in domeniul incluziunii si asitentei sociale, se

face in principal din bugetul de stat pe anul 2007, sumele prevazute in bugetul de stat pe
anul 2007 pentru achitarea tuturor prestatiilor sociale, precum si taxele postale aferente,
fiind cuprinse in programul Finantarea sistemului national de asistenta sociald, aprobat
prin Legea nr. 486/2006 si sunt destinate achitarii unor prestatii de asistentd sociala, intre
care amintim :

- Alocatii de stat pentru copii — 773 milioane lei- , acordate potrivit Legii nr. 61 / 1993
republicata, OUG 148/2005 aprobata prin Legea 7 /2007, OUG 44/2006, Legea 448 /
2006 si HG 54/2004, pentru un numar de 1.160 mii de copii prescolari, 2,4 mii copii
nevazatori si 390 mii copii beneficiari de alocatii potrivit OUG 148 / 2005 .
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- Drepturi privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului in suma de 1.200
milioane lei, acordate conform OUG 148 / 2005 aprobata prin Legea nr. 7 / 2007 si
contributia pentru asigurarile de sandtate aferente indemnizatiilor, pentru un numar de
165 mii de beneficiari de indemnizatie si 10 mii de beneficiari de stimulent

- Alocatii pentru copii nou ndscuti acordate potrivit Legii 416 / 2001 , cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru un numar de 194 mii copii nou nascuti.

- Alocatia familiala complementard — 314 milioane lei pentru un numar de 690 mii familii
si alocatia de sustinere pentru familia monoparentald — 185,5 milioane lei pentru un
numar mediu de 266 mii de familii - reglementate prin OUG 105/2003 aprobatd prin
Legea 41 /2004,

- Alocatia de plasament -54,7 milioane lei- acordate potrivit Legii nr. 272 / 2004, unui
numar de 53 mii de beneficiari

- Ajutoare financiare si ajutoare de urgentd acordate prin hotarire de Guvern pentru
situatii deosebite de sdnatate si situatii de urgentd datorate calamitatilor naturale sau
accidentelor,

- Ajutoare pentru incalzirea locuintei, acordate potrivit OUG 5/2003, OUG 57 /2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare, pentru achizitonarea de centrale termice si
arzatore automate, potrivit OUG 91 / 2005, cu modificarile si completarile ulterioare, in
suma totald de 860 milioane lei.

Ponderea cheltuielilor pentru prestatii de asistenta sociala din
fonduri alocate de la bugetul de stat MMFES

@ Pensii si indemnizatii IOVR,veterani si alte drepturi

@ Indemnizatii pentru cresterea copilului pana la 2 ani

@ Alte ajutoare sociale

@ Alocatii de stat pentru copii

W Alocatii complementare, de plasament si pentru
familii monoparentale

@ Sustinerea protectiei copilului

B Ajutoare de incalzire

O Alte cheltuieli

M Indemnizatii si alte drepturi cu caracter social pentru
persoane cu handicap

@ Subventii dela bugetul de stat pentru institutii publice|
(ANPH)

O Transferuri din bugetul de stat in bugetul asigurarilor
sociale

Sumele necesare desfasurarii activitatit MMFES si a institutiilor sale subordonate cu
atributii in domeniul asistentei sociale sunt prevazute in bugetul anului 2007 in programul
Administrarea §i gestionare fondurilor alocate in domeniul asistentei sociale, fortei de
munca §i familiei, ca si partea de cofinantare a unor proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile care au n vedere:

- Intarirea capacitatii MMFES in domeniul asistentei sociale
- Asistentd tehnicd acordata MMFES pentru dezvoltarea serviciilor sociale
- Instruire personalului in managementul serviciilor sociale
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Sunt de asemenea prevazute sumele necesare desfasurarii activititiit ANPH, in total
de 114,3 milioane lei, din care 87 milioane lei pentru finantarea drepturilor persoanelor cu
handicap, si pentru cofinantarea unor proiecte cu finantare nerambursabild din fonduri
europene de preaderare, ce vizeazd reforma sistemului de protectie a persoanelor cu
handicap.

ANPDC are un buget de 26,2 milioane lei, din care 16 milioane lei pentru sustinerea
sistemului de protectie a copilului, prin finantarea programelor de interes national in
domeniul protectiei drepturilor copilului aprobate prin HG 289 / 2007. ANPDC deruleaza
in prezent un proiect cu finantare din fonduri europene de preaderare, nerambrsabile, pentru
dezvoltarea si diversificarea activitatilor de protectie a copilului.

C. Promovarea unor politici coerente in ceea ce priveste forta de munca

a) Descrierea situatiei actuale

Incepand cu anii *90, procesul de tranzitie la economia de piati a influentat puternic
piata muncii atat sub aspectul volumului cét si a structurii acesteia. Transformarile care au
avut loc 1n aceastd perioadd s-au manifestat in special prin reducerea populatiei active si a
populatiei ocupate, prin aparitia fenomenului de somaj, prin disparitia locurilor de munca
coroborata cu reducerea capacitatii de creare a unor noi locuri de munca.

Indicator / An 2002 2003 2004 2005
Populatia activil;g 079 lg 915 9,957 19,851
(mii persoane)

Rata de activitate

15-64 ani % 163.6 162.4 [63.2 162.4
Populatia ocupatily )3, 9273 lo,158 19,147
(mii persoane)

Rata ocuparii

15-64 ani % 58.0 57.8 57.9 57.7
Rata somajului

CBIT - % 8.4 7.0 8.0 7.2
Somajul de lungd

durati - BIT - % 4.5 4.3 4.7 4.0
Rata somajuluil

tinerilor - BIT - % 21.7 18.5 21.0 19.7

Conditiile sociale au determinat de asemenea reducerea sporului demografic natural
si accentuarea emigratiei definitive, care au cauzat la rdndul lor scdderea constantd a
populatiei si implicit a populatiei active.

In situatia in care migratia externa a devenit o optiune pentru o parte semnificativa a
populatiei apte de muncd din Roméania aceasta a fost sustinuta si prin incheierea cu alte state
a unei serii de acorduri in domeniul circulatiei fortei de munca (in prezent fiind in derulare
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sau urmand sd fie puse in aplicare un numar de 11 conventii bilaterale, incheiate in
exclusivitate cu state membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European).

Numarul cetdtenilor roméni care au ales sd lucreze in strdindtate nu poate fi estimat
cu exactitate, avand in vedere multiplele surse ale statisticilor privind migratia fortei de
munca, ca urmare a diverselor cai existente in prezent pentru a obtine un contract de munca
in strdindtate (prin intermediul Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca, prin intermediul
agentilor privati de ocupare a fortei de munca, sau prin contact direct cu angajatori din
straindtate). Acestora 1i se adaugd romanii care nu au un drept de sedere reglementat pe
teritoriul statelor de destinatie, sau al caror drept de sedere a fost reglementat in timp prin
actiunile de regularizare ale guvernelor acestor state.

Dinamizarea procesului de migratie a cetdtenilor roméani in scop de munca si in
contextul integrarii Romaniei iIn UE, deficitul fortei de munca de pe piata muncii din
Romania ar putea crea necesitatea compensarii i cu fortd de munca din alte state, inclusiv
din state care nu sunt membre ale UE. Eventualele masuri in aceastd directie vor trebui sd
fie corelate cu mijloace de stimulare a mobilitatii interne, a recalificarii profesionale si a
dezvoltarii economice care sd permitd oferirea unor salarii motivante lucratorilor romani
precum si un sistem legal si concurential care sa determine reintoarcerea lucratori migranti
romani §i a cetatenilor romani din strdinatate potentiali activi pentru a lucra in Romania.

Un alt fenomen care s-a manifestat pe piata muncii in acesti ani este cel de migratie a
populatiei urbane cétre zonele rurale, agricultura devenind angajator de ultima instanta, ceea
ce a determinat o ratd de ocupare in rural mai mare decat cu cea din mediul urban.

Dinamica ocupirii rural/urban

Xt o
Rata ocuparii % (15-64 ani)

80
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Piata fortei de munca din Romaénia este caracterizatd printr-o ratd de inactivitate
relativ inaltd, rate ridicate ale somajului in cazul grupelor de varstd 15-19 ani si 20-24 ani,
un procent mare de retragere timpurie de pe piata formald a muncii §i o ratd de ocupare
semnificativa in sectorul agriculturii caracterizat de relatii de munca nefiscalizate.

Abordand forta de munca din perspectiva de gen, din tabelul de mai jos putem
observa ca rata ocuparii pentru barbati este mai mare decat cea pentru femei. Participarea
femeilor si a barbatilor pe piata muncii este legata de nivelul de educatie atins. Pentru femei,
aceastd corelatie este mai puternica decat pentru barbati. Astfel, cu cat exista un nivel mai
ridicat de educatie pentru femei, cu atat diferentele de gen sunt mai reduse in ceea ce
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priveste ratele de ocupare. Cu toate acestea, diferen te de gen persista datorita: reconcilierii
dificile a vietii profesionale cu cea de familie, a impartirii inegale a responsabilitatilor
familiale Intre femei si barbati, a rolurilor stereotipe de gen, a discriminarilor indirecte.

Rata ocuparii pe sexe si grupe de varsta

15-64 15-24 25-54 55-64

Anul
Total| M F |Total| M F |[Total| M F |(Total| M F

2002 58.0 [64.1 |52.0 [30.5 34.6 [26.2 [72.8 [79.6 [66.0 37.7 43.1 [33.0
2003 57.8 |64.1 S51.5 [27.9 32.6 [22.9 [73.1 [80.1 |66.0 38.1 43.5 [33.3

2004 57.9 |63.6 S52.1 29.1 32.8 [25.1 |72.9 [79.2 |66.6 36.9 43.1 31.4
2005 57.7 |63.9 51.5 25.6 294 [21.6 |73.3 [80.0 |66.5 39.4 46.7 33.1

Femeile sunt usor sub-reprezentate pe piata muncii si datoritd pensionarii lor cu 5 ani
mai devreme decat barbatii. Totodata, femeile casnice reprezinta 25% din totalul populatiei
feminine inactive, un procent destul de ridicat. In 2004, in agriculturd lucrau femei in
proportiec de 45,6%, In industrie, in proportie de 43,8%. Sectoarele de activitate
preponderent feminine sunt sandtate, Invatamant, intermedieri financiare, hoteluri si
restaurante, comert. In 2006, exista o diferentd de ocupare intre barbati si femei de 12%.

Rata somajului BIM a inregistrat in anul 2003 o valoare de 7,5% pentru barbati si
6,4% pentru femei. In perioada 1999-2003, somajul de lungi durata a avut un ritm de
crestere mai ridicat la barbati decét la femei (de la 3,1% la 4,5% la barbati, iar la femei de la
3,0% la 4,1%).

Cresterea ratei de ocupare a femeilor va fi posibila prin aplicarea unor masuri care
vizeaza formarea profesionalda in general, formarea profesionald continua pentru femei,
formarea in domenii care tin de promovarea femeilor in posturi de decizie si in viata politica
(posturi de decizie, mediile politice, antreprenoriat), precum si prin campanii de
sensibilizare a femeilor, in special a celor din mediul rural, in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati.

in contextul aderirii la Uniunea Europeani, MMFES trebuie si actioneze in sensul
atingerii tintelor europene stabilite prin Strategia Lisabona relansatd acordand o atentie
deosebitd cresterii participarii pe piata muncii s1 promovarii calititii ocuparii fortei de
muncd, prin asigurarea unei functiondri a pietei muncii favorabile credrii locurilor de
muncad, reducerii fenomenului muncii nedeclarate si managementului adecvat al schimbarii
la nivelul intreprinderilor si lucratorilor, prin imbunatatirea accesului pe piata muncii pentru
mai buna corelare dintre sistemul educational si de formare si cerintele pietei muncii.

Prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, MMFES 1isi
propune ca in perioada 2007-2013 sa aloce aproximativ 1,100 miliarde de euro (cuprinde
rata de co-finantare a beneficiarului) realizarii obiectivului sau general, care se circumscrie
obiectivelor Strategiei Europene pentru Ocuparea Fortei de Munca: dezvoltarea capitalului
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uman §i cresterea competitivitdtii acestuia, prin conectarea educatiei si a Invatarii pe
parcursul Intregii vieti la piata fortei de munca si asigurarea de oportunitéti crescute pentru
viitoare participare pe o piata a fortei de muncd moderne, flexibile si incluzive, printr-o
utilizare cat mai eficientd a Fondului Social European.

De asemenea, esentiala pentru indeplinirii acestor deziderate este imbunatatirea
capacitatii administrative a institutiilor publice centrale, regionale si locale si a
partenerilor sociali.

b) Obiective si masuri de implementare

v’ Organizarea institutionald in domeniul fortei de muncd_prin:

- Crearea cadrului legislativ §i institutional necesar fundamentarii, elaborarii,
implementarii, monitorizarii si evaluarii politicilor, programelor §i strategiilor in domeniul
fortei de munca, ce presupune:

» Sustinerea activitdtii Observatorului National al Ocuparii §i  Formarii

Profesionale;

= Sustinerea Sistemului Informational al Pietei Muncii; Barometrul locurilor de

muncd vacante;

» Implementarea Mecanismelor de asigurare a calitatii privind serviciile de ocupare

si de formare profesionala;
= Asigurarea capacitatii de a elabora documente suport, pentru participarea la
lucradrile Comisiei Europene, din domeniul sau de activitate, in colaborare cu alte
institutii 1 de diseminare si implementare a angajamentelor/legislatiei comunitare;

= Dezvoltarea capacitatii manageriale pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea
programelor si strategiilor privind forta de munca;

= Sustinerea parteneriatului social in domeniul fortei de muncad si a activitatii

secretariatului Comisiei Nationale de promovare a ocuparii fortei de munca;

= Intirirea capacititii SPO de furnizare a serviciilor de ocupare si formarea

personalului propriu al Serviciului Public de Ocupare;

- Asigurarea cadrului necesar implementarii obiectivelor POSDRU prin :

= Dezvoltarea unor mecanisme flexibile in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii si
cresterea accesului la educatie si formare, prin furnizarea unei educatii initiale si
continue moderne si de calitate, incluzand invatamantul superior si cercetarea (POS
DRU-API - Educatia si formarea profesionala 1in sprijinul cresterii economice si
dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere;

= Facilitarea accesului la educatie si cresterea ocupabilitatii i participarii la educatie a
resurselor umane intr-o abordare pe tot parcursul vietii, in contextual economiei
bazate pe cunoastere (POS DRU -AP 2 - Conectarea Invatarii pe tot parcursul vietii
cu piata muncii);

* Promovarea culturii antreprenoriale, a flexicuritatii si adaptabilitdtii fortei de munca
si Intreprinderilor (POS DRU-AP 3-Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si
intreprinderilor);

» Facilitarea accesului grupurilor vulnerabile pe piata muncii §i promovarea unei
societdti incluzive (POS DRU-AP 6- Promovarea incluziunii sociale);

51



= Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea POS DRU si
pentru comunicarea si promovarea POS DRU.

v' Imbunatatirea accesului la servicii de ocupare si formare profesionald si a
securitdtii in muncd_a lucratorilor, cu respectarea principiului egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati prin:

- Promovarea masurilor active de ocupare:

Program national pentru promovarea ocupadrii tinerilor;

Program national pentru promovarea ocuparii lucratorilor varstnici;

Program de constientizare in favoarea participdrii la formare profesionald si
invdtare pe tot parcursul vietii;

Identificarea oportunitatilor de angajare pentru femeile aflate in situatie sau risc de
marginalizare si informarea acestora cu privire la oportunitatile identificate;
Facilitarea integrarii pe piata muncii a tinerilor si a somerilor de lunga durata,
atragerea §i mentinerea unui numar mai mare de persoane pe piata muncii,
inclusiv 1n zonele rurale, si sprijinirea ocupdrii formale, prin intermediul POS
DRU.

- Imbunatatirea conditiilor de munca :

Elaborarea standardelor ocupationale necesare pentru pregatirea personalului cu
atributii in domeniul securitatii 1 sdndtatii in munca la nivelul operatorilor
economici;

Informare privind protectia maternitatii la locul de munca.

- Sprijinirea accesului egal al femeilor si barbatilor pe piata muncii §i concilierea
vietii de familie cu viata profesionala prin:

Campanii de informare a femeilor si barbatilor privind drepturile egale pe piata
muncii;

Promovarea accesului egal la formare initiald si continud pentru femei si barbati;
Promovarea oportunitatilor egale pe piata muncii prin intermediul POS DRU;
Promovarea principiului platii egale pentru munca de valoare egala;

Promovarea masurilor care permit flexibilizarea timpului de munca.

v’ Mobilitatea fortei de muncd:

- Stabilirea cerintelor specifice si a domeniilor deficitare de pe piata muncii la
nivelul intregii tari si la nivel regional si atragerea pe piata muncii interna a personalului
calificat si inalt calificat din strdinatate, prin:

Elaborarea de studii pentru identificarea deficitelor de fortd de muncd, la nivel
national si regional, si pentru identificarea statelor terte UE care prezinta
potentiale surse de fortd de munca migranta.

Realizarea unor campanii de informare a potentialilor migranti din principalele tari
terte producatoare de migranti pentru Romania referitoare la oportunitatile pe piata
fortei de munca, conditiile de admisie si sedere, precum si a riscurilor la care
acestia se supun in cazul nerespectarii cadrului legal.

Crearea cadrului necesar pentru incheierea de parteneriate cu tarile vecine in
vederea dezvoltarii pietei muncii transfrontaliere.
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= Stabilirea de parteneriate institutionale cu state terte privind accesul lucrétorilor
strdini Tn Romania.

- Responsabilizarea cetatenilor romani interesati de migratia in scop de munca prin:

= (Campanii publicitare privind oportunitatile libertatii de circulatie a lucratorilor
romani in UE.

= Infiintarea si organizarea unui serviciu telefonic (TEL VERDE) cu apel gratuit
prin intermediul caruia pot fi obtinute informatii in legaturd cu drepturile si
obligatiile lucratorilor romani in strainatate.

= Campanie de informare privind migratia in scop de munca in si din statele terte
,Informarea muncitorilor romani migranti si a lucratorilor straini imigranti asupra
conditiilor care trebuie indeplinite pentru a accede pe piata muncii din UE,
respectiv piata muncii din Roméania”.

¢) Rolul institutiilor la realizarea obiectivelor din domeniul fortei de munca

Transformarile prin care a trecut piata muncii au determinat adaptarea politicilor
privind ocuparea fortei de muncd la noile realitdti, in paralel cu un proces de reforma
institutionala.

Din punct de vedere al cadrului institutional, In domeniul fortei de munca actioneaza
o serie de institutii, dupd cum urmeazd: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, Agentia Nationalda pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, Consiliul
National de Formare Profesionala a Adultilor.

Trebuie sd mentiondm cd, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
are cel mai important rol n aplicarea politicilor si strategiilor privind ocuparea fortei de
muncad si formarea profesionald a persoanelor in cdutarea unui loc de munca, urmarind
stimularea ocupadrii fortei de munca si cresterea gradului de ocupare a fortei de munca prin
aplicarea masurilor de prevenire a somajului si participarea persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munca la serviciile de formare profesionala.

In anul 2006 a fost revizuit cadrul legislativ ce reglementa activitatea ANOFM, fiind
promovata Legea nr.202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca.

De asemenea, in conformitate cu ultimele evolutii legislative, ANOFM faciliteaza
libera circulatie a lucratorilor in statele membre ale Uniunii Europene si in statele semnatare
ale Acordului privind Spatiul Economic European, precum si in alte state cu care Roméania a
incheiat tratate, acorduri, conventii si intelegeri si acordd sprijin cetatenilor romani in
vederea Incadrarii Tn munca in statele cu care Romania nu are incheiate acorduri bilaterale
in domeniul fortei de munca.

Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor (CNFPA), infiintat prin
Legea nr.132/1999, este o institutie cu rol consultativ in fundamentarea si promovarea
politicilor si strategiilor de formare profesionald a adultilor, coordoneazd si controleaza
autorizarea furnizorilor de formare profesionald, elaboreaza standarde ocupationale si
certifica competentele profesionale dobandite de adulti prin formare profesionald continua.
De asemenea, CNFPA 1indeplineste rolul de autoritate nationald pentru calificari.
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Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES)
actioneazd pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si
pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex se aplicd in
domeniul muncii, educatiei, sanatatii, culturii si informarii, politicii, participarii la decizie,
furnizarii si accesului la bunuri si servicii, precum si in alte domenii reglementate prin legi
speciale.

Pentru implementarea Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (POS DRU), Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (AM PO SDRU), desemnata prin H.G. nr. 497/2004 privind
stabilirea cadrului institutional pentru gestionarea, coordonarea si implementarea
instrumentelor structurale va delega sarcini specifice catre 13 Organisme intermediare POS
DRU. In acest scop, se vor incheia acorduri stipuland drepturile si obligatiile Autoritatea de
Management si Organismele Intermediare, in ceea ce priveste evaluarea si selectarea
proiectelor, monitorizarea, raportarea, managementul financiar si sistemele de control,
informarea si publicitatea, etc. Cele 13 Organisme Intermediare sunt:

e 8 Organisme Intermediare regionale in subordonarea MMFES, cu atributii privind
implementarea urmadtoarelor domenii majore de interventie: promovarea culturii
antreprenoriale, formare profesionala si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru
promovarea adaptabilitatii, dezvoltarea s1 implementarea masurilor active de ocupare,
imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii §i
promovarea oportunitdtilor egale pe piata muncii).

e Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu atributii privind implementarea
urmatoarelor domenii majore de interventie: intdrirea capacitdtii SPO de furnizare a
serviciilor de ocupare si formarea personalului propriu al Serviciului Public de Ocupare

e Directia OI POSDRU - Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului - cu atributii
privind implementarea axei prioritare privind educatia si formarea profesionald in
sprijinul cresterii economice i dezvoltarii societdtii bazate pe cunoastere si a domeniului
major de interventie privind prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii.

e Centrul National pentru Dezvoltarea Invitimantului Profesional si Tehnic, cu atributii
privind implementarea domeniilor majore de interventie privind tranzitia de la scoala la
locul de munca si cresterea accesului si participarii la FPC;

e Doud organisme intermediare cu statut de ONG, care vor fi desemnate in urma
procedurilor de achizitii publice, vor avea atributii privind implementarea urmatoarelor
domenii majore de interventie: dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor

.....

termenii dezvoltarii resurselor umane si dezvoltarii si dezvoltarea economiei sociale.

d) Lista actelor normative relevante
1. Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare
2. OG nr.129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
3. Legea nr.279/2005 privind ucenicia la locul de munci;
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4. Legea nr.132/1999 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
National de Formare Profesionala a Adultilor, republicata;
5. Legea nr.202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, cu modificarile si completarile ulterioare;
6. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicata;
7. Legea nr.203/1999 privind permisele de munca, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
8. OUG nr.194/2002 privind regimul strainilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
9. Legea nr.156/2000 privind protectia cetdtenilor romani care lucreaza in

straindtate, cu modificarile si completarile ulterioare;

10.Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii

transnationale;

11.Legea securitatii si sdnatatii In munca nr.319/2006;

12.HG nr.381/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitétii de Sanse;
13.HG nr. 1610/2006 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca
14 HG nr.484/2007 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru

Egalitatea de Sanse intre Femei i Barbati.

e) Documentele de politica publica existente

Nr. | Titlul documentului | Adoptat de catre Guvern | Initiator | Stadiu Disponibilitate
de politica publica
1. | Strategia pe termen HG nr. 875/2005 MMSSF in disponibil in format
scurt si mediu pentru vigoare | electronic pe site-ul
formare profesionala ministerului
continud 2005 — 2010 www.mmssf.ro
2. | Strategia nationald | HG nr.1386/2004 MMSSF in disponibil in format
pentru ocuparea fortei vigoare | electronic pe site-ul
de munca, 2004 - 2010 ministerului
www.mmssf.ro
3. | Strategia nationald | HG nr.319/2006 MMSSF in disponibil in format
pentru egalitatea de ANES vigoare | electronic pe site-ul

sanse intre femei si
barbati pentru perioada
2006-2009 si a
Planului general de
actiuni pentru
implementarea
Strategiei nationale
pentru egalitatea de
sanse intre femei si
barbati pentru perioada
2006-2009

ANES
WWW.anes.ro
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Nr.

Titlul documentului
de politica publica

Adoptat de catre Guvern

Initiator

Stadiu

Disponibilitate

Strategia Nationala
pentru implementarea
Anului European al
Egalitétii Sanselor
pentru Toti - anul
2007.

Memorandumul privind
,Desemnarea Organismului
National de Implementare
pentru organizarea
participarii  Romaniei la
Anul European al Egalitatii
de Sanse pentru Toti. -
Anul 2007

MMSSF
ANES

in
vigoare

disponibil in format
electronic pe site-ul
ANES

WWW.anes.ro

Programul National de
Dezvoltare — Cadrul
National Strategic de
Referintd 2007 - 2013

in
vigoare

Strategia nationala
privind migratia

HG 616/2004

MAI

Strategia nationald de
management integrat
al frontierei de stat a
Romaniei 2007-2010

HG 324/2007

MAI

In
vigoare

Memorandumul cu
tema: Reglementarea
regimului aplicabil
cetatenilor Uniunii
Europene si ai
Spatiului ~ Economic
European in ceea ce
priveste accesul
acestora  pe  piata
muncii din Roméania

Aprobat in sedinta
Guvernului din 23 mai a.c.

MMFES

in
vigoare

“Politica si strategia in
domeniul securitatii si
sanatatii Tn munca

pe perioada 2004-
2007

Ordin comun nr.
674/1141/2003 privind
aprobarea  “Politicii  si
strategiei in  domeniul
securitatii i sanatatii in
muncad pe perioada 2004-
2007

MMSSF
MS

in
vigoare

il S =

Lista documentelor de politica publica planificate
Programul National de Reforma;

Strategia europeand de dezvoltare durabila;
Strategia nationald privind securitatea i sandtatea in munca 2008-2013;

Propunere de politici publice privind infiintarea Observatorului National al Ocuparii

si Formarii Profesionale, ca institutie publicd cu personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei si1 Egalitatii de Sanse;
5. Strategia nationald privind imigratia 2007-2010;
6. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
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g) Descrierea programelor bugetare actuale

Sustinerea financiard a politiciit MMFES in domeniul fortei de munca se face din
bugetul de stat, bugetul asigurdrilor pentru somaj, credite externe si fonduri externe
nerambursabile.

Din bugetul asigurarilor pentru somaj se finanteaza activitdtile Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca si a agentiilor judetene, ca serviciu public de ocupare al
fortei de munca dar si infiintarea de agentii locale si a unor puncte de lucru, in scopul
apropierii serviciilor de ocupare de beneficiarii acestora si a cresterii calitatii serviciilor.

Bugetul aprobat pentru anul 2007 cuprinde la capitolul Invdtamdnt suma de 49
milioane lei, din care 0,6 milioane lei — cheltuieli de personal, 15,2 milioane lei cheltuieli cu
bunuri si servicii, 6,3 milioane lei — cheltuieli de capital, 6,4 milioane lei — subventii pentru
angajatori pentru formarea profesionald a angajatilor, 17,9 milioane lei — transferuri catre
centre de specializare, perfectionare, calificare si recalificare. Se apreciazd ca majorarea an
de an a resurselor financiare alocate va contribui semnificativ la compatibilizarea mai buna
a cerintelor de pe piata muncii.

La capitolul bugetar Asigurari si asistenta sociala este prevazutd suma de 40,7
milioane lei pentru plati privind combaterea marginalizarii sociale, potrivit Legii nr. 116 /
2002 .

Capitolul bugetar Actiuni generale, economice si de munca, in suma totala de 430,6
milioane lei cuprinde resurse financiare pentru finantarea exclusiva a masurilor active de
combatere a somajului, respectiv pentru: subventii pentru stimularea credrii de noi locuri de
munca — 10,2 milioane lei, transferuri cdtre bugetele locale pentru finantarea programelor de
ocupare temporara a locurilor de munca pentru lucrari publice, precum si o serie de masuri
de stimulare a angajatorilor care incadreaza absolventi, someri apartinand unor categorii
defavorizate — in varsta de peste 45 de ani, persoane cu handicap - 186,6 milioane lei,
stimularea somerilor care se incadreazd inainte de expirarea perioadei de somaj — 61,7
milioane lei, stimularea mobilitatii fortet de munca — 12,6 milioane lei, dar si pentru
acordarea de consultantd si asistentd 1n afaceri pentru someri 10,2 milioane lei. De
asemenea, este prevazutd suma de 45 milioane lei pentru acordarea de imprumuturi din
bugetul asigurarilor pentru somaj pentru finantarea unor activititi care sd conduca la
cresterea numarului locurilor de munca.

In anul 2007 bugetul asigurdrilor pentru somaj, pe langd fondurile proprii de care
poate dispune conform legislatiei, mai beneficiaza si de credite externe in suma de 40,9
milioane lei, obtinute in baza Acordului de imprumut incheiat de Roménia cu Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru Proiectul privind forta de munca,
ratificat prin Ordonanta Guvernului nr.35/1995, aprobata prin Legea nr.121/1995 ,

Aceste fonduri se utilizeazd pentru finantarea masurilor active pentru combaterea
somajului, acordarea de imprumuturi de catre agentiile guvernamentale si administrate prin
agentii de credit si pentru alte categorii de cheltuieli specifice fortei de munca.
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Ponderea cheltuielilor cu masuri active de combatere a somajului in totalul
cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj

O Diverse ajutoare de somaj

B Masuri active pentru combaterea
somajului

O Cheltuieli de administrare si alte
cheltuieli

Din bugetul asigurarilor pentru somaj se asigurd si cofinantarea unor programe cu
finantare nerambursabild, in suma totald de 6,8 milioane lei.

De asemenea, din fonduri externe nerambursabile, se finanteaza o serie de proiecte
care vizeazd acordarea asistentei tehnice necesare integrariit ANOFM 1in reteaua EURES a
serviciilor publice de ocupare din cadrul UE, pentru finantarea masurilor active de ocupare
pentru someri tineri si din mediul rural.

Din bugetul de stat pe anul 2007 se finanteaza activitatea CNFPA, cu suma de 2,4
milioane lei pentru Indeplinirea atributiilor ce 1i revin In coordonarea si controlul formarii
profesionale, dar si cofinantarea proiectelor si programelor finantate din fonduri externe
nerambursabile care vizeaza: masuri active de ocupare a fortei de munca, invatarea pe tot
parcursul vietii pentru calificarea si recalificarea fortei de munca, promovarea egalitatii de
sanse pentru toti.

D. Dezvoltarea si cresterea sustenabilitatii sistemului asigurarilor sociale

a) Descrierea situatiei actuale

La inceputul anului 2000, sistemul public de pensii, bazat pe principiul redistribuirii,
ajunsese din ce n ce mai greu de sustinut financiar, confruntandu-se cu probleme majore de
naturd tehnica, administrativd si financiara (se foloseau cote de contributii tot mai mari
pentru realizarea unui echilibru financiar instabil pe termen scurt).

Cauzele care stateau la baza acelei realitati se refereau la:

- numarul de persoane tot mai mare ce desfasurau activitati pe cont propriu si

care nu plateau contributii de asigurari sociale;

- scaderea substantiald a varstei reale de pensionare;

- dezvoltarea fenomenului de somayj;

- amploarea muncii fara forme legale.
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Distorsiunile costisitoare ale pietei muncii si de capital, precum si redistribuirile
inechitabile induse de maturizarea sistemului public de pensii au impus reglementarea unui
sistem unic, garantat de stat pe principiul redistribuirii, cu definirea prestatiilor.

In acest fel a fost adoptatd Legea nr. 19/2000 — care a intrat in vigoare la 1 aprilie
2001 — al carei scop principal l-a reprezentat reformarea sistemului public de pensii, din
punct de vedere, tehnic, organizatoric, functional si financiar, mai ales prin:

- cresterea gradului de acoperire si a varstelor standard de pensionare;

- realizarea unei legaturi stranse intre contributiile platite si nivelul pensiilor

In acest context, cu incepere din anul 2005, a fost pus in aplicare un set unitar de
masuri legislative in domeniul asigurarilor sociale axat pe urmatoarele obiective:

1. consolidarea financiara a sistemului public de pensii si asigurarea unui venit adecvat
pentru pensionarii din sistem;

2. reconstructia sistemului public de asigurari sociale prin eliminarea unor tipuri de
prestatii necontributive. Externalizarea platii unor indemnizatii suportate din bugetul
asigurdrilor sociale,

3. introducerea de noi alternative de finantare si de administrare a pensiilor de tipul
sistemelor de pensii capitalizate, administrate privat, care sa asigure pentru
pensionarii viitorl un venit sigur si decent.

4. pentru ca pensionarii sd beneficieze de avantajele cresterii economice, s-a prevazut
in Programul de guvernare ca pensiile acestora sia se majoreze astfel incat pana
in anul 2008 sa creasca in termeni reali cu aproximativ 30% fata de nivelul
inregistrat in anul 2004.

In cadrul procesului de recalculare a pensiilor stabilite potrivit prevederilor legislatiei
anterioare datei de 1 aprilie 2001, au fost recalculate pensiile din 3.554.474 dosare: 1.614.405
persoane (45,38%) au obtinut un punctaj mai mare decat cel aflat in plata si in
consecinta au primit sume suplimentare in cursul anului 2005. Pensia medie a acestei
categorii de beneficiari a ajuns, dupa recalculare, la 330 RON, inregistrand o crestere de
21,3% fata de nivelul existent inainte de recalculare, respectiv de 272 RON.

In legitura cu protejarea puterii de cumpérare a pensiilor, este de mentionat faptul ci
valoarea punctului de pensie a crescut cu 16,8% in decembrie 2006, devenind 396,2 lei.
Din luna septembrie 2007 se estimeaza o crestere suplimentara cu un procent de 3 —5 % a
valorii punctului de pensie devenind astfel 406 lei si sd conduca la o pensie medie din
sistemul public care si ajunga astfel la aproximativ 109 euro. in luna ianuarie 2007 pensia
medie de asigurari sociale, inclusiv pensiile agricultorilor, a crescut cu circa 35% fata de
luna decembrie 2004, cresterea mai mare de peste 50% fiind in cazul agricultorilor.
Cresterea reala a pensiilor fata de 31 decembrie 2004 va fi, la 31 decembrie 2007, de
27,3%.

Analiza criticd a situatiei existente a relevat ca cele mai importante directii in care
trebuie gandita restructurarea si reformarea sistemului public sunt urmatoarele:

- reconstructia sistemului public de pensii prin asigurarea autonomiei decizionale si de
administrare §i conducere a Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari
Sociale;
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- intarirea aparatului descentralizat pentru a face fatd cerintelor ce derivd din calitatea
Romaniei de stat membru;

- consolidarea financiard a sistemului public In vederea asigurarii viabilitatii lui;

- reorganizarea structurald a sistemului public, in vederea apropierii prestatorilor de
servicii specifice de beneficiarii acestora;

- urgentarea implementarii unei structuri informatice, de procesare a volumului de
munca si de gestionare a intereselor sistemului;

- realizarea unui sistem de selectie si formare profesionala a personalului, la nivelul
standardelor europene, in vederea eficientizarii muncii acestuia;

- ridicarea standardelor calitative ale actului administrativ specific activitatii din
domeniul administrat de catre sistemul public.

In ceea ce priveste sistemul asiguririlor pentru somaj, la inceputul anului 2002 a fost
reglementat, pentru prima datd un astfel de sistem prin adoptarea Legii nr. 76 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

Acest act normativ stabilea acordarea unei indemnizatii de somaj pentru persoanele
asigurate care si-au pierdut locul de munca. Initial aceasta indemnizatie se acorda in acelasi
cuantum tuturor persoanelor, respectiv 75% din salariul de baza minim brut pe tard garantat
in plata, in vigoare la data stabilirii acesteia.

In legaturd cu aceastd indemnizatie de somaj, Legea nr.76/2002 a fost supusi unor
amendari 1n sensul ca la acordarea acesteia sa se {ind seama si de stagiul de cotizare realizat,
precum si de contributiile platite la bugetul asigurdrilor pentru somaj, ca masura de
imbunatatire a protectiei sociale acordatd somerilor.

La sfarsitul lunii aprilie 2007, rata somajului nregistrat la nivel national a fost de
4,5%, mai mica fata de cea din luna martie a anului 2006, cu 1,3 puncte procentuale si
cu 0,4 puncte procentuale mai mica fata de luna anterioara.

Numarul total de someri aferent lunii aprilie, de 400.339 persoane, a scazut cu
32.684 persoane, comparativ cu cel din luna martie a anului curent. Numarul somerilor
indemnizati, cdt §i al celor neindemnizati, a scazut cu 17.257 persoane, respectiv 15.427
persoane.

In cursul lunii aprilie a.c., numirul total de someri intrati in evidente a fost de
78.124 persoane, 43.497 persoane - prin inscrieri noi, 34.627 persoane - prin reactualizari de
cereri de loc de munca si reactivari de drepturi banesti.

In aceeasi perioada au fost scosi din evidentele agentiilor judetene pentru ocuparea
fortei de munca, respectiv a municipiului Bucuresti, un numar total de 110.808 someri, din
care

e iesiri prin incadrare in munca - 43.361 persoane,

o iesiri din categoria somerilor indemnizati ca urmare a suspendarilor, incetarilor de
drepturi banesti - diferite situatii (pensionari, plecari in strainatate, decese) - 713.063
persoane;

e iesiri din categoria somerilor neindemnizati, daca nu solicita mentinerea cererii de
loc de munca - 54.384 persoane.

Dintre persoanele intrate Tn somaj - in cursul lunii aprilie 2007- 12.947 persoane au
provenit din disponibilizari colective sau curente de personal, numar mai mic cu 3.348
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persoane fatd de luna anterioard. Numarul somerilor proveniti din disponibilizari a scazut
lund de luna 1n acest an, de la 30.795 persoane in luna ianuarie, la 12.947 persoane in luna
aprilie. Numarul somerilor incadrati In munca, superior numarului persoanelor intrate in
somaj, prin disponibilizdri, constituie explicatia principala a nivelului scdzut al ratei
somajului inregistrat.

Referitor la accidentele de munca si bolile profesionale, este de mentionat faptul ca,
incepand cu data de 01.01.2005, in conformitate cu prevederile Legii nr.346/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, functioneaza Sistemul de Asigurare pentru
Accidente de munca si boli profesionale. Conform prevederilor legii sus mentionate,
angajatorii au obligatia sd depuna la sediul caselor teritoriale de pensii declaratia pe propria
raspundere, atat pe suport electronic, cat si pe suport hartie.

In vederea facilitarii accesului angajatorilor, pe site-ul CNPAS cat si la sediul Caselor
Teritoriale de Pensii sunt puse la dispozitie o serie de instructiuni cu privire la declaratia pe
proprie raspundere, nomenclatorul cu codurile CAEN si tarifele de risc aferente, precum si
tariful de risc pe sectoare de activitate a economiei nationale pentru anul 2007. Contributia
angajatorilor la acest sistem de asigurare se stabileste diferentiat pe clase CAEN in functie
de performantele in domeniul prevenirii accidentelor de muncd si imbolnavirilor
profesionale.

Asiguratii sistemului, pe langa asistarea angajatorilor in vederea imbunatatirii
activitatii de prevenire, beneficiaza de o serie de prestatii cum ar fi:

- reabilitare medicala si recuperarea capacitatii de munca;

- reabilitare si reconversie profesionala;

- indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca;

- indemnizatie pentru trecerea temporara in alt loc de munca si indemnizatie pentru

reducerea timpului de munca;

- compensatie pentru atingerea integritatii;

- despagubire in caz de deces;

- rambursari de cheltuieli.

Totodata, mentiondm ca In urma auditarii efectuate de reprezentantii Forumului
European de Asigurare la Accidente de Munca si Boli Profesionale, in data de 28.06.2007
CNPAS devine membru al acestui organism european ca urmare a indeplinirii conditiilor de
afiliere.

b) Obiective si masuri de implementare
v" Echilibrarea si consolidarea sistemului de securitate sociali;
v Promovarea si stimularea activititilor de prevenire in domeniul securitatii
sociale.
- Continuarea reformei sistemului public de pensii in sensul:
* elimindrii inechitatilor din sistemul public de pensii, prin procesul de recalculare
a pensiilor, precum si protejarea puterii de cumpdrare a pensiilor;
= reducerii cotelor de contributii sociale in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor;
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» ecliminarii plafonului bazei de calcul a contributiei la pensii;

* majorarii punctajului pentru persoanele care au lucrat in grupele I si II de munca;

* implementarea principiului egalitatii de tratament intre beneficiari, In ceea ce
priveste cuantumul pensiilor prin reanalizarea varstelor standard de pensionare si
a stagiilor de cotizare;

» reanalizarea criteriilor de eligibilitate la pensia anticipatd, anticipata partiala si
invaliditate;

- Cresterea gradului de sustenabilitate a sistemului de asigurari sociale prin:

= atragerea in sistemul public, conform legii, a cat mai multor persoane, din diverse
sfere de activitate, care obtin venituri profesionale si nu sunt asigurate;

- Implementarea sistemului multicomponent de pensii (scheme de pensii facultative
administrate privat i fonduri obligatorii de pensii administrate privat) prin:

* introducerea posibilitdtii legale de incheiere a contractelor de asigurare si
completarea veniturilor asigurate si extinderea acestei posibilitati si la alte
persoane asigurate 1n alte sisteme, neintegrate sistemului public;

- Prevenirea accidentelor de munca si imbolnavirilor profesionale;

- Reabilitarea §i compensarea victimelor accidentelor de munca si imbolnavirilor

profesionale.

Realizarea acestor obiective presupune:

* [Imbunatatirea din punct de vedere cantitativ si calitativ a activitatii de asistare a
angajatoriloir in activitatea de prevenire a accidentelor de munca si bolilor
profesionale:

- perfectionarea continud a consilierilor de prevenire
- cresterea numarului de personal dedicat activitatii

= Tmbunititirea prestatiilor acordate in vederea reabilitirii si compensarii victimelor
accidentelor de munca si bolilor profesionale pentru a veni in sprijinul
beneficiarului de asigurare prin:
- fluidizarea si simplificarea circuitului administrativ necesar in vederea
acordarii prestatiilor
- imbunétatirea nivelului prestatiilor acordate

Obiectivele s1 masurile propuse in domeniul asigurarii pentru accidente de munca si

boli profesionale se vor realiza prin modificarea si adaptarea Legii nr.346/2002 astfel incat
sd se promoveze un sistem de asigurare la accidente de munca si boli profesionale adaptat
realitdtilor din Romania dar si modelelor implementate de catre tarile membre ale Uniunii
Europene.

¢) Rolul institutiilor la realizarea obiectivelor din domeniul asigurari sociale
Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale, impreund cu

structurile teritoriale, are rolul de administrare si gestionare a sistemului public de pensii §i
alte drepturi de asigurari sociale, precum si a sistemului de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale.
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De asemenea, aceasta institutie 1si propune, pe de o parte, sa consolideze din punct de
vedere financiar sistemul public de pensii, asigurand, in acelasi timp, un venit adecvat
pentru pensionarii din acest sistem, si pe de altd parte, sd introducd sisteme de pensii
capitalizate, administrate privat, menite sd asigure venituri din pensie decente si sigure.

in domeniul asiguririlor de somaj, Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de
Muncd administreaza bugetul asigurarilor pentru somaj si face propuneri privind elaborarea
proiectului de buget al asigurdrilor pentru somaj, prezentind MMFES rapoarte privind
executia bugetara.

De asemenea, ANOFM si structurile sale teritoriale aplicd masurile de protectie
sociald a persoanelor neincadrate in muncd, organizand serviciile de stabilire, plata si
evidenta a indemnizatiilor de soma;j.

d) Lista actelor normative
Asigurari sociale:
o Legea nr. 487/2006 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2007;
e Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢  Ordinul MMSS nr. 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de munca in conditii speciale;

e Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative;

o Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 82006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului
public de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca
persoane juridice de utilitate publica;

e Hotararea Guvernului nr. 1550/2004 privind efectuarea operatiunilor de evaluare in
vederea recalculdrii pensiilor din sistemul public, stabilite in fostul sistem al
asigurarilor sociale de stat potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, in
conformitate cu principiile Legii nr.19/2000;

¢ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din
sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2003 privind sistemul de pensionare a
membrilor personalului diplomatic si consular, modificata si aprobata prin Legea nr.
595/2003;

e Ordonanta de Urgenta a guvernului nr. 71/2004 privind acordarea unor facilitati
familiilor de pensionari, aprobata prin Legea nr. 565/2004;

o Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber-
profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Romania;
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e Hotararea Guvernului nr. 1768/2005 privind preluarea din carnetele de munca a
datelor referitoare la perioadele de stagiu de cotizare realizat in sistemul public de
pensii anterior datei de 1 aprilie 2001;

e Legea nr. 578/2004 privind acordarea unui ajutor lunar pentru sotul supravietuitor.

Legislatie reparatorie finantata din bugetul de stat gestionate de MMFES

e Decretul-lege nr. 118/1990, republicat, privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

¢ Ordonanta Guvernului nr.105/1999 pentru modificarea si completarea Decretului-
lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate 1n strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile
ulterioare;

o Lege nr.189/2000 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 pentru
modificarea §i completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinatate ori constituite in
prizonieri, republicat, cu modificarile ulterioare;

o Legea nr. 323/2004 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile
instaurate Tn Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din
motive etnice;

o Legea nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor,
veteranilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 44/1994, republicata, privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi
ale invalizilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 341/2004 - Legea recunostintei fatd de eroii-martiri si luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989.

Asigurari pentru somaj:

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 174/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale;

Accidente de munca si boli profesionale:

uuuuu

vvvvv

Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale,
cu modificarile si completarile ulterioare;
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e Hotararea Guvernului nr.176/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
calcul al contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale;

e Ordin comun nr. 450/825/06.06.2006 al ministrului muncii, solidaritdtii sociale si
familiei si al ministrului sanatatii publice pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea de Guvern nr. 355/2007, privind supravegherea sanatatii lucratorilor.

e) Documente de politica publica existente

f) Lista documentelor de politica publica planificate

- modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.

g) Descrierea programelor bugetare actuale

Principala sursa de finantare a politicit MMFES in domeniul asigurarilor sociale, o
reprezintd bugetul asigurarilor sociale.

Bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2007 aprobat prin Legea nr. 487/2006,
prevede cheltuieli totale ale sistemului public de pensii in suma de 22.332,7 milioane lei,
reprezentand 5,7% din PIB, in crestere cu 20,3% fata de prevederile bugetare definitive ale
anului 2006.

Din acestea, cheltuielile cu plata pensiilor de asigurari sociale, in suma de 21.228,6
milioane lei, reprezintd 95%; determinarea lor a avut in vedere principalele optiuni
strategice ale politicii sociale cuprinse in Programului de Guvernare pentru perioada 2005-
2008, care se refera la majorarea pensiilor astfel incat pana in anul 2008 ele sa creasca in
termeni reali cu 30%.

Pentru realizarea acestui deziderat, fundamentarea cheltuielilor bugetului de pensii
pentru anul 2007 a luat in calcul continuarea aplicarii noului mecanism de actualizare a
pensiilor sistemului public : spre deosebire de anii anteriori cand se efectuau indexari
trimestriale, incepand cu anul 2005, actualizarea pensiilor se efectueaza la inceputul anului,
prin valoarea punctului de pensie care creste corelat cu evolutia prognozata a inflatiei
anuale, astfel incat, pensia sa fie protejata inca de la inceputul anului de efectele evolutiei
preturilor. De asemenea, valoarea punctului de pensie s-a stabilit si in functie de salariul
mediu brut cu care s-a fundamentat bugetul, astfel, ca, potrivit prevederilor art.80 din Legea
nr.19/2000, valoarea punctului de pensie nu poate fi mai mica de 30% din salariul mediu
brut. Pentru anul 2007, punctul de pensie este de 396,2 lei si reprezinta 31,2% din salariul
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2007.

Alte drepturi de asigurari sociale de stat care sunt finantate din acest buget au fost
dimensionate dupad cum urmeaza: ajutoare deces pentru pensionari si asigurati - 2499
milioane lei, si bilete de tratament balnear si odihnd in suma de 310,8 milioane lei, cu
15,4% mai mult fata de bugetul rectificat pe anul 2006.
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Din bugetul asigurdrilor sociale de stat sunt finantate si cheltuielile de functionare si
administrare ale sistemului public, care sunt 543,5 milioane lei, din care 276,4 milioane lei
reprezintd comisionul postal datorat pentru plata la domiciliul beneficiarilor a drepturilor de
pensie si comisionul bancar pentru plata pensie prin card bancar, 102,0 milioane lei
cheltuieli de personal, 26,3 milioane lei cheltuieli de capital, 95 milioane lei cheltuieli
materiale, 41,5 milioane lei dobanzi datorate trezoreriei i 2,3 milioane lei pliti de dobéanzi
si comisioane aferente creditelor externe. Cheltuielile de administrare reprezinta 2,4% din
totalul cheltuielilor sistemului public de pensii.

Fondurile destinate finantarii cheltuielilor sistemului de asigurare pentru accidente de
nunca si boli profesionale sunt parte componenta a bugetului de asigurari sociale de stat si
cuprinde, pentru anul 2007, cheltuieli totale de 105,4 milioane lei, din care 74,6% vor fi
pentru asistentd sociala, respectiv indemnizatii pentru incapacitate temporard de munca din
cauzd de boala sau accident de muncd, compensatii pentru atingerea integritatii, prestatii si
servicii de reabilitare medicald si tratament balnear, despagubiri in caz de deces din cauza
de accident de munca, costul cursurilor de recalificare si reconversie profesionald si
indemnizatii pe durata acestora, in conditiile prevazute de lege, 11,2% transferuri pentru
programe de prevenire a accidentelor de munca si a bolilor profesionale si contributia de
sandtate aferentd indemnizatiilor, 12,6% pentru functionarea sistemului de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale (cheltuieli de personal, bunuri si servicii si active
nefinanciare).

Structura cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2007

1,4% 2,4% 0,5%

1,1% O Pensii de asigurari sociale de stat

O Ajutoare de deces pentru asigurati
si pensionari

B Tratament balnear si odihna

E Cheltuieli de administrare

94,6%

H Cheltuielile sistemului de asigurare
pentru accidente de munca si boli
profesionale

Bugetul asigurarilor pentru somaj reprezinta a doua componentd a bugetului
asigurarilor sociale de stat din care sunt finantate drepturile acordate asiguratilor in cadrul
sistemului de asigurdri pentru somaj, dar si masurile active pentru dinamizarea pietei muncii
si cresterea gradului de ocupare a fortei de munca.

Cheltuielile totale ale bugetului asigurarilor pentru somaj aprobate prin Legea nr.
487/2006 sunt in suma de 2.370,9 milioane lei, cu 36,1% mai mari fatd de prevederile
bugetare rectificate ale anului 2006, si sunt destinate, in principal , pentru:

- 1.107,6 milioane lei pentru plata indemnizatiilor de somaj inclusiv a veniturilor de
completare acordate potrivit legii, reprezentand 46,7% din cheltuielile bugetare totale
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- 73,4 milioane lei pentru plata indemnizatiilor de somaj acordate absolventilor si
persoanelor care si-au satisfacut stagiul militar ;
-74 milioane lei plati compensatorii;

Trebuie mentionatd ponderea tot mai mare a masurilor active de combatere a somajului si
crestere a gradului de ocupare a fortei de munca, in totalul cheltuielilor bugetare.

Cheltuielile privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca si a unitatilor din subordine au fost dimensionate astfel:
- 81,8 milioane lei cheltuieli de personal
- 72,2 milioane lei cheltuieli cu bunuri si servicii;
- 35,7 milioane lei cheltuieli de capital.

Structura cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2007

B Cheltuieli de administrare

O componenta distincta a politicii de dezvoltare a sistemului de asigurari sociale a
MMFES o reprezinta finantarea, din bugetul de stat, a drepturilor reparatorii si celor
acordate prin legi speciale:

- Pensii .LO.V.R. (L 49/1999)

- Drepturi pentru veterani de razboi conform Legii nr.49/1991 Legii nr.44/1994

- Indemnizatii pentru persoanele persecutate politic (Decret-lege nr.118/1990 si Legea
nr.51/1993)

- Indemnizatii pentru persoanele persecutate etnic ( OG 105/1999)

- Indemnizatii pentru persoanele care au efectuat stagiul militar in detasamente de munca
din cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii In perioada 1950-1961 (Legea
309/2002)

- Pensii si indemnizatii reparatorii pentru urmasii eroilor revolutiei (Legea 341/2004)

- Pensii de serviciu pentru magistrati, acordate potrivit Legii nr.142/1997

- Pensii de serviciu pentru personalul diplomatic si consular acordate potrivit OG 36/2003

- Pensii de serviciu pentru personalul aeronautic civil (L 89/2004)

- Pensii pentru agricultori ( L 352/2004)

- Pensii pentru artisti interpreti (L 109/2005)

- Indemnizatii pentru nevazatori

Suma prevazutd in bugetul de stat pentru aceste categorii de beneficiari este de 3.400
milioane lei, reprezintd 41,7% din totalul bugetului de stat administrat de MMFES, si este
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cuprinsd in fisa programului Finantarea sistemului national de asistenta sociala, anexa la
Bugetul de stat pe anul 2007 aprobat prin Legea nr. 486/2006.

MONITORIZARE ST EVALUARE

Monitorizarea indeplinirii sarcinilor stabilite in cadrul Planului Strategic Institutional
al Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, evaluarea progresului si raportarea
succeselor si esecurilor cdtre managementul de varf al ministerului va fi realizatd de catre
Directia Politici Publice, pe baza raportérilor primite de la departamentele de resort din
minister.

Directia Politici Publice va colecta semestrial informatii referitoare la indeplinirea
sarcinilor prevazute in acest Plan §i va prezenta Grupului de Management un raport in acest
sens, insotit de un rezumat al informatiilor.

De asemenea, dupa aprobarea PSI prin ordin al ministrului va fi elaborat, pe baza
propunerilor departamentelor din minister, un plan de actiune care sa respecte, cel putin
urmatoarea structura:

Prioritate | Directia de Obiectiv Masura/ | Termen de Rezultate Indicatori Costurile Responsabil

activitate actiune realizare scontate implementarii

Prin evaluarea indeplinirii acestui plan se urmareste de fapt raportarea rezultatelor
implementarii PSI, precum si evaluarea politicilor publice promovate de minister. Astfel,
prin monitorizarea si evaluarea politicilor se urmaresc, in principal, urmatoarele:
1. precizarea scopului si a obiectivelor politicii publice initiate — motivele care stau
la baza evaluarii politicii publice. Descrierea politicii publice precum si a etapelor ei;

2. precizarea instrumentelor cu ajutorul carora au fost obtinute (pe parcursul activitatii

de monitorizare) datele utilizate In procesul evaludrii si a motivelor pentru ca s-a

optat pentru ele;

prezentarea datelor acumulate;

4. oferirea unei interpretari care sd contind o abordare comparativa a obiectivelor
propuse si rezultatele concrete obtinute in urma implementarii politicii publice;

5. formularea de recomandari privind modul in care politica publicd ar putea fi
continuatd sau motivele pentru care aceasta ar trebui modificata sau sistata.

(OS]
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