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Articolul 1

Definitii

In scopul aplicarii prezentului regulament:
a) termenii ,lucrator salariat” si respectiv ,lucrator” desemneaza orice persoana:

i) care este asigurata, in baza unei asigurari obligatorii sau facultative continue, pentru unul sau
mai multe riscuri corespunzand ramurilor unui regim de securitate sociala care se aplica
lucratorilor salariati sau independenti, ori unui regim special al functionarilor;

ii) care este asigurata, cu titlu obligatoriu, pentru unul sau mai multe riscuri corespunzand
ramurilor carora li se aplica prezentul Regulament, in cadrul unui regim de securitate sociala care
se aplica tuturor rezidentilor sau intregii populatii active:

- in cazul in care modurile de gestionare sau de finantare a acestui regim permit identificarea
persoanei ca lucrator salariat sau independent

sau

- in lipsa unor astfel de criterii, atunci cand este asigurata in baza unei asigurari obligatorii sau
facultative continue pentru un alt risc precizat in Anexa |, in cadrul unui regim organizat in
beneficiul lucratorilor salariati sau independenti, ori al unui regim prevazut la punctul iii) sau,
in absenta unui astfel de regim in statul membru respectiv, in cazul in care respecta definitia
data in anexa |;

iii) care este asigurata cu titlu pentru mai multe riscuri corespunzand ramurilor carora li se aplica
prezentul regulament, in cadrul unui regim de securitate sociala organizat in mod uniform pentru
ansamblul populatiei rurale, conform criteriilor fixate in Anexa I;

iv) care este asigurata cu titlu voluntar pentru unul sau mai multe riscuri corespunzand ramurilor
carora li se aplica prezentul regulament, in cadrul unui regim de securitate sociala al unui stat
membru organizat pentru lucratorii salariati sau independenti, ori pentru toti rezidentii ori pentru
anumite categorii de rezidenti:

- daca persoana exercita o activitate salariata sau independenta
sau

- daca persoana a fost asigurata anterior, cu titlu obligatoriu, pentru acelasi risc in cadrul unui
regim organizat pentru salariatii sau lucratorii independenti din acelasi stat membru;
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b) termenul ,lucrator frontalier” desemneaza orice lucrator salariat sau independent care isi exercita
activitatea profesionala pe teritoriul unui stat membru si isi are domiciliul pe teritoriul unui alt stat
membru unde se intoarce, de reguld, zilnic sau cel putin o datd pe saptaméana; totusi, lucratorul
frontalier care este detasat de intreprinderea de care apartine in mod obignuit sau care presteaza un
serviciu pe teritoriul aceluiasi stat membru sau al altui stat membru isi pastreaza calitatea de lucrator
frontalier pe o perioada de pana la patru luni chiar daca, pe parcursul acestei perioade, nu poate
reveni Tn fiecare zi sau cel putin o data pe saptamana la locul sau de resedinta;

c) termenul ,lucrator sezonier” desemneaza orice lucrator salariat care se deplaseaza pe teritoriul
unui stat membru, altul decét cel in care isi are resedinta domiciliaza, pentru a efectua acolo, in
numele unei intreprinderi sau al unui angajator din acest stat, o munca cu caracter sezonier, a carei
durata nu poate depasi in nici un caz opt luni, daca acesta locuieste temporar pe teritoriul statului
respectiv pe durata activitatii sale; prin munca cu caracter sezonier, se cuvine a intelege o munca ce
depinde de succesiunea anotimpurilor si care se repeta in mod automat in fiecare an;

c) bis termenul ,student” desemneaza orice persoana, alta decat un lucrator salariat sau
independent, ori un membru al familiei acestuia sau urmas in sensul prezentului regulament, care isi
urmeaza studiile sau o formare profesionala ce are ca rezultat o calificare oficial recunoscuta de
autoritatile unui stat membru, si care este asigurata in cadrul unui regim general de securitate sociala
sau al unui regim special de securitate sociala aplicabil studentilor;

d) termenul ,refugiat” are semnificatia care i se atribuie in art. 1 din Conventia privind statutul
refugiatilor, semnata la Geneva la 28 iulie 1951;

e) termenul ,apatrid” are semnificatia care 1i este atribuitéd in art. 1 al conventiei privind statutul
apatrizilor, semnata la New York la 28 septembrie 1954;
f)

i) termenul ,membru al familiei” desemneaza orice persoana definita sau recunoscuta ca membru
de familie sau desemnata ca membru al gospodariei de legislatia conform careia se acorda
prestatiile sau, in cazurile prevazute la articolul 22 paragraful (1) litera (a) si la articolul 31, de
legislatia statului membru pe teritoriul caruia aceasta isi are resedinta; totusi, daca aceste
legislatii nu considera drept membru al familiei sau al gospodariei decéat persoana care locuieste
sub acelasi acoperig cu lucratorul salariat sau independent, ori studentul, aceasta conditie este
considerata ca indeplinita atunci cand persoana respectiva se afla, in principal, in grija acestuia
din urma. Daca legislatia unui stat membru nu permite identificarea memobrilor familiei de celelalte
persoane carora aceasta se aplica, termenul ,membru al familiei” are semnificatia care ii este
data la anexa |;

ii) totusi, daca este vorba de prestatii pentru persoane cu handicap acordate, potrivit legislatiei
unui stat membru, tuturor resortisantilor acestui stat care indeplinesc conditiile cerute, termenul
,membru al familiei” desemneaza cel putin sotul/sotia, copiii minori precum si copiii majori aflati in
grija lucratorului salariat sau independent, ori a studentului ;

g) termenul ,urmas” desemneaza orice persoana definitd sau recunoscuta ca urmas de legislatia
conform careia prestatiile sunt acordate ; totusi, daca aceasta legislatie nu considera ca urmas decéat
persoana care traia sub acelasi acoperis cu defunctul, aceasta conditie se considera indeplinitd daca
persoana respectiva se afla, in principal, in grija persoanei decedate;

h) termenul ,resedintd” semnifica sederea obignuita;

i) termenul ,sedere” reprezinta sederea temporara;

j) termenul ,legislatie” desemneaza, pentru fiecare stat membru, legile, regulamentele, prevederile
statutare si orice alte masuri de aplicare, existente sau viitoare, care privesc ramurile si regimurile de
securitate sociala prevazute la articolul 4 paragrafele 1 si 2 sau prestatile speciale cu caracter
necontributiv prevazute la articolul 4 paragraful 2 bis.
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Acest termen exclude dispozitile conventiilor prevederile acordurile existente sau viitoare, indiferent
daca ele au facut sau nu obiectul unei decizii a puterilor publice prin care ele devin obligatorii sau
domeniul lor de aplicare este extins. Totugi, in ceea ce priveste dispozitiile conventiilor:

i) care servesc la punerea in aplicare a unei obligatii de asigurare ce rezultd din legile sau
regulamentele prevazute la alineatul precedent

sau

ii) care creeaza un regim a carui gestionare este asiguratéd de aceeasi institutie ca aceea care
administreaza regimurile instituite prin legile sau regulamentele prevazute la alineatul precedent,

aceasta restrictie poate fi ridicatd oricdnd printr-o declaratie a statului membru respectiv, care sa
mentioneze regimurile de acest tip carora li se aplica prezentul regulament. Aceasta declaratie este
notificata si publicata conform prevederilor articolului 97.

Prevederile alineatului precedent nu pot avea ca efect sustragerea din domeniul de aplicare al
prezentului regulament a regimurilor carora li s-a aplicat regulamentul nr. 3.

[Nu se aplica in Spatiul Economic European (B)].

Termenul ,legislatie” exclude de asemenea dispozitiile care reglementeaza regimurile speciale pentru
lucratorii independenti, a caror creare este lasata la initiativa persoanelor interesate sau a caror
aplicare este limitata la o parte din teritoriul statului membru in cauza, indiferent daca acestea au
facut sau nu obiectul unei decizii a puterilor publice prin care ele devin obligatorii sau domeniul lor de
aplicare este extins. Regimurile speciale in cauza sunt mentionate la Anexa Il;

j bis) termenii ,regim special al functionarilor” desemneaza orice regim de securitate sociala care este
diferit de regimul general aplicabil lucratorilor salariati in statele membre respective si caruia sunt
direct supusi toti functionarii si tot personalul asimilat, sau anumite categorii a acestora;

k) termenul ,conventie de securitate sociala” reprezinta orice instrument bilateral sau multilateral care
leaga sau va lega, In mod exclusiv, doua sau mai multe state membre, precum si orice instrument
multilateral care leaga sau va lega cel putin doua state membre in domeniul securitatii sociale, pentru
toate din ramurile si regimurile prevazute la articolul 4 paragrafele 1 si 2, precum si acordurile de
orice natura incheiate in cadrul instrumentelor mentionate;

[) termenul , autoritate competentad” desemneaza, pentru fiecare stat membru, ministrul, ministrii sau
o alta autoritate echivalenta responsabila, pe intreg teritoriul sau pe o portiune oarecare a teritoriului
statului, de regimurile de securitate sociala;

m) termenul ,comisie administrativa” desemneaza comisia prevazuta la articolul 80;

n) termenul ,institutie” desemneaza, pentru fiecare stat membru, organismul sau autoritatea
responsabild cu aplicarea intregii legislatii sau a unei parti a acesteia;

o) termenul ,institutie competenta” desemneaza:

i) institutia la care persoana interesata este afiliatéd in momentul solicitarii de prestatii
sau

ii) institutia de la care persoana respectiva are dreptul sau ar avea dreptul sa primeasca prestatii
daca aceasta sau membrul, ori membrii familiei sale ar domicilia pe teritoriul statului membru n
care este situata institutia

sau
iii) institutia desemnata de autoritatea competenta a statului membru respectiv
sau

iv) In cazul unui regim privind obligatiile angajatorului cu privire la prestatiile prevazute la articolul
4 paragraful (1), fie angajatorul sau asiguratorul substituit, fie, in lipsa acestora, organismul sau
autoritatea desemnata de autoritatea competenta a statului membru respectiv;
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p) termenii ,institutia de la locul de resedinta” si, respectiv, ,institutia de la locul de sedere”
desemneaza institutia abilitatd s& acorde prestatile la locul unde persoana interesatad isi au
resedinta, si institutia abilitatd sa acorde prestatiile la locul unde persoana respectiva isi are locul de
sedere isi are domiciliul temporar persoana respectiva, conform legislatiei pe care aceasta institutie o
aplica sau, daca nu exista o asemenea institutie, institutia desemnata de autoritatea competenta a
statului membru respectiv;
q) termenul ,stat competent” desemneaza statul membru pe teritoriul caruia este situata institutia
competenta ;
r) termenul ,perioadele de asigurare” desemneaza perioadele de cotizare, de angajare sau de
activitate independenta, asa cum sunt definite sau recunoscute ca perioade de asigurare de legislatia
potrivit careia au fost realizate sau sunt considerate realizate, precum si orice perioade asimilate, n
masura in care sunt recunoscute de aceasta legislatie ca echivalente cu perioadele de asigurare;
s) termenii ,perioade de angajare” sau ,perioade de activitate independenta” desemneaza perioadele
definite sau recunoscute ca atare de legislatia potrivit careia au fost realizate, precum si orice
perioade asimilate, in masura in care sunt recunoscute de aceasta legislatie ca echivalent al
perioadelor de angajare sau al perioadelor de activitate independenta; perioadele realizate in cadrul
unui regim special al functionarilor sunt de asemenea considerare ca perioade de angajare;
s bis) termenul ,perioade de resedintd” desemneaza perioadele definite sau recunoscute ca atare de
legislatia conform céreia ele sunt realizate sau considerate ca realizate;
t) termenii ,prestatii”, ,pensii” si ,rente” desemneaza orice prestatii, pensii si rente, inclusiv toate
elementele platibile din fonduri publice, majordrile de revalorizare a acestora si alocatiile
suplimentare, sub rezerva dispozitiilor Titlului lll, precum si prestatiile in suma fixa care pot fi platite in
locul pensiilor si platile facute cu titlu de rambursare a cotizatiilor;
u)

i) termenul ,prestatii familiale” reprezintd toate prestatile in naturd sau in bani destinate sa

compenseze cheltuielile familiale, in cadrul unei legislatiilor prevazute la articolul 4 paragraful 1
litera h), cu exceptia alocatiilor speciale de nagtere sau de adoptie mentionate in anexa ll;

ii) termenul ,alocatii familiale” desemneazé prestatile periodice in bani acordate exclusiv in
functie de numarul si, eventual, de varsta membrilor familiei;

v) termenul ,alocatii de deces” desemneaza orice suma platita o singura data in cazul unui deces, cu
exceptia prestatiilor in suma fixa prevazute la litera t).

ART1A

— Notiunea de lucrator — termenul "lucrator" are o aplicabilitate comunitara care
scapa definitiilor proprii fiecareia dintre legislatiile nationale (CJCE, 19 martie 1964, Unger,
af. 75/63).

Are calitatea de lucrator salariat sau independent orice persoana asigurata in
cadrul unuia dintre regimurile de securitate sociala mentionate la articolul 1 a) din
regulament, independent de existenta unei relati de munca (CJCE, 11 iunie 1998, A.
Kuusijarvi, af. C-275/96 — 12 mai 1998, M. Martinez-Sala, af. C-85/96— 12 iunie 1997, P.
Merino Garcia, af. C-266/95 — 30 ianuarie 1997, F. Stdber si J. M. Piosa Pereira, af. C-4 et
5/95 — 3 mai 1990, Kits Van Heijnigen, af. C-27/89— 9 iulie. 1987, Laborero et Sabato, af.
82/86 et 103/86 — 31 mai 1979, Pierik Il, af. 182/78).

Acest articol este aplicat intr-un mod foarte suplu de Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene, intrucat o persoana asigurata in baza unei asigurari obligatorii sau
facultative in cadrul unui regim general sau particular de securitate sociald mentionat la
articolul 1 a), chiar si pentru un singur risc, are calitatea de lucrator (CJCE, Van Poucke, af.
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C-71/93). Este cazul si pentru o persoana care lucreaza cu norma redusa, chiar foarte putine
ore pe saptamana (CJCE, 3 mai 1990, Kits Van Heijnigen, prec.). De asemenea, mai mult
decat locul de exercitare a activitatii profesionale, care poate fi situat in afara teritoriului
comunitar, raportul care leaga un lucrator de un regim de securitate sociala, respectiv
regimul de securitate sociala in cadrul caruia a realizat perioade de asigurare, este cel care
caracterizeaza aplicabilitatea regulamentului nr. 1408/71 (CJCE, 14 nov. 1990, Buhari Haiji,
af. C-105/89 — 9 iulie 1987, Laborero si Sabato, af. 82 si 103/86: regimul belgian
organizeaza afilierea persoanelor care lucreaza in Zair).

— Extinderea regulamentului la lucratorii independenti — Ca si regulamentul nr. 3
din 1958, versiunea originala a regulamentului nr. 1408/71 excludea din domeniul sau de
aplicare lucratorii independenti (CJCE, 31 martie 1981, Galinsky, af. 99/80). Regulamentul
nr. 1390/81 din 12 mai 1981 (JOCE nr. L 143, 29 mai 1981), a extins domeniul de aplicare a
regulamentului nr. 1408/71 la persoanele care exercita o activitate independenta.
Interpretdnd notiunea de "lucrator independent " intr-un mod larg (CJCE, 30 ianuarie 1997,
Stober si Pereira, prec.), CJCE a hotarat ca un preot, asigurat voluntar in cadrul unui regim
de securitate sociala pentru independenti, era un lucrator in sensul regulamentului de
coordonare, desi remuneratia sa nu fusese platita de ordinul sau, ci de enoriasi, intrucat
aceasta activitate era de natura profesionala (CJCE, 23 oct. 1986, Van Roosmalen, af.
300/84).

— Aplicarea regulamentului la persoanele care nu exercita nici o activitate
profesionald — Regulamentul nu se refera la lucratorii migranti, ci la lucratorii care se
deplaseaza (CJCE, 27 sept. 1988, Lenoir, af. 313/86). Astfel, s-a hotarat ca notiunea de
lucrator, avand o acoperire generala, ea priveste orice persoana care, fie ca exercita sau nu
o activitate profesionald, poseda calitatea de asigurat in baza legislatiei de securitate sociala
a unuia sau mai multor state membre (CJCE, 31 mai 1979, Pierik I, af. 182/78). Faptul ca
persoana nu mai este angajata intr-un raport de munca nu o priveaza de garantarea
anumitor drepturi care sunt legate de calitatea de lucrator: CJCE, 15 iunie 2000, M. Sehrer,
af. C-302/98- 24 sept. 1998, Comisia vs/ Franta, af. C-35/97— 27 nov. 1997, H. Meints, af.
C-57/96). Regulamentul se aplica astfel resortisantului unui stat membru care, dupa ce a
ocupat acolo un loc de munca salariat care ii conferea calitatea de asigurat, si-a stabilit
resedinta intr-un stat membru in care s-a imbolnavit, desi nu lucrase acolo inainte de
imbolnavire (CJCE, 10 martie 1992, Twomey, af. C-215/90).

Regulamentul opereaza o trecere progresiva de la notiunea de lucrator la
notiunea de asigurat social, pentru a facilita sederile temporare si accesul la ingrijiri pe
teritoriul comunitar pentru toti resortisantii asigurati, chiar daca acestia nu au calitatea de
lucrator.

ART 1B SIART 1C

— Notiunea de lucratori frontalieri si sezonieri — Lucratorii sezonieri i
frontalieri intra Tn domeniul de aplicare al regulamentului care contine unele masuri specifice
pentru a tine cont de situatia lor particulara. in afara acestor articole specifice, dispozitiile
regulamentului le sunt aplicabile in aceleasi conditii ca si celorlalti lucratori.

— Lucratorul frontalier poate avea calitatea de salariat sau de independent. El isi
exercita activitatea pe teritoriul unui stat si isi are resedinta in alt stat unde se intoarce in
fiecare seara sau cel putin o daté pe saptamana.
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— Lucratorul sezonier isi exercita activitatea in mod temporar. regulamentul
fixeaza durata maxima de munca la opt luni. Lucratorul sezonier trebuie sa dovedeasca
aceasta calitate a sa (articolul 108, regulamentul nr. 574/72).

ART 1 C BIS

- Notiunea de studenti

- Studentii nu faceau initial parte din dispozitile regulamentului nr. 1408/71. O
persoana care se deplaseaza in alt stat membru pentru a urma acolo studiile si care, in
cursul acestei perioade, nu era asigurata in cadrul unui regim de securitate sociala organizat
in beneficiul lucratorilor, nu era deci considerata ca lucrator in sensul regulilor de coordonare
si era exclusa din domeniul de aplicare al regulamentului.

Cum studentii nu sunt vizati ca atare in regulament, ei puteau beneficia de dispozitiile
acestui text, in calitate de membru al familiei lucratorului. intr-o prima faza dispozitii au fost
luate pentru a le permite sa beneficieze de prestatii in statul in care isi efectuau studiile. Apoi
regulamentul nr. 307/1999 al Consiliului, din 8 februarie 1999 (JOCE nr. L 38, 12 feb. 1999),
a extins domeniul de aplicare al regulamentului la studentii care beneficiaza de cea mai mare
parte a acestor dispozitii. Cu toate acestea, in materie de determinare a legislatiei aplicabile,
textele nu spun nimic. Trebuie pur si simplu a evita ca un student sa nu apartina de legislatia
a doua state membre Tn acelasi timp, sau sa nu fie subordonat nici unei legislatii.

ART1DsSiART1E

Notiunea de Refugiati si de Apatrizi

Drepturile conferite de regulamentul 1408/71 nu pot fi invocate de refugiati sau
apatrizi decat daca s-au deplasat dintr-un stat membru in alt stat membru (CJCE, 11 oct.
2001, Khalil, af. C-95/99-98/99 si 180/99).

ART1F

Un membru al familiei se defineste ca orice persoana recunoscuta ca membru al
familiei sau desemnata ca membru al gospodariei de legislatia in baza careia prestatiile sunt
acordate sau de legislatia statului membru pe al carui teritoriu acesta isi are regedinta.
Dreptul comunitar nu intervine in aceasta definitie decat pentru cazuri particulare, dand
directive destul de flexibile:

- o legislatie nationala trebuie s& considere ca membru al familiei o persoana care
se afla in intretinerea lucratorului, chiar daca nu locuieste sub acelasi acoperis cu acesta;

- Daca legislatia unui stat membru nu permite identificarea membrilor familiei de celelalte
persoane carora ea se aplica, termenul membru al familiei are semnificatia care i este data
in anexa cu privire la prestatii — membrii familiei nu ar putea beneficia decét la drepturile
dobandite Tn calitate de membru al familiei sau de urmas al lucratorului (CJCE, 23 nov. 1976,
Kermaschek, af. 40/76).

ART1G

— Urmasi — Prin "urmasg", trebuie sa se inteleaga orice persoana definita sau
recunoscuta ca atare de legislatia in baza careia prestatile sunt acordate; daca aceasta
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legislatie nu considera ca urmas decat o persoana care locuia sub acelasi acoperis cu
defunctul, aceasta conditie este reputata a fi indeplinita atunci cand persoana in cauza se
afla in principal in intretinerea defunctului. Termenii generali ai regulamentului nr. 1408/71
demonstreaza ca aplicarea acestuia nu este limitata la lucratori sau la urmasii lucratorilor,
care au exercitat activitati in mai multe state sau care exercita ori au exercitat o activitate
intr-un stat, avandu-gi resedinta in alt stat. Regulamentul se aplica de asemenea atunci cand
nu lucratorul, i un urmas al acestuia si-a avut resedinta in alt stat membru (CJCE, 16 martie
1978, Laumann, af. 115/77). Regulamentul se aplicd urmasilor lucratorilor salariati sau
independenti care au fost supusi la legislatia unuia dintre statele membre, indiferent de
nationalitatea acestor lucratori, atunci cand urmasii lor sunt resortisanti ai unuia dintre statele
membre.

ART1Hsil

- Notiunile de resedinta si de sedere

— Termenul "resedintd" semnifica sederea in mod obignuit, fiind opus celui de
"sedere" care se definegte ca sedere temporara. Acest termen de resedinta a fost completat
de jurisprudenta Curtii de Justitie a comunitatilor europene, in special in afaceri cu privire la
prestatiile de somaj;

CJCE ia in considerare, in diferitele sale decizii:

- durata si continuitatea resedintei inainte ca persoana interesata sa se fi
deplasat, durata si scopul absentei sale, caracterul ocupatiei gasite pe celalalt teritoriu,
precum si intentia persoanei interesate aga cum reiese din toate circumstantele. (CJCE, 17
februarie 1977, Di Paolo afacerea 76/76). Mai mult decat o duratad corect cuantificata,
intentia individului este cea care e determinanta. Judecatorul comunitar se sprijina pe un
fascicul de indicii, printre care intentia beneficiazad de o atentie privilegiata (CJCE, 22 sept.
1988, Bergemann, af.236/87).

in alti termeni, resedinta ar corespunde locului unde se afla centrul principal sau
permanent al intereselor lucratorului (CJCE, 8 iulie 1992, Knoch, af. C-102/90), locul cu care
subiectul are o legatura stabila si dominanta.

ART1J

- Notiunea de legislatie - termenul "legislatie" desemneaza pentru fiecare stat
membru legile, regulamentele, dispozitiile statutare si orice alte masuri de aplicare, existente
sau viitoare, care privesc ramurile si regimurile de securitate sociala prevazute la articolul 4 §
1 si 2. Aceasta definitie se caracterizeaza prin continutul sau larg care inglobeaza toate
tipurile de masuri legislative, reglementare si administrative adoptate de statele membre. Ea
vizeaza ansamblul masurilor nationale aplicabile in acest domeniu (CJCE, 23 oct. 1986, Van
Roosmalen, af. 300/84 — 31 martie 1977, Bozzone, af. 87/76). n aplicarea acestei definitii
largi, este inglobata in notiunea de "legislatie" o lege belgiana care vizeaza sa plaseze sub
controlul Belgiei organismele care gestioneaza securitatea sociala in colonii, in masura in
care regimul instituit are efecte in principal pe teritoriul metropolitan al Belgiei (CJCE, 11 iulie
1980, Comisia vs/ Belgia, af. 150/79 — 31 martie 1977, Bozzone, af. prec.).

Regulamentul nr. 1408/71 precizeaza ca termenul "legislatie” exclude dispozitiile
conventiilor, existente sau viitoare, fie ca acestea au facut sau nu obiectul unei decizii a
puterilor publice prin care erau facute obligatorii sau era extins domeniul lor de aplicare. Se
face exceptie pentru dispozitile conventiilor care servesc la punerea in aplicare a unei
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obligatii de asigurare ce rezulta din legi sau regulamente, ori creeaza un regim a carui
gestionare este asigurata de aceeasi institutie ca cea care administreaza regimurile instituite
de legi sau regulamente, din momentul in care statul membru in cauza le declara conform
articolului 97 (art.1j)).

— Expresia "existente sau viitoare" nu trebuie sa fie interpretata astfel incat sa
excluda dispozitii care, fiind anterior in vigoare, au incetat sa fie in momentul adoptarii
regulamentelor comunitare (CJCE, 2 feb. 1984, Derks, af. 285/82). Ea include de asemenea
dispozitiile in vigoare in momentul producerii riscului gi dispozitiile in vigoare in momentul in
care lucratorul a fost supus legislatiei respective.

ART 1 J BIS

Functionari

La Tnceput numai functionarii care apartineau, in statul lor de afiliere, cel putin
unui regim aplicabil salariatilor din domeniul privat erau susceptibili a beneficia de regulile de
coordonare (CJCE, 24 martie 1994, Van Poucke, af. C 71/93), .

in urma diferitelor afaceri aduse in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, domeniul
de aplicare al regulamentului a fost extins la regimurile speciale ale functionarilor si
personalului asimilat, afiliatii la un regim special al functionarilor gi personalului asimilat fiind
considerati ca lucratori salariati, sub rezerva dispozitilor particulare ce figureaza in
regulament. Derogari de la regulile generale aplicabile in materie de totalizare sau de
determinare a legislatiei aplicabile au fost de asemenea prevazute.

ART 1K

Notiunea de conventie de securitate sociala
Conventiile bilaterale sau multilaterale de securitate sociald reglementeaza
situatia persoanelor care intra in domeniul lor de aplicare.

ART1L

Autoritate competenta
Fiecare stat desemneaza la anexa 1 a regulamentului 1408/71 autoritatea
competenta sau autoritatile competente pentru aplicarea regulamentului.

ART1M

Comisia administrativa

Titlul 1V al regulamentului este consacrat comisiei administrative. Componenta,
functionarea si sarcinile Comisiei administrative sunt descrise la articolele 80 si 81 din
regulament.

in componenta comisiei administrative intra un reprezentant guvernamental al
fiecarui stat membru, asistat de consilieri tehnici. Comisia este responsabila cu rezolvarea
tuturor chestiunilor administrative sau de interpretare ce decurg din regulament.
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Ea dispune traducerea tuturor documentelor cu privire la aplicarea
regulamentului, este responsabila cu promovarea si dezvoltarea colaborarii dintre statele
membre, cu inchiderea conturilor anuale intre institutile de securitate sociala ale statelor
membre, cu prezentarea eventualelor modificari ale regulamentului Comisiei Comunitatilor
Europene si cu intocmirea formularelor de transmitere a informatiilor cu privire la situatia
asiguratilor.

Comisia administrativa supervizeaza lucrarile Comisiei tehnice cu privire la
instrumentarea informatiei.

ART10

Institutia competenta

Institutia competenta este institutia de securitate sociala la care lucratorul este
asigurat, ori institutia pe langa care lucratorul are drepturi sau ar avea drepturi daca si-ar
avea resedinta pe teritoriul acesteia. Poate fi de asemenea vorba de angajator, de un
asigurator sau de o institutie desemnata de autoritatea competenta. Institutia competenta
acorda prestatiile lucratorului sau are sarcina de a suporta prestatiile acordate acestuia si
membrilor familiei sale. Anexa 2 din regulamentul (CEE) 574/72 mentioneaza institutiile
competente pentru fiecare dintre statele membre .

ART1P

Institutia de la locul de resedinta

Institutia de la locul de resedintd sau de sedere este institutia de la locul de
resedintd sau de sedere al lucratorului. Ea acorda prestatiile lucratorului si/sau membrilor
familiei sale conform dispozitiilor legislatiei pe care o aplica. Anexa 3 a regulamentului
mentioneaza institutiile de la locul de regedinta si institutiile de la locul de sedere din fiecare
stat membru.

ART1Q

Statul competent
Regulamentul desemneaza statul competent ca fiind statul pe teritoriul caruia se
afla institutia competenta in grija careia se afla lucratorul.

ART1R

Notiunea de perioade de asigurare

- Termenul perioade de asigurare desemneaza perioadele de cotizare, de munca
sau de activitate independenta asa cum sunt definite sau recunoscute ca perioade de
asigurare de legislatia in baza careia au fost realizate sau sunt considerate ca realizate,
precum si orice perioade asimilate in masura in care sunt recunoscute de aceasta legislatie
ca fiind echivalente perioadelor de asigurare. Regulamentul face trimitere la legislatia in baza

careia perioadele au fost realizate, pentru a stabili natura acestora.
- In materie de somaj, notiunea de perioade de asigurare trebuie sa fie inteleasa ca
vizand perioadele de cotizare, insa si perioadele de munca in timpul carora afilierea la
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un regim de somaj este asigurata (Afacerea nr. 388/87, W Steggerda, decizia din 12
mai 1989)

ART1S

Notiunea de perioada de munca

- Termenii perioade de munca sau de activitate independenta desemneaza
perioadele definite sau recunoscute ca atare de legislatia in baza careia au fost realizate,
precum gi orice perioade asimilate in masura in care sunt recunoscute de aceasta legislatie
ca fiind echivalente perioadelor de munca sau perioadelor de activitate independenta.

ART 1 S bis

Notiunea de perioada de resedinta

- Termenul perioade de regedinta desemneaza perioadele definite sau
recunoscute ca atare de legislatia in baza careia au fost realizate sau sunt considerate ca
realizate.

Pentru a stabili daca perioadele de plata a pensiilor de invaliditate pot fi asimilate
unor perioade de asigurare pentru calculul prestatiilor de batrénete, trebuie sa se faca
referire la legislatia statelor in care acestea au fost realizate (CJCE — 9 decembrie 1993, af.
45 si 46/92 Lepore si Scamuffa).

ART1T

Notiunea de prestatie

Prestatii supuse regulilor de coordonare

- Tine de jurisprudenta constanta faptul ca definirea comunitara a unei prestatii de
securitate sociala nu ar putea depinde de calificarea data acesteia in dreptul intern (CJCE,
27 nov. 1997, Meints, prec. — 10 ian. 1980, Jorden-Vosters, af. 69/79 — 31 mai 1979, Even,
prec. — 6 iulie 1978, Gillard, prec. — 31 martie 1977, Fossi, af. 79/76) intrucat exigenta unei
aplicari uniforme a dreptului comunitar in interiorul Comunitatii cere ca notiunile la care se
refera acest drept sa nu varieze in functie de particularitatile fiecarui drept national, ci sa fie
bazate pe criterii obiective definite intr-un cadru comunitar (CJCE, 10 ian. 1980, Jordens-
Vosters, af. 69/79.).

- Termenul de prestatie desemneaza orice prestatii, inclusiv cele suportate din
fonduri publice, corelarile sau alocatiile suplimentare, precum si prestatiile Tn suma fixa care
pot fi substituite pensiilor sau rentelor si platile efectuate cu titlul de rambursare de cotizatii.
CJCE a fost determinata sa considere, cu diverse ocazii, ca notiunea de prestatie trebuia sa
fie inteleasa in sens larg. Astfel platile efectuate cu titlul de rambursare de cotizatii, direct
catre organismul de asigurare de boala, trebuie sa fie considerate ca prestatii in masura in
care se concretizeaza intr-o cregtere a nivelului pensiei (CJCE, 6 iul. 2000, V. Movrin, af. C-
73/99). Acelasi lucru este valabil pentru prestatiile care constau in plati efectuate de institutia
debitoare, in special sub forma suportarii de costuri sau rambursarii de cheltuieli (CJCE, 5
martie 1998, M. Molenaar, af. C-160/96— 30 iunie 1966, Vaassen-Gdbbels, af. 61/65).

O lista a acestor prestatii este definita la articolul 4 al regulamentului nr. 1408/71.
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ART1U

Notiunea de prestatii familiale (si asimilate). Definite de Tnsusi regulamentul,
acestea desemneaza toate prestatiile in natura sau bani destinate s& compenseze sarcinile
familiei, conform unei legislatii prevazute la articolul 4 § 1 h), cu exceptia alocatiilor speciale
de nagtere mentionate in anexa Il (regulamentul nr. 1408/71, art. 1 u) i)). Pe aceasta baza,
este o prestatie familiala o alocatie de crestere a copilului acordata automat persoanelor
care raspund anumitor criterii obiective, care vizeaza sa compenseze sarcinile familiale (ea
este atribuita in functie de numarul si de vérsta copiilor), si in special sa retribuie cresterea
copilului, sa compenseze celelalte cheltuieli legate de ingrijirea, supravegherea si cresterea
copilului gi eventual sa atenueze dezavantajele financiare pe care le implica renuntarea la un
venit pe care il presupunea o activitate cu norma intreaga (CJCE, 12 mai 1998, Martinez
Sala, prec. — 10 oct. 1996.).

Este cazul unei prestatii lunare in bani acordate timp de trei ani mamei care naste
cel de-al treilea copil (CJCE, 29 oct. 1998, Comisia vs/ Republica elena, prec.) ; unei alocatii
acordate de casele de alocatii familiale germane copiilor de peste 16 ani, cu conditia ca
acestia sa se afle la dispozitia serviciilor de ocupare, intrucat aceasta este destinata sa
suporte sarcina financiara pe care o implica intretinerea copiilor aflati in situatie de somaj
(CJCE, 22 feb. 1990, Bronzino, af. 228/88); unei prestatii britanice, "family credit", intrucat
aceasta prestatie vizeaza, printre altele, sa compenseze sarcinile familiei, in masura in care
cuantumul acesteia variaza in functie de numarul si de varsta copiilor (CJCE, 16 iulie 1992,
Hughes, prec.) ; al alocatiei pentru nucleul familial platite in Italia, care a inlocuit pentru
lucratorii salariati si titularii de pensii i de prestatii economice de prevenire ce rezulta din
munca salariatd a acestora, alocatiile familiale, alocatiile complementare ale familiei si toate
celelalte prestatii familiale, oricare ar fi denumirea acestora (CJCE, 22 sept. 1994, Bettaccini,
af. C-301/93) ; unei prestatii platite de stat sub forma unor avansuri din pensia alimentara
(CJCE, 15 martie 2001, V. Offermanns si E. Offermanns, af. C-85/99, prec.).

"Alocatiile familiale ", care fac parte din prestatile familiale, desemneaza
prestatiile periodice in bani acordate exclusiv in functie de numarul si, eventual, de varsta
membrilor familiei (Regulamentul nr. 1408/71, art. 1 u) ii).

Articolul 2
Persoanele cuprinse in domeniul de aplicare

1. Prezentul regulament se aplica lucratorilor salariati sau independenti, ori studentilor care sunt sau
au fost supusi legislatiei unuia sau mai multor state membre si care sunt resortisanti ai unuia din
statele membre, ori apatrizi sau refugiati avand resedinta pe teritoriul unuia dintre statele membre,
precum si membrilor familiilor acestora lor si urmasilor lor.
2. Prezentul regulament se aplica urmasilor lucratorilor salariati sau independenti si studentilor care
au fost supusi legislatiei unuia sau mai multor state membre, indiferent de nationalitatea acestor
persoane, in cazul in care urmasii lor sunt resortisanti ai unuia dintre statele membre, ori apatrizi sau
refugiati care isi au resedinta pe teritoriul unuia dintre statele membre.

Domeniul de aplicare se apreciaza in raport cu calitatea persoanei asigurate si in
raport cu nationalitatea.

Regulamentul se aplica lucratorilor salariati sau independenti si studentilor care

sunt sau au fost supusi legislatiei unuia sau mai multor state membre si care sunt resortisanti
ai unuia dintre statele membre, membrilor familiilor lor si urmasilor lor, apatrizilor si
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refugiatilor care isi au resedinta pe teritoriul unuia dintre statele membre, precum si
functionarilor gi personalului asimilat acestora.

— In raport cu nationalitatea, regulamentul se aplica in principal resortisantilor
statelor membre,

In cadrul acordului privind Spatiul Economic European el este de asemenea
aplicabil resortisantilor Norvegiei, Islandei si statului Liechtenstein. In fine, in cadrul acordului
dintre Uniunea Europeana si Elvetia, regulamentul este aplicabil resortisantilor elvetieni.

Calitatea de resortisant al unuia dintre statele membre se apreciaza prin
pozitionarea in perioada la care lucratorul Tsi exercita profesia, aceasta conditie de
nationalitate neputand fi considerata ca indeplinita atunci cand lucratorul in cauza era, in
momentul in care gi exercita profesia si platea cotizatii, resortisant al unui stat care nu era
inca membru al Comunitatii, si a pierdut calitatea de resortisant al acestui stat inainte ca
acesta sa devina membru al Comunitéatii (CJCE, 14 nov. 1990, Buhari Haji, af. C-105/89:) o
persoana care a avut nationalitatea britanica pana in 1960, apoi nationalitatea nigeriana).
Totusi, daca prestatiile sunt independente de cotizatiile platite sau de perioadele de munca
realizate, se cuvine a se plasa la data eliberarii prestatiei pentru a aprecia nationalitatea
solicitantului.

Situatia unei persoane, resortisant al unui stat membru, care, inainte de aderarea
acestuia la Uniunea Europeana, a exercitat o activitate salariata in alt stat membru in care a
fost victima a unui accident de munca si care, dupa aderarea statului sau de origine, solicita
autoritatilor acestuia sa beneficieze de o pensie pentru incapacitate de munca in urma
acestui accident, intra in domeniul de aplicare al regulamentului 1408/71 (CJCE, 18 apr.
2002, J.-F. Duchon, af.C-290/00).

Regulamentul este aplicabil refugiatilor si apatrizilor care s-au deplasat dintr-un
stat membru in altul.

Regulamentul se aplica urmasilor lucratorilor resortisanti ai unui stat vizat de
domeniul de aplicare al regulamentului, indiferent de nationalitatea urmasilor, sau urmasilor,
resortisanti ai unui stat vizat de domeniul de aplicare al regulamentului, indiferent de
nationalitatea lucratorului. Se cuvine a preciza ca urmasgii nu pot avea dreptul decét la
drepturile derivate.

- Extinderea la resortisantii statelor terte: dispozitille regulamentului 1408/71 se
aplica de la data de 1 iunie 2003 ca urmare a unui regulament al Consiliului din 14 mai 2003
JOUE nr. L 124, 20 mai 2003,) resortisantilor statelor terte care nu sunt deja avuti in vedere
de aceste dispozitii, numai in virtutea nationalitatii lor, precum si membrilor familiilor lor si
urmasilor lor, de indata ce se gasesc in situatie de resedinta legala intr-un stat membru si in
situatii ale caror elemente nu se cantoneaza in intregime in interiorul unui singur stat
membru. Daca regulamentul nu deschide nici un drept pentru perioade anterioare datei de 1
iunie 2003, o intreaga serie de dispozitii tranzitorii permit luarea in considerare a unor
perioade realizate Tnainte de aceasta data pentru drepturi deja deschise. Un drept este
considerat ca deschis, chiar atunci cand data de producere a riscului este anterioara datei de
1 iunie 2003.

Aplicarea acestui regulament nu confera persoanelor interesate nici un drept la
intrarea, sederea sau resedinta, nici accesul la piata muncii intr-un stat membru:
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Acest regulament nu este aplicabil in relatiile cu Danemarca. In ceea ce priveste
relatiile cu cele trei tari semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European si cu
Elvetia, pentru ca acest regulament sa fie aplicabil trebuie ca el sa fie adoptat de comitetul
mixt al Spatiului Economic European pe de o parte, si de comitetul mixt de al acordului
Uniunea Europeand/Elvetia, pe de alta parte.

Articolul 3
Egalitatea de tratament

1. Persoanele care isi au resedinta pe teritoriul unuia dintre statele membre si carora se aplica
dispozitiile prezentului regulament se supun obligatiilor si se bucura de beneficiile legislatiei oricarui
stat membru, in aceleasi conditii ca resortisantii acestui stat, sub rezerva dispozitiillor speciale
continute in prezentul regulament.

2. Dispozitiile paragrafului 1 se aplica dreptului pentru alegerea membrilor organelor institutiilor de
securitate sociala sau pentru participarea la desemnarea acestora, dar nu afecteaza dispozitiile
legislatiei statelor membre referitoare la eligibilitatea si modurile de desemnare a acestor organe.

3. Dispozitiile conventiilor de securitate de asigurari sociale care raman in vigoare potrivit articolului 7
paragraful 2 litera c), precum si dispozitiile conventiilor incheiate potrivit articolului 8, paragraful 1, vor
fi aplicabile tuturor persoanelor carora li se aplica prezentul regulament, in masura in care nu se
dispune astfel in Anexa lll.

— Notiunea de egalitate de tratament — in materie de securitate sociala,
principiul general al egalitatii de tratament isi gaseste aplicarea in dispozitii diverse, in afara
si In domeniul de aplicare al regulamentul nr. 1408/71.

— Conform articolului 39 CE, articolul 3 § 1 are drept misiune sa asigure
egalitatea de tratament in materie de securitate sociala fara deosebire de
nationalitate, inlaturand orice discriminare ce rezulta din legislatiile nationale
ale statelor membre (CJCE, 21 sept. 2000, C. Borawitz, af. C-124/99).
Persoana care igi are resedinta pe teritoriul unui stat membru trebuie sa fie
tratata in mod egal cu resortisantii acestui stat. Egalitatea de tratament isi
gaseste doua aplicari speciale in articolul 3 : ea se aplica dreptului de a alege
organele institutilor de securitate sociala sau de a participa la desemnarea
acestora, insa nu aduce atingere dispozitiilor statelor membre cu privire la
eligibilitatea si modurile de desemnare a persoanelor interesate in cadrul
acestor organe (art. 3 § 2) ; ea semnifica faptul ca dispozitile conventiilor
internationale de securitate sociala, aga cum sunt definite de articolele 7 § 2 c)
si 8 § 1 din regulament sunt extinse in principiu la toate persoanele carora li se
aplica regulamentul (art. 3 § 3).

— Egalitatea de tratament valoreaza mai ales ca principiu general : persoanele
care igi au resedinta pe teritoriul unuia dintre statele membre si carora
dispozitile prezentului regulament sunt aplicabile au obligatii si drepturi
prevazute de legislatia oricarui stat membru, n aceleasi conditii ca resortisantii
acestuia, sub rezerva dispozitiilor particulare continute in prezentul regulament
(art. 3§ 1).

— Beneficiarii egalitatii de tratament — Articolul 3 § 1 vizeazad egalitatea intre

resortisantii unui stat membru si resortisantii celorlalte state membre. Cum articolul 3 § 1 nu
face distinctie in functie de cazul in care persoana in cauza este lucrator, membru al familiei
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sau sot urmas al unui lucrator, a exclude aceste persoane din domeniul de aplicare al
regulamentului ar insemna ca regula fundamentala privind egalitatea de tratament ar fi golita
de sens (CJCE, 30 apr. 1996, Cabanis-Issarte, C-308/93).

Notiunea de egalitate de tratament interzice nu numai discriminarile directe sau
vizibile, bazate pe nationalitate, dar si orice forme indirecte sau disimulate de discriminare
care, prin aplicarea altor criterii de distinctie, conduc de fapt la acelasi rezultat (de exemplu:
CJCE, 23 mai 1996, J. O'Flynn, af. C-237/94— 23 feb. 1994, Scholz, af. C-419/92 — 10 martie
1993, Comisia vs/Luxemburg, af. C-111/91 — 21 nov. 1991, Le Manoir, af. C-27/91— 12 feb.
1974, Sotgiu, af. 152/73). Astfel, sunt indirect discriminatorii dispozitiile din dreptul national
care, desi aplicabile in mod indistinct nationalilor gi celorlalti resortisanti, afecteaza in mod
esential lucratorii migranti (CJCE, 30 mai 1989, Allué si Coonan, af. 33/88 — 15 ian. 1986,
Pinna, af. 41/84), ori in marea lor majoritate lucratorii migranti (CJCE, 20 oct. 1993, Spotti,
af. C-272/92— 17 nov. 1992, Comisia vs/ Marea Britanie, af. C-279/89).

— Interzicerea discriminarilor directe

Prin discriminari directe, se cuvine a intelege discriminarile vizibile, bazate pe
nationalitatea beneficiarilor regimurilor de securitate sociald. Poate fi vorba de exemplu de
cerinta impusa de legislatiile nationale cu privire la existenta unei conventii de reciprocitate
pentru plata unei prestatii. Astfel Belgia a fost condamnata din cauza ca a exclus de la
acordarea unor prestatii de securitate sociala instituite pentru a asigura continuitatea unor
regimuri coloniale dupa accederea la independenta a anumitor teritorii, lucratorii care nu
aveau nationalitatea belgiana si intrau in domeniul de aplicare al regulamentului nr. 1408/71
(CJCE, 11 iul. 1980, Comisia vs/Belgia, af. 150/79).

— Interzicerea discriminarilor indirecte

Conform unei jurisprudente constante, articolul 3 § 1 interzice nu numai
discriminarile vizibile, bazate pe nationalitatea beneficiarilor regimurilor de securitate sociala,
dar si orice forme disimulate de discriminare care, prin aplicarea altor criterii de distinctie,
conduc de fapt la acelasi rezultat.

Astfel, sunt discriminatorii dispozitiile din dreptul national care, desgi aplicabile in
mod nedistinct in functie de nationalitate, afecteaza in mod esential sau in marea lor
majoritate lucratorii migranti. Sunt de asemenea discriminatorii conditiile aplicabile in mod
nedistinct care pot fi mai ugor indeplinite de nationali decét de lucratorii migranti (CJCE, 10
martie 1993, Comisia vs/Luxemburg, C-111/91 — 4 oct. 1991, Paraschi, af. C-349/87) sau
care risca sa defavorizeze lucratorii migranti (CJCE, 21 sept. 2000, C. Borawitz, prec. — 25
iunie 1997, Mora Romero, prec. — 27 nov. 1997, Meints, prec. — 12 iul. 1979, Toia, prec.)
(CJCE, 8 mai 1990, Biehl, af. C-175/88 — 28 ian. 1992, Bachmann, af. C-204/90).

Metodele utilizate in legislatiile nationale care conduc la o discriminare indirecta
sunt variate si depind de natura avantajului in cauza : poate sa fie vorba :
- de luarea in considerare a nationalitati mamei atunci cand este in joc dreptul la
prestatiile familiale pentru copii (CJCE, 12 iul. 1979, Toia, 237/78.);
- de neacordarea, pentru lectorii de limba straina recrutati de o universitate, a
beneficiului asigurarii in materie de securitate sociala (CJCE, 30 mai 1989, Allué s.a.,
af. 33/88) ;
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- de refuzul de a asimila, pentru aprobarea prelungirii unei rente de orfan, serviciul
militar realizat in alt stat membru serviciului militar realizat in statul respectiv (CJCE,
25 iunie 1997, Mora Romero, C-131/96.) ;

- de o dispozitie nationala care fixeaza un nivel de cuantum mai mare pentru platile
unei pensii in strainatate decat pentru platile efectuate pe teritoriul national (CJCE, 21
sept. 2000, Borawitz, C-124/99.).

- de subordonarea acordarii unei prestatii unei conditii de resedinta prealabila sau
actuala ori unei conditii privind durata de regedinta pe teritoriul statului de primire,
conditie evident mai ugor de indeplinit de nationali (CJCE, 10 nov. 1992, Comisia vs/
Belgia, C-326/90).

in schimb, nu reprezintd o discriminare tratarea in mod diferit a unor persoane
aflate in situatii diferite (CJCE, 16 dec. 1993, Leguaye-Neelsen, prec).

Pentru Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene elementul determinant care
permite caracterizarea unui obstacol nediscriminatoriu trebuie cautat in existenta unui
tratament defavorabil aplicat migrantilor in raport cu persoanele care nu se deplaseaza.

Articolul 4
Domeniul de aplicare material

1. Prezentul regulament se aplica tuturor legislatiilor referitoare la ramurile de securitate sociala care
privesc:

a) prestatiile de boala si maternitate;

b) prestatiilor de invaliditate, inclusiv cele destinate mentinerii sau imbunatatirii capacitatii de
obtinere a unor venituri;

c) prestatiile de batranete;

d) prestatiile pentru urmasi;

e) prestatiile pentru accidente de munca si boli profesionale;
f) alocatiile de deces;

g) prestatiile de somaj;

h) prestatiile familiale.

2. Prezentul regulament se aplica regimurilor de securitate sociala generale si speciale, contributive
si necontributive, precum si regimurilor referitoare la obligatiile angajatorului sau armatorului cu
privire la prestatiile prevazute la paragraful 1.

2 bis Prezentul Regulament se aplica prestatiilor speciale cu caracter necontributiv prevazute de o
legislatie sau un regim, altele decét cele prevazute la paragraful 1, sau care sunt excluse potrivit
paragrafului 4, atunci cand aceste prestatii sunt destinate :

a) fie sa acopere, cu titlu suplimentar, complementar sau accesoriu, riscurile corespunzatoare
ramurilor prevazute la paragraful 1, literele a) -h);

b) fie sa asigure numai protectia specifica a persoanelor cu handicap.
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2 ter. Prezentul regulament nu se aplica dispozitiillor legislatiei unui stat membru referitoare la
prestatiile speciale cu caracter necontributiv, mentionate in anexa Il sectiunea Ill, a caror aplicare
este limitata la o parte a teritoriului sau.

3. Totusi, dispozitiile Titlului Il din prezentul regulament nu afecteaza legislatiei statelor membre
referitoare la obligatiile armatorului.

4. Prezentul regulament nu se aplica nici asistentei sociale si medicale, nici regimurilor de prestatii
pentru victimele de razboi sau consecintele acestuia.

— Regulamentul nr. 1408/71 se aplica tuturor legislatiilor cu privire la ramurile de
securitate sociala care privesc: prestatile de boala si maternitate; prestatiile de invaliditate,
inclusiv cele care sunt destinate sa mentina sau sa amelioreze capacitatea de obtinere a
unor venituri; prestatiile de batrénete; prestatiile pentru urmasgi; prestatiile pentru accidente
de munca si boli profesionale; alocatiile de deces; prestatiile de somaj; prestatiile familiale. Tn
schimb regulamentul nu se aplica nici asistentei sociale, nici regimurilor de prestatii destinate
victimelor de razboi sau consecintelor acestuia.

- Inlipsa unor definitii care figureaza in regulament, judecatorul comunitar este cel care
s-a straduit sa traseze frontiera dintre prestatiile care tin de asistenta sociala, excluse
din domeniul de aplicare al regulamentului prin articolul 4 § 4, si cele care sunt
prestatii de securitate sociala in sensul regulamentului. Pentru Curte, distinctia intre
prestatiile excluse din domeniul de aplicare al regulamentului gi cele care intra in
domeniul de aplicare al acestuia se bazeaza in mod esential pe elementele
constitutive ale fiecarei prestatii, in special pe finalitatile acesteia si conditiile sale de
acordare (CJCE, 6 iulie 1978, Gillard 9/78 ; 16 septembrie 2004, Baldinger, C-386/02)

- Rezulta de aici ca circumstanta ca o alocatie imbraca, potrivit dreptului national, un
caracter de asistenta sociala nu este singura determinanta pentru excluderea,
conform dreptului comunitar, a acestei prestatii din domeniul de aplicare material al
regulamentului nr. 1408/71 (CJCE, 5 mai 1983, Piscitello, 139/82), solutie care se
alatura celei conform careia calificarea comunitara de prestatie de securitate sociala
nu ar putea depinde de calificarea data in dreptul intern.

- In acelasi mod, nu are influenta faptul ca prestatia care face obiectul litigiului nu a fost
mentionatad in cadrul articolului 5 din regulament cu privire la declaratile statelor
membre privind domeniul de aplicare al regulamentului, ori faptul cad administratiile
nationale pot invoca dificultati de ordin practic pentru plata acestor prestatii (CJCE, 12
iul. 1990, Comisia vs/ Franta, C-236/88 — 28 mai 1974, Callemeyn, 187-73).

Distinctia intre prestatii excluse din domeniul de aplicare al regulamentului si cele
care intra in domeniul de aplicare al acestuia se bazeaza in mod esential pe elementele
constitutive ale fiecarei prestatii, in special pe finalitatile acesteia si conditile sale de
acordare, si nu pe faptul ca o prestatie este calificatd sau nu de legislatia nationala ca
prestatie de securitate sociala (CJCE, 10 octombrie 1996 Hoever si Zachow, C-245/94 si C-
312/94)

Pentru a fi vizata de domeniul de aplicare al regulamentului, prestatia trebuie sa
fie legata de unul din riscurile de securitate sociala enumerate la articolul 4 § 1 din
regulamentul de coordonare, ea trebuie sa fie acordata pe baza unei situatii legal definite,
adica Tn afara oricarei aprecieri individuale si discretionare a nevoilor personale.

Utilitatea principala a criteriului acordarii legale este aceea de a diminua pe cét
posibil sfera ajutorului social si, din contra, de a integra in domeniul regulamentului cel mai
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mare numar de minime sociale, acestea fiind atribuite in imensa lor majoritate in functie de
criterii legale.

— Ratasarea la un risc — Cea mai mare parte a prestatiilor mixte — in mod esential
minime sociale sau prestatile de dependenta acordate beneficiarilor in afara oricarei
aprecieri individuale si discretionare a nevoilor personale, pe baza unei situatii legal definite
si ratasate la un risc enumerat la articolul 4, paragraful 1 — sunt prestatii de securitate sociala
in sensul regulamentului nr. 1408/71.

- Prestatii excluse in mod expres din regulament

— Prestatii in favoarea victimelor razboiului. Conform articolului 4 § 4 din
regulament, sunt excluse din domeniul coordonarii regimurile de prestatii in favoarea
victimelor razboiului. Astfel, nu sunt prestatii de securitate socialad prestatii care au drept
scop sa usureze anumite situatii aparute din evenimente legate de cel de-al doilea razboi
mondial (CJCE, 31 martie 1977, Fossi, prec.), nici pensiile anticipate platite la procent maxim
numai pentru victimele razboiului, intrucat aceste prestatii au drept finalitate esentiald sa
ofere o marturie de recunoastere nationala (CJCE, 31 mai 1979, Even, prec. — 6 iulie 1978,
Gillard, prec.).

— Prestatii care compenseaza sarcinile legate de nasterea unui copil sunt excluse
din domeniul regulamentului, conform articolului 1 u), ii), ele sunt mentionate in anexa Il a
regulamentului

Articolul 5
Declaratiile statelor membre cu privire
la domeniul de aplicare al prezentului regulament

Statele membre mentioneaza legislatile si regimurile prevazute la articolul 4 paragrafele 1 si 2,
prestatiile speciale cu caracter necontributiv prevazute la articolul 4 paragraful 2 bis, prestatiile
minime prevazute mentionate la articolul 50, precum si prestatiile prevazute la articolele 77 si 78, in
declaratiile notificate si publicate conform articolului 97.

— Declaratiile statelor membre — Conform Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, o lege mentionatd de un stat membru in declaratia sa trebuie sa fie admisa ca
stabilind faptul ca prestatiile acordate pe baza acestei legi sunt prestatii de securitate sociala
(CJCE, 11 iunie 1991, Athanasopoulos, af. C-251/89— 27 ian. 1981, Vigier, af. 70/80— 29
nov. 1977, Beerens, af. 35/77 — 12 iul. 1977, Toia, af. 237/78 ; CJCE, 20 feb. 1997, B.
Martinez Losada s.a., af. C-88, 102 si 103/95).

— Tn plus absenta unei mentiuni in declaratia unui stat membru nu este suficienta
pentru a stabili ca aceasta legislatie nu intra in domeniul de aplicare al regulamentului (CJCE
afacerea 70/80 Vigier, hotararea din 29 noiembrie 1977)

Articolul 6
Conventiile de securitate sociala carora li se substituie prezentul regulament

in cadrul domeniului personal de aplicare si al domeniului material de aplicare ale prezentului
regulament, acesta se substituie, sub rezerva dispozitiilor articolelor 7, 8 si ale articolului 46,
paragraful 4, oricarei conventii de securitate sociala care leaga:
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a) fie exclusiv doua sau mai multe state membre,

b) fie cel putin doua state membre si unul sau mai multe alte state, daca este vorba despre cazuri la
a caror solutionare nu este solicitatd sa intervina nici o institutie apartindnd unuia dintre aceste din
urma state mentionate ulterior.

Conform articolului 5 din regulamentul 574/72

Articularea intre regulamentul nr. 1408/71 si conventiile internationale de
securitate sociala:

— Tnainte si dupa intrarea in vigoare a regulamentului nr. 1408/71, statele membre
au putut Tncheia conventii bilaterale sau multilaterale vizadnd coordonarea regimurilor
nationale de securitate socialda. Uneori, aceste conventii au fost incheiate inainte chiar ca
statul semnatar sa adere la Comunitatea europeana. Se pune atunci problema articularii
acestor surse cu regulamentul nr. 1408/71.

— Regulamentul se substituie, in cadrul domeniului sau de aplicare material i
personal, si cu anumite conditii, oricarei conventii internationale de securitate sociala care
leaga doua sau mai multe state membre (CJCE, 7 mai 1998, M. Gémez Rodriguez, af. C-
113/96).

Principiul liberei circulatii instituit de Tratat se opune pierderii avantajelor de
securitate sociala care ar decurge, pentru lucratorii in cauza, din inaplicabilitatea, ca urmare
a intrarii in vigoare a regulamentului, a conventiilor in vigoare intre doua sau mai multe state
membre i integrate in dreptul national al acestora (CJCE, 7 feb. 1991, Rondfeldt, af. C-
227/89).

Aceasta masura nu este aplicabila decét asiguratilor care gi-au exercitat dreptul la
libera circulatie inainte de intrarea in vigoare a regulamentului (CJCE, 9 oct. 1997,
Thévenon, af. C-475/93), chiar daca nu mai este posibila invocarea unui drept la prestatii
bazat in intregime pe perioada anterioara acestei date (CJCE, 9 nov. 2000, Thelen, af. C-
75/99).

In schimb, aceastad méasura nu se aplica unei situatii in care o persoané solicita ca
0 noua comparare sa fie realizata, desi o prima comparare a fost efectuata, avand drept
rezultat faptul ca regimul prevazut de regulament era mai favorabil pentru solicitanti (CJCE,
7 mai 1998, Gémez Rodriguez, op. cit.).

Articolul 7
Dispozitii internationale carora prezentul regulament nu le aduce atingere

1. Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiilor ce decurg din:
a) orice conventie adoptata de Conferinta Internationala a Muncii si care, dupa ratificarea de
catre unul sau mai multe state membre, a intrat in vigoare;
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b) Acordurile Europene Interimare din 11 decembrie 1953 privind securitatea sociala,

incheiate intre statele membre ale Consiliului Europei.

2. Fara a se tine seama de dispozitiile articolului 6, vor raman aplicabile:

a) dispozitiile acordurilor din 27 iulie 1950 si din 30 noiembrie 1979 privind securitatea
sociala a

navigatorilor renani;

b) dispozitiile Conventiei europene din 9 iulie 1956 privind securitatea sociala a lucratorilor
din

transporturile internationale;

c) dispozitiile conventiilor de securitate sociala mentionate Tn anexa Ill.

Regulamentul nr. 1408/71 nu aduce atingere conventiilor adoptate in cadrul
conferintei internationale a muncii si care, dupa ratificarea de unul sau mai multe state
membre, au intrat in vigoare. Nu aduce atingere nici acordurilor interimare europene din 11
decembrie 1953 cu privire la securitatea sociala, incheiate in cadrul Consiliului Europei.

Regulamentul se aplica acordului interimar european privind securitatea sociala in
masura in care regulamentul este mai favorabil decat acordul interimar pentru persoana
interesata (CJCE, 6 iunie 1985, Frascogna, af. 157/84— 28 mai 1974, Callemeyn, af. 187/73)

Raméan de asemenea aplicabile acordurile cu privire la securitatea sociala a
navigatorilor renani si conventia europeana privind securitatea sociala a lucratorilor din
transporturile internationale, precum si dispozitiile conventiilor internationale mentionate in
anexa lll.

Articolul 8
Incheierea de conventii intre statele membre

1. Doua sau mai multe state membre pot, Th caz de necesitate, sa incheia intre ele, in functie de
necesitati, de conventii bazate pe principiile i spiritul prezentului regulament.

2. Fiecare stat membru notifica, in conformitate cu prevederile articolului 97 paragraful 1, orice
conventie incheiata cu un alt stat membru potrivit dispozitiilor paragrafului 7.

Articolul 8 nu priveste decat conventiile incheiate intre statele membre dupa
intrarea n vigoare a regulamentului (CJCE, 28 apr. 1994, Hoorn, af. C-305/92).

Articolul 9
Admiterea la asigurarea voluntara sau facultativa continua

1. Dispozitiile legislatiei unui stat membru care conditioneaza admiterea la asigurarea voluntara sau
facultativa continua de resedinta pe teritoriul acestui stat nu se aplicd persoanelor care isi au
resedinta pe teritoriul altui stat membru, cu conditia ca acestea sa fi fost supuse, intr-un anumit
moment din cariera lor trecutd, legislatiei primului stat, Tn calitate de lucratori salariati sau
independenti.
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2. Daca legislatia unui stat membru conditioneaza admiterea la asigurarea voluntare sau facultativa
continua de realizarea unor unei perioade de asigurare, perioadele de asigurare sau de resedintd
realizate conform legislatiei oricarui alt stat membru sunt luate in considerare, in masura necesara,
ca si cand ar fi fost realizate in conformitate cu legislatia primului stat.

Dispozitiile legislatiei unui stat membru care conditioneaza aderarea la asigurarea
voluntara de o conditie de resedinta pe teritoriul sau nu sunt opozabile lucratorilor vizati de
domeniul de aplicare al regulamentului, care igi au regedinta pe teritoriul altui stat membru.

Daca, pentru a beneficia de aceasta asigurare voluntara, se impune realizarea
unei durate minime de asigurare ca urmare a unei activitati exercitate pe acest teritoriu,
perioadele de asigurare realizate pe teritoriul oricarui alt stat membru pot fi luate in
considerare. Cu toate acestea, statul unde este formulata cererea nu este obligat sa ia in
considerare perioadele de asigurare realizate in baza legislatiei altui stat membru, daca nici
o cotizatie nu a fost platitd pe teritoriul acestuia pentru dobéndirea calitatii de asigurat in
baza legislatiei sale (CJCE 27 ianuarie 1981, Vigier 70/80).

Articolul 9 bis
Prelungirea perioadei de referinta

Daca legislatia unui stat membru conditioneaza recunoasterea dreptului la o prestatie de
realizarea unei perioade minime de asigurare in cursul unei perioade determinate care preceda
producerea riscului asigurat (perioada de referinta) si dispune ca perioadele in cursul carora prestatii
au fost acordate conform legislatiei acestui stat membru, sau perioadele consacrate educarii copiilor
pe teritoriul acestui stat membru prelungesc aceastd perioada de referinta, perioadele in cursul
carora au fost acordate pensii de invaliditate sau de batranete, ori prestatii de boala, de somaj sau
pentru accidente de munca (cu exceptia rentelor), conform legislatiei altui stat membru si perioadele
consacrate educarii copiilor pe teritoriul altui stat membru prelungesc, de asemenea, perioada de
referinta respectiva.

Acest articol este « incompatibil cu articolele 48, paragraful 2, si 51 din tratat, in
masura in care exclude posibilitatea de a lua in considerare, in vederea prelungirii perioadei
de referinta conform legislatiei unui stat membru, perioadele in cursul carora rente pentru
accident de munca au fost acordate in baza legislatiei altui stat membru, este declarat
invalid». (CJCE afacerea C 290/00, Duchon si PDA, hotararea din 18 aprilie 2002).

Articolul 10
Renuntarea la clauzele de regedinta
Efectul asigurarii obligatorii asupra rambursarii cotizatiilor

1. Cu exceptia cazurilor in care prezentul regulament prevede altfel, prestatiile in bani de invaliditate,
de batrénete sau de urmas, rentele pentru accidente de munca si alocatile de deces dobéandite
potrivit legislatiei unuia sau mai multor state membre nu pot suferi nici o reducere, modificare,
suspendare, suprimare sau confiscare datorita faptului ca beneficiarul are resedinta pe teritoriul unui
stat membru, altul decéat cel in care este situata institutia debitoare.
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Primul alineat se aplica si prestatiilor in suma fixa acordate in cazul recasatoriei sotului supravietuitor
care avea dreptul la o pensie sau la o renta de urmas.

2. Daca legislatia unui stat membru conditioneazd rambursarea cotizatiilor de cerinta ca persoana
respectiva sa fi incetat a face obiectul unei asigurarii obligatorii, aceasta cerinta nu este considerata
indeplinita atata timp cat persoana respectiva face obiectul unei asigurari obligatorii, conform
legislatiei altui stat membru.

— Renuntarea la clauzele de regedinta

- Printre masurile pe care Consiliul este invitat sa le adopte in domeniul securitatii
sociale pentru a pune in practica libera circulatie a lucratorilor si a membrilor familiilor
acestora beneficiari de drepturi Tn aceasta calitate, exista plata prestatiilor catre persoanele
care igi au resedinta pe teritoriile statelor membre (art. 42 CE, [ex-art. 51]). Aceasta
dispozitie de drept primar, care enunta principiul interzicerii clauzelor de resedinta, a fost
introdusa in regulament prin articolul 10 § 1 intitulat "Renuntarea la clauzele de resedinta ".

Cu exceptia cazurilor in care prezentul regulament nu prevede altfel, prestatiile in
bani pentru invaliditate, batranete sau urmasi, rentele pentru accidente de munca sau boli
profesionale si alocatiile de deces dobandite in baza legislatiei unuia sau mai multor state
membre nu pot suferi nici o reducere, nici modificare, nici suspendare, nici suprimare, nici
confiscare pe motivul ca beneficiarul isi are resedinta pe teritoriul unui stat membru, altul
decét cel in care se afla institutia debitoare. Acest articol garanteaza lucratorului dreptul de a
beneficia de prestatii in bani de invaliditate, de batranete, de urmasi, de rente pentru
accident de munca si de alocatii de deces chiar gi dupa transferul regedintei sale pe teritoriul
altui stat membru. Acest articol nu este aplicabil decat prestatiilor care sunt mentionate in
mod expres (CJCE, 11 iunie 1998, Kuusijarvi, afacerea C 275/96)

in ceea ce priveste prestatiile privind riscurile ne-enumerate la articolul 10,
conditiile Tn care aceste prestatii vor fi exportabile sunt mentionate in fiecare dintre capitolele
cu privire la riscul respectiv.

Protectia articolului 10 se extinde si la avantajele care rezulta din regimurile
speciale de drept national care se concretizeaza intr-o crestere a nivelului prestatiei datorate
(CJCE, 7 noiembrie 1973, Smieja 51/73)

in schimb, articolul 10 nu se opune unei legislatii nationale care nu permite
acordarea prestatiilor de securitate sociala unei persoane care isi are regedinta intr-un stat
tert (CJCE, 14 nov. 1990, Buhari-Haji, C-105/89).

Rambursarea cotizatiilor

Dispozitiile legislatiilor care prevad ca rambursarea cotizatiilor platite atunci cand o
persoana inceteaza sa mai apartina de regimul obligatoriu al statului in cauza nu se pot
aplica atunci cand lucratorul este supus, in baza unei activitati profesionale, la legislatia altui
stat membru.
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Articolul 10 bis
Prestatii speciale cu caracter necontributiv

1. Fara a tine seama de dispozitiile articolului 10 si ale Titlului lll, persoanele carora le este aplicabil
prezentul regulament beneficiaza de prestatiile speciale in bani cu caracter necontributiv prevazute la
articolul 4, paragraful 2 bis, numai pe teritoriul statului membru Tn care isi au resedinta si conform
legislatiei acestui stat, cu conditia ca aceste prestatii sa fie mentionate in Anexa |l bis. Prestatiile sunt
acordate de catre institutia de la locul de resedinta si sunt suportate de aceasta.

2. Institutia unui stat membru a carui legislatie conditioneaz& dreptul la prestatiile prevazute la
paragraful 1 de realizarea unor perioade de angajare, de activitate profesionala independenta sau de
resedinta, ia in considerare, in masura necesara, perioadele de angajare, de activitate profesionala
independenta sau de resedinta realizate pe teritoriul oricarui alt stat membru, ca si cum aceste
perioade ar fi fost realizate pe teritoriul primului stat membru.

3. In cazul in care legislatia unui stat membru conditioneaza dreptul la o prestatie prevazuta la
paragraful 1, acordatéd cu titlu complementar, de beneficierea de o prestatie prevazuta la unul din
punctele a) — h) ale articolului 4 paragraful 1 si nici o prestatie de acest tip nu este datorata conform
acestei legislatii, orice prestatie corespondentd acordata potrivit legislatiei altui stat membru este
considerata ca o prestatie acordata in baza legislatiei primului stat membru, in vederea acordarii
prestatiei complementare.

4. In cazul In care legislatia unui stat membru conditioneaza acordarea unor prestatii prevazute la
paragraful 1, destinate persoanelor invalide sau cu handicap, de cerinta ca invaliditatea sau
handicapul sa fi fost constatate pentru prima data pe teritoriul acestui stat membru, aceasta cerinta
este considerata indeplinita in cazul in care constatarea a fost facuta pentru prima data pe teritoriul
altui stat membru.

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a estimat ca prestatiile necontributive
acordate in completarea unei prestatii vizate de domeniul de aplicare al regulamentului erau
o prestatie de securitate sociala si, conform articolului 10, trebuiau sa faca obiectul unei
exportari. In urma acestei jurisprudente o modificare a regulamentului a fost efectuata
(regulamentul nr. 1247/92 din 30 aprilie 1992 ;JOCE nr. L 136, 19 mai 1992,). Regulamentul
nr. 1408/71 se aplica de acum in mod expres prestatiilor speciale cu caracter necontributiv
destinate sa acopere, cu titlu supletiv, complementar sau accesoriu situatiilor ce corespund
unuia din riscurile enuntate la articolul 4 § 1, precum si prestatiilor destinate numai sa
asigure protectia specifica a persoanelor cu handicap (art. 4 § 2 bis). Totusi, aceste prestatii
nu sunt acordate decat pe teritoriul statului membru de regedinta si in baza legislatiei acestui
stat. Aceasta regula de coordonare vizeaza prestatiile mentionate la anexa Il bis, (CJCE, 25
feb. 1999, Swaddling, prec. — 11 iunie 1998, V. A. Partridge, af. C-297/96 — 4 nov. 1997, K.
A. Snares, aff. C-20/96).

Astfel, articolul 10 bis prevede reguli speciale de coordonare cu privire la prestatiile
speciale cu caracter necontributiv. Aceste prestatii sunt destinate sa acopere cu titlu supletiv,
complementar sau accesoriu diferitele eventualitati ce corespund diferitelor ramuri de
securitate sociala vizate la articolul 4 din regulamentul nr. 1408/71 sau sa asigure o protectie
specifica persoanelor cu handicap. Aceste prestatii sunt acordate numai pe teritoriul statului
membru unde beneficiarul igi are resedinta, in baza legislatiei acestui stat si sunt suportate
de acesta.

In ipoteza in care beneficiarul de una dintre aceste prestatii paraseste statul membru pe
teritoriul caruia primea aceasta prestatie, el pierde prestatia respectiva insa institutia din noul
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stat de resedintad care atribuie prestatii de acelasi tip trebuie sa examineze drepturile
acestuia in baza propriei sale legislatii.

Prestatiile speciale cu caracter necontributiv sunt enumerate la anexa Il bis. Pentru a inscrie
acest tip de prestatie in aceasta anexa, se cuvine a verifica faptul ca prestatia in cauza
raspunde criteriilor de « special » si de « necontributiv» asa cum sunt analizate si definite de
Comisia administrativd de securitate socialda a lucratorilor migranti, cu respectarea
jurisprudentei Curtii de justitie a Comunitatilor europene.

Prestatiile speciale sunt prestatii de natura mixta care se inrudesc simultan cu prestatiile
clasice de securitate sociala si prestatiile de ajutor social. Aceste prestatii trebuie atribuite in
mod esential pentru a raspunde unei nevoi financiare a persoanei interesate i a-i garanta
acesteia un nivel minim de subzistenta, tindnd cont de contextul economic al statului sau de
resedinta. Obiectivul principal al prestatiei este de a garanta un venit minim. Aceasta notiune
de garantare a unui nivel minim nu este suficienta, trebuie de asemenea ca prestatia sa
prezinte un caracter supletiv, accesoriu sau complementar unei prestatii care se raporteaza
la unul din riscurile vizate de domeniul de aplicare al regulamentului.

In ceea ce priveste prestatiile destinate sa asigure protectia specificd a persoanelor cu
handicap. Finalitatea acestui tip de prestatie nu este de a acoperi unul dintre riscurile clasice
de securitate sociala enumerate la articolul 4 din regulament. Nu sunt deci vizate prestatiile
de invaliditate, inclusiv cele destinate sa mentina sau sa amelioreze capacitatea de obtinere
a unor castiguri, prestatiile destinate copiilor cu handicap al caror obiectiv principal este de a
compensa sarcinile familiale suplimentare datorate prezentei unui copil cu handicap,
prestatile de dependentd destinate sa amelioreze starea de sanatate si viata persoanelor
dependente.

Curtea de justitie a fost determinata sa precizeze, in urma introducerii regulamentului
nr. 1247/92 mentionat mai sus ca, daca legislatorului comunitar ii este ugor sa prevada
dispozitii derogatorii de la regula privind exportarea prestatiilor, aceste dispozitii
trebuie sa fie interpretate in mod strict. Astfel prestatiile mentionate la anexa Il bis
trebuie sa respecte conditiile fixate de articolul 4, paragraful 2 bis din regulament si sa
prezinte un caracter special si necontributiv. Curtea isi rezerva dreptul de a recalifica
prestatiile mentionate la anexa Il (CJCE, 8 martie 2001, Jauch, afacerea C 215/99 ;
CJCE, 31 mai 2001, Leclere si Deaconescu, afacerea C 43/99)

Un supliment compensatoriu care completeazd o pensie de batrénete sau de
invaliditate si care vizeaza sa asigure titularului sau un minim vital in cazul unei pensii
insuficiente, a carui acordare se bazeaza pe criterii obiective definite de lege si a carui
finantare nu provine in nici un moment din cotizatile asiguratilor, constituie o prestatie
speciala cu caracter necontributiv (CJCE 29 aprilie 2004, Skalka C 160/02).

Articolul 11
Revalorizarea prestatiilor

Regulile de revalorizare prevazute de legislatia unui stat membru sunt aplicabile
prestatiilor datorate in baza acestei legislatii, tindnd cont de dispozitiile prezentului regulament.
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Fiecare institutie competenta aplica propriile sale reguli de revalorizare pentru prestatiile pe
care trebuie sa le acorde.

Articolul 12
Necumulul de prestatii

1. Prezentul regulament nu poate nici sa confere nici sa& mentina dreptul la mai multe prestatii de
aceeasi natura raportate la aceeasi perioada de asigurare obligatorie. Totugi, aceasta dispozitie nu
se aplica prestatiilor de invaliditate, de batranete, de deces (pensii) sau in caz de boala profesionala
care sunt acordate de institutiile a doua sau mai multor state membre, conform dispozitiilor articolului
41, articolului 43 paragrafele 2 si 3, articolelor 46, 50 si 51 sau articolului 60 paragraful 1 litera b).

2. In masura in care prezentul Regulament nu dispune altfel, clauzele de reducere, de suspendare
sau de suprimare prevazute de legislatia unui stat membru in caz de cumul al unei prestatii cu alte
prestatii de securitate sociald sau cu alte venituri de orice naturd sunt opozabile beneficiarului, chiar
si In cazul prestatiilor dobandite in baza legislatiei altui stat membru sau al unor venituri realizate pe
teritoriul altui stat membru.

3. Clauzele de reducere, de suspendare sau de suprimare prevazute de legislatia unui stat membru
in cazul in care beneficiarul de prestatii de invaliditate sau de prestatii anticipate de batranete
exercitd in urma unei activitati profesionale ii sunt opozabile chiar dacé acesta isi exercita activitatea
pe teritoriul altui stat membru.

4. Pensia de invaliditate datorata in baza legislatiei olandeze, in cazul in care institutia olandeza este
obligata, conform dispozitiilor articolului 57 paragraful 5 sau ale articolului 60 paragraful 2 litera b), sa
contribuie si la acoperirea costului unei prestatii in caz de boala profesionala acordata in baza
legislatiei altui stat membru, va fi redusd cu suma datoratd institutiei din celalalt stat membru,
responsabila pentru acordarea prestatiei in caz de boala beneficiilor profesionala.

Acest articol vizeaza sa stabileasca un echilibru intre lucratorul migrant si lucratorul care nu
se deplaseaza. El are drept scop sa evite ca lucratorul migrant sa nu aiba, din aplicarea
simultana a legislatilor mai multor state membre, avantaje considerate ca necuvenite din
partea legislatiilor nationale. Acest articol nu interzice aplicarea regulilor de cumul nationale
atunci cand acestea exista. Totusi, aceste dispozitii nu se aplica decat atunci cand prestatiile
nu sunt de aceeasi natura cu prestatiile de invaliditate, de batranete si de deces, sau pentru
boli profesionale.

Prestatii de securitate sociala trebuie sa fie privite ca fiind de aceeasi natura atunci cand
obiectul si finalitatea lor, precum si baza lor de calcul si conditiile de acordare sunt identice.
Prestatii calculate pe baza perioadelor de asigurare realizate de persoane diferite nu ar
putea fi considerate ca prestatii de aceeasi natura (CJCE 12 februarie 1998, Cordelle C
366/96)

Regulile de cumul care existd in diferitele legislatii nationale sunt aplicabile in cazul
cumulului unei prestatii de securitate sociald sau a altor venituri, chiar daca este vorba de
prestatii sau de venituri dobandite pe teritoriul altui stat membru.

Veniturile incasate in urma unei activitati desfagurate pe un teritoriu de catre titularul unei

prestatii de batréanete sau de invaliditate, in baza legislatiei in vigoare pe alt teritoriu, pot fi
luate in considerare pentru aplicarea regulilor de cumul.

R0O.02.1B/SO-02 25



Cu privire la aplicarea regulilor de cumul cu pensiile de invaliditate sau de batranete, a se
raporta la articolul 46 bis si urmatoarele din regulament.

TITLUL I
DETERMINAREA LEGISLATIEI APLICABILE

Articolul 13
Reguli generale

1. Sub rezerva articolelor 14 quater si 14 septies, persoanele carora le este aplicabil prezentul
Regulament nu vor face decat obiectul legislatiei unui singur stat membru. Aceasta legislatie este
determinata in conformitate cu dispozitiile prezentului Titlu.

2. Sub rezerva dispozitiilor art. 14 — 17:

a) persoana care exercita o activitate salariata pe teritoriul unui stat membru va face obiectul
legislatiei acestui stat, chiar daca isi are resedinta pe teritoriul unui alt stat membru sau daca
intreprinderea sau angajatorul la care este angajata isi are sediul sau domiciliul pe teritoriul altui
stat membru;

b) persoana care exercita o activitate independenta pe teritoriul unui stat membru va face obiectul
legislatiei acestui stat, chiar daca isi are resedinta pe teritoriul altui stat membru;

C) persoana care isi exercita activitatea profesionala la bordul unui vas aflat sub pavilionul unui
stat membru va face obiectul legislatiei acestui stat;

d) functionarii si personalul asimilat vor face obiectul legislatiei statului membru de care apartine
administratia la care sunt incadrati;

e) persoana chemata sau rechemata sa isi satisfaca serviciul militar sau serviciul civil intr-un stat
membru va face obiectul legislatiei acestui stat. Daca drepturile acordate in baza acestei legislatii
sunt conditionate de realizarea de perioade de asigurare inainte de incorporarea in serviciul
militar sau Tn serviciul civil sau dupa eliberarea din serviciul militar sau serviciul civil, perioadele
de asigurare realizate in baza legislatiei oricarui alt sunt luate in considerare, in masura
necesara, ca si cum ar fi vorba de perioade de asigurare realizate in baza legislatiei primului stat.
Lucratorul salariat sau independent chemat sau rechemat sa isi satisfaca serviciul militar sau
serviciul civil isi pastreaza calitatea de lucrator salariat sau independent;

f) persoana careia inceteaza sa i se mai aplice legislatia unui stat membru, fara ca legislatia altui
stat membru sa i devina aplicabila in conformitate cu una dintre regulile enuntate la alineatele
precedente sau cu una dintre exceptiile sau regulile speciale prevazute la articolele 14-17, va
face obiectul legislatiei statului membru pe teritoriul caruia isi are resedinta, numai in conformitate
cu dispozitile acestei legislatii.

Dispozitile de aplicare a acestui articol figureaza la articolele 10 ter si 12 din
regulamentul (CEE) 574/72.

Articolul 13 enunta principiul unicitatii legislatiei. Aplicarea legislatiei nu depinde
de vointa lucratorului sau a angajatorului sau. Legislatia aplicabila este, cu exceptia aplicarii
articolelor 14-17 din regulament, legislatia de la locul de munca. Legislatia statului de munca
se impune unui contract cu norma partiald. O persoana care exercita o activitate cu norma
partiala este supusa legislatiei statului unde isi exercita activitatea, atat pentru zilele in cursul
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carora ea exercita aceasta activitate, cat si pentru zilele in care nu exercita aceasta activitate
(CJCE, 3 mai 1990, Kits Vanctivité Heijningen, afacerea C-2/89)

Statul de regedinta al unui lucrator nu poate, in baza legislatiei sale (fondate poe
resedintd), sa impuna cotizatii asupra unei remuneratii primite ca urmare a unei activitati
desfagurate in alt stat, si deci supusa unei cotizari in baza legislatiei acestui din urma stat. A
impune unui lucrator o dubla cotizare asupra aceluiasi salariu este contrat principiului privind
unicitatea legislatiei (CJCE 5 mai 1977, Perenboom, afacerea 102/76)

Unicitatea legislatiei aplicabile:

- Persoanele carora prezentul regulament le este aplicabil nu sunt in mod normal
supuse decét legislatiei unui singur stat membru (art. 13 § 1. — Conform unei jurisprudente
constante, dispozitiile titlului II, intitulat "Determinarea legislatiei aplicabile”, constituie un
sistem complet si uniform de reguli cu privire la conflictul de legislatie, care au drept scop nu
numai evitarea aplicarii simultane a mai multor legislatii nationale si a complicatiilor care pot
rezulta de aici, dar si acela de a impiedica faptul ca persoanele care intra in domeniul de
aplicare al regulamentului nr. 1408/71 sa fie private de protectia Tn materie de securitate
sociala, din lipsa unei legislatii care le-ar fi aplicabila (CJCE, 9 nov. 2000, J. Plum, af. C-
404/98- 11 iunie 1998, Kuusijarvi, prec. — 13 martie 1997, P.-J. Huijbrechts, af. C-131/95 —
16 feb. 1995, Calle Grenzshop Andresen, af. C-425/93 — 3 mai 1990, E Kits Van Heijnigen,
prec. — 10 juil.1986, Luitjen, prec. — 12 iunie 1986, Ten Holder, prec. — 17 dec. 1970,
Manpower, af. 35/70).

Regulamentul determina statul a carui legislatie va fi aplicabila, insa in ceea ce
priveste conditiile de existentd a dreptului sau legate de obligatia afilierii la un regim de
securitate sociald, ori la 0 anumita ramura de securitate sociala, tine de legislatia fiecarui stat
membru stabilirea conditiilor, inclusiv a celor cu privire la incetarea afilierii (CJCE, 11 iunie
1998, Kuusijarvi, prec. — 13 martie 1997, Huijbrechts, prec. — 21 feb. 1991, Daalmeijer, af. C-
245/88 — 3 mai 1990, Kits Van Heijnigen, prec. — 28 feb. 1989, Schmitt, af. 29/88 — 24 apr.
1980, Coonan, af. 110/79 — 12 iul. 1979, Brunori, af. 266/78 — 6 mai 1992, De Jong, af. C-
20/91).

Aplicabilitatea acestora este foarte vasta intrucéat singurul fapt ca activitatile unui
lucrator se exercita in afara teritoriului Comunitatii nu este suficient pentru a nu mai lua in
considerare competenta legislatiei unui stat membru, din moment ce raportul de munca
pastreaza o legatura suficient de strénsa cu teritoriul Comunitatii (CJCE, 12 iul. 1984,
Prodest, af. 237/83: cu privire la un salariat resortisant al unui stat membru, angajat de
intreprinderea altui stat membru si detasat temporar in afara Comunitatii. — 12 dec. 1974,
Walrave, af. 36/74)

Legatura poate fi caracterizata prin faptul ca lucratorul comunitar a fost angajat de
o intreprindere a altui stat membru si, din acest motiv, a fost afiliat la regimul de securitate
sociala al acestui stat (CJCE, 29 iunie 1994, Aldewereld, af. C-60/93). Pentru aplicarea
legislatiei unui stat membru, nu are atunci importanta faptul ca asiguratul gi-a exercitat
exclusiv sau nu activitatile in afara statelor membre ale Comunitatii, intrucat criteriul
determinant pentru aplicabilitatea regulamentului nr. 1408/71 este afilierea asiguratului la un
regim de securitate sociala al unui stat membru (CJCE, 23 oct. 1986, Van Roosmalen, af.
300/84).
Pe langa regula generala de aplicare a legislatiei statului de munca, exista reguli
specifice aplicabile unor categorii particulare de lucratori:
— Persoana care isi exercita activitatea profesionala la bordul unui vapor aflat
sub pavilionul unui stat membru este supusa legislatiei acestui stat: art. 13 § 2
c)
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— Functionarii si personalul asimilat sunt supusi legislatiei unui stat membru de
care apartine administratia care ii ocupa: art. 13 § 2 d),
— Persoana chemata sau rechemata in serviciul militar sau serviciul civil al unui
stat membru este supusa legislatiei acestui stat: art. 13 § 2 e)),
— In fine, paragraful 2 litera f) al articolului 13 are in vedere conflictul de legislatie
negativ pentru persoana care inceteaza sa fie supusa unei legislatii, fara ca
legislatia altui stat membru s& fii fie aplicabila. In acest caz regulamentul
prevede ca persoana interesata este supusa legislatiei statului sau de
resedinta.
Aplicarea legislatiei statului de munca — in calitate de ratasare de drept comun,
legislatia statului de munca se aplica sub rezerva regulilor speciale prevazute in titlul Il (art.
14 - 17). Ea se aplica atat lucratorilor salariati, cat si lucratorilor independenti : persoana care
exercitd o activitate salariata pe teritoriul unui stat membru este supusa legislatiei acestui
stat, chiar daca ea isi are resedinta pe teritoriul altui stat membru sau daca intreprinderea
sau angajatorul care o ocupa isi are sediul pe teritoriul altui stat membru (art. 13 § 2 a).

Articolul 14
Reguli speciale aplicabile persoanelor care exercita o activitate salariata,
altele decat marinarii

Regula enuntata la articolul 13 paragraful 2 litera a) se va aplica tindnd cont de urmatoarele exceptii
si particularitati:

1) a) Persoana care exercita o activitate salariata pe teritoriul unui stat membru, in serviciul unei
intreprinderi de care apartine in mod obisnuit gi care este detasatd de aceasta intreprindere pe
teritoriul unui alt stat membru pentru a presta acolo o munca in contul acesteia, va continua sa faca
obiectul legislatiei primului stat membru, cu conditia ca durata previzibilda a acestei munci s& nu
depaseasca douasprezece luni si ca persoana respectiva sa nu fie trimisa pentru Tnlocuirea altei
persoane careia i-a expirat perioada de detasare;

b) Daca durata muncii care urmeaza sa fie efectuata se prelungeste, datoritd unor circumstante
imprevizibile, dincolo de perioada initial prevazuta si depaseste douasprezece luni, legislatia
primului stat membru va continua sa se aplice pana la incheierea acestei munci, cu conditia ca
autoritatea competenta a statului membru teritoriul caruia este detasata persoana respectiva sau
organismul desemnat de aceasta autoritate sa isi fi dat acordul; acest acord trebuie solicitat
inainte de sfarsitul perioadei initiale de douasprezece luni. Totusi, acest acord nu poate fi dat
pentru o perioada care depaseste douasprezece luni;

2) Persoana care exercita, in mod obisnuit, o activitate salariata pe teritoriul a doua sau mai multor
state membre va face obiectul legislatiei determinate dupa cum urmeaza:

a) Persoana care face parte fin personalul rulant sau navigant al unei intreprinderi care
efectueaza, in contul unui tert sau in contul sdu propriu, transporturi internationale de pasageri
sau de marfuri pe cai feroviare, rutiere, aeriene sau pe apa si care isi are sediul pe teritoriul unui
stat membru, va face obiectul legislatiei acestui din urma stat. Totusi:

i) persoana incadrata la o sucursala sau o reprezentanta permanenta pe care intreprinderea
respectiva o are pe teritoriul unui stat membru, altul decat cel in care isi are sediul, va face
obiectul legislatiei statului membru pe teritoriul caruia este situata aceasta sucursala sau
reprezentantd permanenta;
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ii) persoana incadrata in principal pe teritoriul statului membru in care isi are resedinta va
face obiectul legislatiei acestui stat, chiar daca intreprinderea la care este angajata nu isi are
nici sediul, nici o sucursala sau reprezentanta permanenta pe acest teritoriu;

b) Persoana, alta decét cea prevazuta la litera a), face obiectul:

i) legislatiei statului membru pe al carui teritoriu igi are resedinta, dacd exercitd o parte a
activitatii sale pe acest teritoriu sau daca apartine de mai multe intreprinderi sau de mai mulii
angajatori care isi au sediul sau domiciliul pe teritoriul unor state membre diferite;

i) legislatiei statului membru pe teritoriul caruia isi are sediul sau domiciliul intreprinderea sau
angajatorul la care este incadrata, daca nu-si are resedinta pe teritoriul unuia dintre statele
membre Tn care isi desfasoara activitatea;

3) Persoana care exercita o activitate salariata pe teritoriul unui stat membru intr-o intreprindere care
isi are sediul pe teritoriul altui stat membru si care este traversata de frontiera comuna a acestor
doua state va face obiectul legislatiei statului membru pe teritoriul caruia isi are sediul aceasta
intreprindere.

Dispozitile de aplicare a acestui articol figureaza in articolele 11, 12 si 12 bis din
regulamentul 574/72.

Detasarea

Articolul 14, paragraful 1, a), din regulamentul 1408/71 pentru salariati, prevede ca
mentinerea supunerii la legislatia statului de munca obignuit va fi acordata cu drepturi depline
cu trei conditii ; salariatul va fi trimis:

- pentru a efectua in acel stat o munca in numele angajatorului sau,

- pentru o durata previzibila care nu depaseste 12 luni,

- si cu conditia ca acesta sa nu fie trimis pentru a inlocui un alt lucrator ajuns la

sfarsitul perioadei sale de detasare.

Problema s-a pus indeosebi de a sti daca angajarea unui salariat, numai in scopul de a-
trimite sa indeplineasca o misiune temporara intr-un stat din zona UE- Spatiul Economic
European-Elvetia, era sau nu compatibild cu criteriile detasarii prevazute la articolul 14, § 1,
a) din regulamentul 1408/71.

Conform jurisprudentei CJCE, articolul 14, paragraful 1, litera ) din regulamentul 1408/71
din 14 iunie 1971 trebuie sa fie interpretat in sensul ca, pentru a beneficia de avantajul oferit
de aceasta dispozitie, o intreprindere de angajare temporara care pune, dintr-un stat
membru, lucratori la dispozitia unor intreprinderi situate pe teritoriul altui stat membru
trebuie sa exercite in mod normal activitatile sale in primul stat. O intreprindere de
angajare temporara isi exercita in mod normal activitatile in statul membru in care este
stabilita atunci cand efectueaza in mod obignuit activitati semnificative pe teritoriul acestui
stat.

CJCE 10 februarie 2000 af. 202/97, Fitzwilliam Executive Search Ltd ¢/ Bestuur van het
instituut sociale verzekeringen : Rec. | p. 883.

Conform aceleiasi Curti, articolul 14, paragraful 2, litera a) din regulamentul 1408/71, care
autorizeaza mentinerea la legislatia statului membru de origine a lucratorilor detasati, nu
este aplicabild salariatilor unei intreprinderi de constructii stabilite intr-un stat membru
unde nu are decéat activitati administrative, care sunt afectati unor lucrari de constructii
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pe teritoriul altui stat membru in care aceasta intreprindere exercita, in afara unor activitati
de gestionare pur interne, totalitatea activitatilor sale.

Conform articolului 13, paragraful 2, litera a) din regulamentul citat mai sus, acesti lucratori
sunt supusi legislatiei de securitate sociala a statului membru pe teritoriul caruia ei sunt
ocupati in mod efectiv.

CJCE 9 noiembrie 2000 af. 404/98, 6e ch., Plum vs/ Allgemeine Ortskrankenkasse
Rheinland , Rec. | p. 9379.

Aceste pozitii se regasesc de acum in decizia nr. 181 din 13 decembrie 2000 (JOCE nr. L.
329 din 14 decembrie 2001) care inlocuieste decizia nr. 162 din 31 mai 1996, a Comisiei
Administrative a Comunitatilor Europene pentru Securitatea Sociala a Lucratorilor Migranti
care indica:

Se vorbeste de detasare atunci cand subzista o legatura organica intre lucrator si
intreprinderea care il detaseaza. Pentru a determina aceasta legatura organica trebuie
luata in considerare responsabilitatea in materie de recrutare, de contract de munca, de
concediere si de determinare a naturii muncii.

Daca este vorba de personal obisnuit, lucratorul poate fi detasat intruna sau mai multe
intreprinderi din statul de angajare, cu conditia ca activitatea sa continue a fi efectuata in
numele intreprinderii care trimite lucratorul.

Este posibila angajarea unui lucrator in vederea detasarii sale. Totusi, in acest caz,
legatura organica trebuie, bineinteles, sa subziste, insa in plus, intreprinderea care
detaseaza trebuie sa exercite o activitate semnificativa pe teritoriul unde este stabilita.
Daca este vorba de o intreprindere de angajare temporara, ea trebuie sa puna personal
la dispozitia unor utilizatori stabiliti pe teritoriul primului stat membru. Daca este vorba de
o alta intreprindere, ea trebuie sa angajeze in mod obisnuit personal pe teritoriul primului
stat membru.

O intrerupere temporara a lucrului pe langa intreprinderea statului membru de angajare
nu Tntrerupe detasarea.

Detasarea in cascada este interzisa. Intreprinderea pe langéa care lucratorul este detasat
nu poate pune lucratorul la dispozitia unei alte intreprinderi in statul membru in care este
stabilita.

Un lucrator nu poate fi angajat intr-un stat pentru a fi mentinut la legislatia unui al doilea
stat si detasat intr-un al treilea stat, ori in primul. Lucratorul, pentru a fi detasat, trebuie
deja sa apartina inainte de plecarea sa, la regimul de securitate sociala la care este
mentinut.

Pe parcursul perioadei de detasare, controale pot fi efectuate pentru a verifica faptul ca
detasarea nu a incetat. Controalele au in vedere in special plata cotizatiilor si mentinerea
legaturii organice.

Lucratorul detasat, ca si angajatorul sau, sunt obligati sa informeze institutia competenta
a statului de trimitere cu privire la orice modificare ce intervine in cursul detasarii.
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Institutiile statului de trimitere si ale statului de angajare coopereaza pentru efectuarea
controalelor.

Daca munca ce trebuie efectuata se prelungeste peste 12 luni, lucratorul poate fi mentinut la
legislatia obignuita, pentru o noua perioada de douasprezece luni, cu conditia ca institutia
competenta sau institutia desemnata in acest sens de la locul de munca temporara, sa-si fi
dat acordul.

Formalitati

In ipoteza unei detasari in Belgia, Finlanda, Islanda, Olanda sau Suedia, precum si in
Franta, Austria, se cuvine a adresa institutiei desemnate a statului de detasare un exemplar
din formularul E 101.

Detagare pentru mai putin de trei luni. Statele membre au hotarat ca, atunci cand
lucratorul trebuie sa indeplineasca o misiune pe o perioada mai mica de trei luni, trebuie
admis ca procedura de eliberare a formularului sa fie simplificata. Astfel pot fi date
angajatorilor care solicita detasarea certificate de detagare E 101"Atestat privind legislatia
aplicabila ", care au un numar de ordine si sunt completat, in partea 6 a formularului, de
casa competentd. In momentul plecarii in misiune a unui salariat, angajatorul
completeaza doua exemplare din certificatul respectiv, Tnmaneaza un exemplar
lucratorului si 1l adreseaza pe celalalt, in termen de 24 de ore, casei competente.

Decizia CASSTM nr. 148 din 25 iunie 1992 : JOCE 30 ianuarie 1993 nr. 22

Detasare pentru o perioadd cuprinsd intre trei luni si un an. In acest caz, o
autorizatie prealabila trebuie sa fie solicitata, care sa indice motivele misiunii, locul unde
aceasta va fi exercitata si, eventual, denumirea si adresa intreprinderii in serviciul careia
lucratorul se va afla temporar. Formularul E 101 este eliberat de preferinta Thainte de
debutul perioadei in cauza, insa poate fi eliberat in cursul detasarii sau dupa expirarea
acestei perioade, caz in care acesta poate avea un efect retroactiv.

Decizia CASSTM 181 din 13 decembrie 2000 : JOCE L 329 din 14 decembrie 2001 p. 73s.

Atata timp cat nu este declarat retras sau invalid, formularul E 101 eliberat conform
articolului 11 bis din regulamentul 574/72 leaga institutia competenta de statul membru in
care lucratorul se deplaseaza pentru a efectua o munca, precum si persoana care
apeleaza la serviciile acestui lucrator. Acest certificat poate, de asemenea, sa aiba un efect
retroactiv.

CJCE 30 martie 2000 af. 178/97, Banks s.a. vs/ Théétre royal de la Monnaie s.a., Rec. | p.
2005. ( Hotarare data cu privire la detasarea unui lucrator independent, ea are valoare
indiferent de fundamentul juridic al eliberarii formularului E 101.)

Articolul 11, paragraful 1, litera ) din regulamentul 574/72 trebuie interpretat in sensul ca
certificatul E 101, eliberat de institutia desemnata de autoritatea competenta a unui stat
membru, leaga institutiile de securitate sociala ale celorlalte state membre in masura in care
atesta afilierea lucratorilor detasati de o intreprindere de angajare temporara, la regimul de
securitate sociala al statului membru in care aceasta intreprindere este stabilita.

Totusi, atunci cand institutiile celorlalte state membre declard ca au indoieli cu privire la
exactitatea faptelor pe care se bazeaza certificatul, ori la aprecierea juridica a acestor
fapte, si in consecinta privind conformitatea mentiunilor din certificatul respectiv cu
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regulamentul 1408/71, institutia emitatoare este obligatd sa reexamineze temeinicia
acestuia si, eventual, sa-l retraga.

CJCE 10 februarie 2000 af. 202/97, Fitzwilliam Executive Search Ltd vs/ Bestuur van het
instituut sociale verzekeringen Rec. | p. 883.

Obligatia cooperarii intre institutiile statului de trimitere si cele ale statului de angajare
impune:

- institutiei competente a statului de trimitere, o apreciere corecta a faptelor pertinente
pentru aplicarea articolului 14, § 1, a) din regulamentul 1408/71 si, plecand de aici,
garantarea faptului ca mentiunile ce figureaza in formularul E 101 sunt bine completate;

- institutiei competente a statului de angajare si a oricarui alt stat membru, obligatia de a se
considera ca legata prin formularul E 101 atata timp cat acesta nu este retras sau declarat
invalid de catre institutia competenta a statului de trimitere;

- institutiei competente a statului de trimitere, reconsiderarea temeiniciei eliberarii acestui
formular gi, eventual, retragerea formularului respectiv atunci cand institutia statului de
angajare emite indoieli cu privire la exactitatea faptelor ce stau la baza formularului in
cauza.

Decizia CASSTM 181 din 134 decembrie 2000 : JOCE L 329 din 14 decembrie 2001 p. 73
S.

Detasare pentru o perioada mai mare de un an si in limita a doi ani. Mentinerea
afilierii la legislatia statului de angajare obignuit este supusa autorizarii prealabile din
partea institutiei competente sau a institutiei desemnate in acest sens, a statului membru
pe teritoriul caruia persoane interesata este detasata. Aceasta prelungire poate fi admisa
atunci cand durata munca ce trebuie efectuatda se prelungeste din cauza unor
circumstante imprevizibile, dincolo de durata prevazuta initial.

Angajatorul este cel care trebuie sa solicite prelungirea detasarii, prin intermediul
formularului E 102, direct autoritatii administrative competente a statului pe teritoriul
caruia lucratorul este detasat, ori institutiei desemnate in acest sens de autoritatea
administrativa (a se vedea anexa 10 din regulamentul nr. 574/72)

Pluri-activitate

- Salariatii care fac parte din personalul rulant sau navigant al intreprinderilor
de transport international, sunt afiliati la legislatia statului pe teritoriul caruia
intreprinderea isi are sediul.

- Daca persoanele interesate sunt ocupate in mod preponderent de o sucursala
sau o reprezentanta permanenta a intreprinderii instalate pe alt teritoriul decat
cel unde aceasta isi are sediul, acestea sunt afiliate la legislatia statului pe
teritoriul caruia se afla aceasta sucursala sau reprezentanta.

- In fine, persoana ocupaté in mod preponderent pe teritoriul statului in care isi
are resedinta este supusa legislatiei acestui stat, chiar daca intreprinderea
care o ocupa nu isi are nici sediul, nici o sucursala in acest stat.

Salariatii care nu sunt vizati mai sus, care isi exercita activitatea pe teritoriul mai multor state
membre, sunt supusi
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- Legislatiei statului de resedinta, daca isi exercita o parte a activitatii in statul
de resedinta sau daca nu exercita nici o activitate in statul de resedinta, dar
lucreaza pentru mai multi angajatori

- Legislatiei aplicabile pe teritoriul unde intreprinderea fisi are sediul, daca nu
exercitd o activitate in statul lor de resedintd si nu au decat un singur
angajator.

Categoriile de salariati, altele decét cei din transporturile internationale, susceptibile a-gi
exercita in mod normal activitatea salariata pe teritoriul mai multor state membre, nu sunt
enumerate in mod precis de dispozitile regulamentului comunitar. in practica, poate s4 fie
vorba de situatii foarte precise: reprezentanti de comert, persoane aflate intr-o zona
frontaliera care exercita o activitate intr-un stat membru si o activitate accesorie in celalalt
stat, artisti de spectacol, in special.

in toate aceste cazuri, si sub rezerva exercitarii activitatii pe teritoriul a cel putin doué state
membre, legislatia aplicabila poate fi ori cea a statului membru de resedinta al lucratorului,
situatie cel mai frecvent intélnita in practica, ori cea de pe teritoriul unde se afla sediul
intreprinderii sau domiciliul angajatorului.

(i) Legislatia statului de resedinta

Pentru aplicarea dispozitiilor conform carora persoana care isi exercita activitatea pe
teritoriul a doua sau mai multe state membre este afiliata la institutia de la locul de
resedinta, rezultd din jurisprudenta CJCE ca activitatea desfasurata in acest stat
membru de resedinta, este la fel de importanta ca cea exercitata in celalalt stat membru.

Astfel a judecat CJCE. Rezulta din dispozitiile titlului Il al regulamentelor 3/58 si 1408/71 ca
aplicarea unei legislatii nationale este determinata in functie de criteriile desprinse din
regulile dreptului comunitar.

Daca legislatia fiecarui stat membru este cea care trebuie sa determine conditiile dreptului
sau obligatiei afilierii la un regim de securitate sociald sau la o anumita ramura a acestui
regim, statele membre nu dispun totusi de facultatea de a determina in ce masura este
aplicabila propria lor legislatie, ori cea a altui stat membru.

Articolele 13, § 1, litera c), primul alineat din regulamentul 3/58 (nota: este vorba de
regulamentul care a precedat regulamentul 1408/7i) si 14, § 1, alineatul c), litera i), din
regulamentul 1408/71 trebuie in consecinta sa fie interpretate in sensul ca este
incompatibila cu aceste articole o dispozitie interna a unui stat membru care implica faptul
ca un lucrator domiciliat in acest stat membru nu este asigurat pentru pensia de batranete,
intrucat este asigurat in baza legislatiei altui stat membru, chiar daca isi are resedinta in
primul stat membru si exercita acolo si o munca salariata in paralel cu activitatile sale
desfasurate pe teritoriul celuilalt stat membru.

Faptul ca munca exercitata in statul de resedinta nu are decét un caracter secundar in
raport cu activitatea principala a persoanei interesate exercitate in celalalt stat membru, nu
are incidenta asupra acestei solutii.

CJCE 23 septembrie 1982 af. 276/81, Kuijpers : Rec. p. 3027. ( Era vorba in spetad de un
lucrator domiciliat in Olanda, unde exercita o activitate profesionala secundara fara a fi
asigurat pentru riscul batranete, intrucat era asigurat pentru acesta in statul membru
(Belgia) unde exercita activitatea principala).
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Lucratorul danez domiciliat in Danemarca, angajat exclusiv de o intreprindere cu sediul
social in Germania si care exercita, in mod regulat, in cadrul acestui raport de munca, o
parte a activitatii sale in Danemarca, mai multe ore pe saptamana si pentru o perioada
care nu este limitata la douasprezece luni, tine de dispozitiile articolului 14 § 2, b, i) din
regulamentul 1408/71 cu privire la determinarea legislatiei aplicabile in cazul exercitarii mai
multor activitati salariate, si nu de dispozitiile articolului 14, § 1, a) din acelasi regulament, cu
privire la legislatia aplicabila in caz de detasare.

CJCE 16 februarie 1995 af. 425/93, Calle Greuzshop Andresen vs/ Allgemeine
Orskrankenkasse flir den Kreis Schleswig-Flensburg : Rec. | p. 269.

Lucratorul care igi are resedinta intr-un stat membru si isi exercitd in mod ocazional
activitatea pe teritoriul altui stat membru, in conditii susceptibile sa determine supunerea
sa la regimul de securitate sociala instituit de acest ultim stat, trebuie sa fie supus la
legislatia statului de resedinta, din momentul in care este afiliat la o institutie din aceasta
tara in calitate de lucrator salariat sau asimilat (in lipsa unei asemenea afilieri, legislatia de
la locul de munca ar fi fost cea care s-ar fi aplicat).

De asemenea, daca angajatorul, stabilit intr-un stat membru, altul decat cel a carui
legislatie de securitate sociala este aplicabila lucratorului, este exonerat de plata unor
cotizatii catre instantele de securitate sociala ale propriului sau stat, el este obligat la plata
celor prevazute de legislatia la care lucratorul este supus.

CJCE 24 iunie 1975 af. 8/75, Asociatia de Fotbal Club d’Andlau : Rec. p. 739.

Pentru determinarea legislatiei aplicabile, resedinta agentului comercial care efectueaza
turnee regulate de prospectare pe teritoriul unui stat membru, in interesul unor
intreprinderi situate in alt stat membru, este locul unde acesta si-a stabilit centrul
permanent al intereselor sale si unde se intoarce in perioada dintre turneele sale (CJCE
12 iulie 1973 af. 13/73, Ets Angenieux s.a. vs/Hakenberg : Rec. p. 935).

(i) Legislatia de la sediul sau domiciliul angajatorului

Lucratorul care nu isi are regedinta pe teritoriul unuia dintre statele membre in care
isi exercita activitatea, trebuie sa fie supus la legislatia statului membru pe teritoriul caruia
intreprinderea sau angajatorul care il ocupa isi are sediul. Aceasta dispozitie nu se poate
aplica decat daca asiguratul are un singur angajator si nu exercita nici o activitate pe
teritoriul statului membru unde isi are regedinta.

In cazul exercitarii unei activitati salariate intr-o Tntreprindere traversata de o frontiera,
lucratorul este supus legislatiei statului unde se afla sediul intreprinderii.

Persoana care isi exercita activitatea pe teritoriul mai multor state membre este considerata
pe teritoriul statului de afiliere ca si cum ar exercita ansamblul activitatilor sale pe teritoriul
unde este afiliat, ceea ce se semnifica faptul ca ea trebuie sa cotizeze la regimul astfel
desemnat drept competent pe baza veniturilor obtinute din ansamblul acestor activitati.
Institutia a carei legislatie este aplicabila elibereaza un formular E 101 care atesta ca
persoana interesata a fost supusa legislatiei sale si ca nu trebuie sa fie afiliata la legislatia
celuilalt stat membru. Acest formular E101 trebuie sa fie luat in considerare asa cum este
indicat mai sus si se supune aceloragi reguli de anulare eventuala.
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Articolul 14 bis
Reguli speciale aplicabile persoanelor care exercita o activitate independenta,
altele decat marinarii

Regula enuntata la articolul 13 paragraful 2 litera b) se va aplica tindnd cont de urmatoarele exceptii

si particularitati :

1)
a) persoana care exercita in mod obisnuit o activitate independenta pe teritoriul unui stat membru
si care presteaza o munca pe teritoriul altui stat membru continud sa fie supusa legislatiei
primului stat membru, cu conditia ca durata previzibila a acestei munci sa nu depaseasca 12 luni;

b) daca durata muncii ce trebuie prestata se prelungeste, datorita unor circumstante imprevizibile,
dincolo de perioada prevazuta initial si depaseste 12 luni, legislatia primului stat membru continua
sa se aplice pana la incheierea acestei munci, cu conditia ca autoritatea competenta a statului
membru pe teritoriul caruia s-a deplasat persoana respectiva pentru a presta munca in cauza sau
organismul desemnat de aceasta autoritate sa isi fi dat acordul; acest acord trebuie sa fie solicitat
fnainte de sfarsitul perioadei de 12 luni. Totusi, acest acord nu poate fi dat pentru o perioada ce
depaseste 12 luni;

2) Persoana care exercita in mod obisnuit o activitate independenta pe teritoriul a doua sau mai
multe state membre va face obiectul legislatiei statului membru pe teritoriul caruia Tsi are resedinta,
daca exercita o parte din activitatea sa pe teritoriul acestui stat membru. Daca nu exercita nici o
activitate pe teritoriul statului membru in care igi are resedinta, ea va face obiectul legislatiei statului
membru pe teritoriul caruia isi desfasoara activitatea principala. Criteriile utilizate pentru a determina
activitatea principala sunt fixate prin regulamentul prevazut la articolul 98;

3) persoana care exercita o activitate independenta intr-o intreprindere ce isi are sediul pe teritoriul
unui stat membru si care este traversata de frontiera comuna a doua state membre face obiectul
legislatiei statului membru pe teritoriul caruia isi are sediul aceasta intreprindere;

4) daca legislatia care ar fi aplicabild unei persoane in conformitate cu paragrafele 2 sau 3 nu i
permite acesteia sa se afilieze, chiar si cu titlu voluntar, la un regim de asigurare de batranete,
persoana respectiva face obiectul legislatiei celuilalt stat membru care i-ar fi aplicabila independent
de aceste dispozitii sau, in cazul in care legislatile a doud sau mai multe state membre i-ar fi
aplicabile, legislatiei determinate de comun acord intre aceste state membre sau autoritatile lor
competente.

Conform articolelor 12 si 12 bis din regulamentul 574/72.

Detasare

Articolul 14 bis, paragraful 1, a) prevede ca mentinerea supunerii la legislatia
statului de munca obisnuit va fi acordata cu drepturi depline, cu conditia ca durata previzibila
a muncii sa nu depaseasca douasprezece luni.
Prin decizia nr. 181 din 13 decembrie 2000 (JOCE nr. L. 329 din 14 decembrie 2001) care
inlocuieste decizia nr. 162 din 31 mai 1996, Comisia Administrativa a Comunitatilor
Europene pentru Securitatea Sociala a Lucratorilor Migranti a indicat ca
Pentru a putea beneficia de dispozitiile cu privire la detagare, lucratorul independent trebuie
sa exercite o activitate semnificativa pe teritoriul unde este stabilit inainte de a se deplasa
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pe un alt teritoriu. Mai mult, in cursul detasarii el trebuie sa continue sa indeplineasca in
statul unde este stabilit conditiile care sa-i permitd continuarea activitatii sale in momentul
intoarcerii.

Cum pentru salariat:

Institutiile statului de trimitere si ale statului de angajare coopereaza pentru efectuarea
controalelor

Institutia competenta a statului de angajare este legata de formularul E 101 atata timp céat
nu a fost retras sau declarat invalid de institutia competenta a statului de trimitere.

Daca institutia statului de trimitere emite indoieli cu privire la exactitatea faptelor ce stau
la baza formularului, institutia competentd a statului de trimitere este obligata sa
reconsidere temeinicia eliberarii formularului si, eventual, sa-l retraga.

In cazul detasarii unui lucrator independent, formalitatile ce trebuie Tndeplinite sunt
identice cu cele prevazute pentru detasarea unui lucrator salariat. In acest caz lucratorul
independent este cel care indeplinegte formalitatile efectuate de catre angajator in cadrul
detasarii salariatului.

Auto-detasare In sensul acestui articol, termenul ,munca” vizeaza orice prestatie
de munca, salariatd sau independenta, cu conditia sa fie vorba de o sarcina determinata ale
carei durata si realizare sunt predefinite si a carei existentd reala este dovedita prin
producerea de contracte corespunzatoare (CJCE, 30 martie 2000, B. Banks s.a., af. C-
178/87)

Pluri-activitate

in cazul exercitarii unei activitati independente pe teritoriul mai multor state
membre

- afiliere in statul de regedintda daca persoana interesata exercita o parte a
activitatii sale in statul de regedinta

Daca nici o activitate nu este exercitata in statul de resedinta, afiliere la legislatia
statului membru pe teritoriul caruia este exercitata activitatea principala. Pentru a determina
activitatea principala se tine cont cu prioritate de locul unde se afla sediul fix si permanent al
activitatilor lucratorului independent, daca nu se tine cont de criterii precum caracterul
obisnuit sau durata activitatilor in fiecare dintre state, numarul de prestatii efectuate si
veniturile ce decurg din aceste activitati — articolul 12 bis din regulamentul nr. 574/72).

Daca intreprinderea este situata pe frontiera dintre doua state, lucratorul este
supus legislatiei statului pe teritoriul caruia se afla sediul intreprinderii.

in fine, in ipoteza in care dispozitiile articolului 14 bis nu permit afilierea unui
lucrator independent chiar si cu titlu voluntar, ori atunci cand legislatiile a doua sau mai multe
state i-ar fi aplicabile acestuia, legislatia care trebuie sa se aplice va fi determinatéd de comun
acord intre statele membre ori autoritatile competente ale acestora. Pentru aplicarea acestor
dispozitii a se vedea articolului 12 bis din regulamentul nr. 574/72.

Institutia a carei legislatie este aplicabila elibereaza un formular E 101 care atesta
ca persoana interesata este supusa legislatiei sale, ca urmare a tuturor activitatilor sale.
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Acest formular E 101 trebuie sa fie luat in considerare asa cum se indicd mai sus si se
supune acelorasi reguli de anulare eventuala.

Articolul 14 ter
Reguli speciale aplicabile marinarilor

Regula enuntata la articolul 13 paragraful 2 litera c) se va aplica tindnd cont de urmatoarele exceptii
si particularitati:

1) persoana care exercita o activitate salariata in serviciul unei intreprinderi de care apartine in mod
obisnuit, fie pe teritoriul unui stat membru, fie la bordul unui vas aflat sub pavilionul unui stat membru,
si care este detasata de aceasta intreprindere pentru a presta o munca, in contul acesteia, la bordul
unui vas aflat sub pavilionul unui alt stat membru continua sa se supuna legislatiei primului stat
membru Tn conditiile prevazute la articolul 14 paragraful 1;

2) persoana care exercita in mod obisnuit o activitate independenta, fie pe teritoriul unui stat
membru, fie la bordul unui vas aflat sub pavilionul unui stat membru si care presteaza, in contul sau
propriu, 0 munca la bordul unui vas aflat sub pavilionul altui stat membru, continua sa fie supusa
legislatiei primului stat membru Tn conditiile prevazute la articolul 14 bis paragraful 1;

3) persoana care, desi nu isi desfagoara activitatea profesionala obisnuita pe mare, presteaza o
munca Tn apele teritoriale sau intr-un port al unui stat membru pe un vas aflat sub pavilionul unui alt
stat membru care se gaseste in aceste ape teritoriale sau in acest port, fara a apartine echipajului
vasului respectiv, se supune legislatiei primului stat membru;

4) persoana care exercita o activitate salariata la bordul unui vas aflat sub pavilionul unui stat
membru si care este remuneratd, ca urmare a acestei activitati, de o intreprindere sau o persoana
care isi are sediul sau domiciliul pe teritoriul unui alt stat membru se supune legislatiei acestui din
urma stat daca isi are resedinta pe teritoriul acestuia; intreprinderea sau persoana care plateste
remuneratia este considerata ca angajator pentru aplicarea legislatiei respective.

Conform articolelor 11, 11 bis si 12 din regulamentul 574/72.

— Marinarii — Aplicarea legislatiei nationale a pavilionului sub care se afla nava se
realizeaza tindnd cont de anumite exceptii si particularitati care au in vedere ipoteza
detasarii lucratorului salariat (art. 14 ter 1), situatia lucratorului independent care exercita mai
multe activitati (art. 14 ter 2), situatia lucratorului ocupat in apele teritoriale sau un port (art.
14 ter 3), situatia lucratorului salariat ocupat pe un vapor aflat sub pavilionul unui stat
membru si remunerat de o intreprindere situata in alt stat membru (art. 14 ter 4).

Articolul 14 quater
Reguli speciale aplicabile persoanelor care exercita simultan o activitate salariata si o
activitate independenta pe teritoriul unor state membre diferite

Persoana care exercita simultan o activitate salariata si o activitate independenta pe teritoriul unor
state membre diferite este supusa:

a) sub rezerva dispozitiilor literei b), legislatiei statului membru pe teritoriul caruia exercita o activitate
salariata sau, daca exercita o asemenea activitate pe teritoriile a doua sau mai multe state membre,
legislatiei determinate conform articolului 14 punctele 2 sau 3;
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b) in cazurile mentionate la anexa VII :

- legislatiei statului membru pe teritoriul caruia exercitd o activitate salariata, aceasta legislatie
fiind determinaté conform dispozitiilor articolului 14 punctele 2 sau 3, daca exercitda o asemenea
activitate pe teritoriul a doua sau mai multe state membre si

- legislatiei statului membru pe teritoriul caruia exercita o activitate independenta, aceasta
legislatie fiind determinatd conform dispozitiilor articolului 14 bis punctele 2, 3 sau 4, daca
exercitd o asemenea activitate pe teritoriul a doua sau mai multe state membre.

Conform articolului 12 bis din regulamentul 574/72.

— Persoane care exercita simultan o activitate salariatda si o activitate
independenta pe teritoriul unor state membre diferite. in principiu, se aplica legislatia statului
pe teritoriul caruia aceste persoane exercita activitatea salariata.

— Punctul b) prevede o exceptie de la regula de unicitate a legislatiei si face
trimitere la anexa VIl din regulament care vizeaza situatiile in care un lucrator
va putea fi afiliat simultan la legislatia statului in care exercitd o activitate
salariata si la cea a statului in care exercita o activitate independenta

— Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene care a trebuit sa se pronunte cu
privire la aceasta dubla afiliere a admis acest cumul al legislatiei aplicabile

Conform articolului 14 quater si anexei VIl din regulamentul comunitar 1408/71, persoana
care exercita simultan o activitate salariata si o activitate independenta pe teritoriul a diferite
state membre este supusa atét legislatiei statului membru pe teritoriul caruia isi exercita
activitatea salariata, cat si legislatiei statului pe teritoriul caruia exercitd activitatea
independenta.

Pentru aplicarea acestor dispozitii, natura salariatda sau independenta a activitatii trebuie
sa fie determinata prin referire la legislatia statului pe teritoriul caruia ea este exercitata.

Pentru aplicarea articolelor 14 bis si 14 quater din regulamentul 1408/71, se cuvine a
intelege prin ,activitate salariata’ si ,activitate independenta” activitdtie care sunt
considerare ca atare de legislatia de securitate sociala a statului membru pe teritoriul caruia
ele sunt exercitate.

CJCE 30 ianuarie 1997 af. 340/94, De Jaeck vs/ Staatssecretaris van Financién , Rec. | p.
461 ; CJCE 30 ianuarie 1997 af. 221/95, Institutul National de asiguréri sociale pentru

lucréatorii independenti vs/ Hervein s.a., Rec. | p. 609.

Dispozitiile articolului 14 quater, litera b) si ale anexei VIl din regulamentul 1408/71, in baza
carora persoana care exercita o activitate salariata pe teritoriul unui stat membru si o
activitate independenta pe teritoriul altui stat membru este supusa legislatiei fiecaruia dintre
cele doua state, sunt valide.

Totugi, dacéa este cazul, judecatorul national sesizat cu privire la litigii este cel care, in
cadrul aplicarii acestor dispozitii, trebuie:

- pe de o parte, sa verifice ca legislatiile nationale aplicate in acest cadru sunt aplicate in
conformitate cu articolele 48 si 52 din Tratatul CE (devenite articolele 39 CE si 43 CE), si in
special ca legislatia nationala ale carei conditii de aplicare sunt contestate conduce intr-
adevar la o protectie socialad pentru lucratorul in cauza;
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- pe de altd parte, sa verifice daca trebuie sa se renunte in mod exceptional la
dispozitiile respective la cererea lucratorului interesat, din momentul in care acestea ar
determina pierderea unui avantaj de securitate sociala de care acesta dispunea initial in
baza unei conventii de securitate sociala in vigoare intre doua sau mai multe state membre.

CJCE 19 martie 2002 af. 393/99 si 394/99, Plén., Inasti vs/ Hervein s.a.: RJS 7/02 nr. 914.

Regula de unicitate a legislatiei aplicabile nu se aplica deci atunci cand o persoana exercita
o activitate salariata si o activitate independenta in state membre diferite si tine de cazurile
prevazute in anexa VII.

Articolul 14 quinquies
Dispozitii diverse

1. persoana prevazuta la articolul 14 paragrafele 2 si 3, la articolul 14 bis paragrafele 2, 3 si 4, la
articolul 14 quater litera a) si articolul 14 sexies este tratata, in scopul aplicarii legislatiei determinate
conform acestor dispozitii, ca si cum ar exercita ansamblul activitatii sale profesionale pe teritoriul
statului membru respectiv.

2. Persoana prevazuta la articolul 14 quater litera b) este tratata, in scopul determinarii cuantumului
cotizatiilor ce urmeaza a fi platite de lucratorii independenti in baza legislatiei statului membru pe
teritoriul caruia isi exercita activitatea independenta, ca si cum si-ar exercita activitatea salariaza pe
teritoriul acestui stat membru.

3. Dispozitiile legislatiei unui stat membru care prevad ca titularul unei pensii sau al unei rente care
desfagoara o activitate profesionala nu face obiectul asigurarii obligatorii pentru aceasta activitate se
aplica si titularului unei pensii sau rente dobandite conform legislatiei altui stat membru, cu conditia
ca persoana respectiva sa nu solicite Tn mod expres sa faca obiectul asigurarii obligatorii, adresandu-
se institutiei desemnate de autoritatea competenta a primului stat membru si mentionaté in anexa 10
din regulamentul prevazut la articolul 98.

Acest articol fixeaza regulile aplicabile in cazul exercitarii mai multor activitati. Atunci cand
legislatia unui stat a fost declarata competenta, persoana interesata este considerata de
institutiile acestui stat ca exercitand toate activitatile sale pe teritoriul acestui stat.

In cazul in care persoana interesata este afiliatd in baza legislatiei a doua state membre,
pentru fixarea ratei de cotizare in baza activitatii independente, institutia statului care fixeaza
cotizatia trebuie sa tina cont de activitatea salariata exercitata pe celalalt teritoriu, ca si cum
aceasta activitate ar fi exercitata pe teritoriul sau.

In fine, atunci cand intr-o legislatie exista, in materie de plata a cotizatiilor, dispozitii specifice
aplicabile titularilor de pensii, pentru aplicarea acestei legislatii trebuie sa se tina cont de
pensii, chiar daca acestea sunt dobandite in baza legislatiei altui stat membru.

Articolul 14 sexies
Reguli speciale aplicabile persoanelor apartindnd unui regim special al
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functionarilor care sunt, simultan, lucratori salariati si/sau independenti pe
teritoriul unuia sau mai multor state membre

O persoana care, simultan, este angajata ca functionar sau personal asimilat ce apartine de un regim
special al functionarilor intr-un stat membru si este un lucrator salariat si/sau independent pe teritoriul
unuia sau mai multor state membre este supusa legislatiei statului membru in care ea apartine unui
regim special al functionarilor.

Persoana care este asiguratd in cadrul unui regim al functionarilor intr-un stat si care
exercita o activitate salariata sau independenta pe teritoriul altui stat, este supusa legislatiei
statului in care este asigurata in calitate de functionar.

Conform articolului 12 ter din regulamentul 574/72.

Articolul 14 septies
Reguli speciale aplicabile functionarilor angajati simultan in mai multe state membre
si care apartin, intr-unul din aceste state, unui regim special

O persoana care este simultan angajata, in doua sau mai multe state, ca functionar sau
personal asimilat si care apartine, in cel putin unul din statele respective, unui regim special al
functionarilor, este supusa legislatiei fiecaruia dintre statele membre respective.

Persoana care are calitatea de functionar in doua state este afiliata la legislatia
fiecaruia dintre statele in care exercita activitatile sale.

Conform articolului 12 ter din regulamentul 574/72.

Articolul 15
Reguli privind asigurarea voluntara sau asigurarea facultativa continua

1. Articolele 13-14 quinquies nu sunt aplicabile in materie de asigurare voluntara sau facultativa
continua decéat daca, pentru una dintre ramurile prevazute la articolul 4, intr-un stat membru nu exista
decéat un singur regim de asigurare voluntara.

2. In cazul in care aplicarea legislatiilor a doua sau mai multe state membre conduce la un cumul de
afiliere:

- la un regim de asigurare obligatorie si la unul sau mai multe regimuri de asigurare voluntara sau
facultativa continua, persoana respectiva se supune exclusiv regimului de asigurare obligatorie,

- la doua sau mai multe regimuri de asigurare voluntara sau facultativa continua, persoana
respectiva nu poate fi admisa decét la regimul de asigurare voluntara sau facultativa continua
pentru care a optat.
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3. Totusi, in materie de invaliditate, batranete si deces (pensii), persoana respectiva poate fi admisa
la asigurarea voluntara sau facultativa continua a unui stat membru, chiar daca este supusa in mod
obligatoriu legislatiei unui alt stat membru, in masura in care acest cumul este admis explicit sau
implicit Tn primul stat membru.

Regula privind unicitatea legislatiei se aplica de asemenea in materie de asigurare
voluntara. O persoana nu poate fi afiliata cu titlu obligatoriu si cu titlu voluntar in cadrul a
doua legislatii. Totusi, in materie de invaliditate, de batranete si de deces (pensii), o
persoana poate fi admisa la asigurarea voluntara chiar daca este obligatoriu supusa
legislatiei altui stat membru.

Articolul 16
Reguli speciale privind personalul aflat in serviciul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare, precum si personalul auxiliar al Comunitatilor Europene

1. Dispozitiile articolului 13 paragraful 2 litera a) se aplicd membrilor personalului incadrat de
misiunile diplomatice sau de oficiile consulare si personalului casnic privat aflat in serviciul agentilor
acestor misiuni sau posturi.

2. Totusi, lucratorii prevazuti la paragraful 1 care sunt cetateni ai statului membru de acreditare sau ai
statului membru de trimitere pot opta pentru aplicarea legislatiei acestui stat. Acest drept de optiune
poate fi exercitat din nou la sfarsitul fiecarui an calendaristic si nu are efect retroactiv.

3. Membrii personalului auxiliar al Comunitatilor Europene pot opta intre aplicarea legislatiei statului
membru pe teritoriul caruia sunt incadrati si aplicarea legislatiei statului membru la care au fost
supusi supus ultima data sau a statului membru ai carui cetateni sunt, in ceea ce priveste dispozitiile,
altele decat cele referitoare la alocatiile familiale a caror acordare este reglementata de regimul
aplicabil acestui personal. Acest drept de optiune, care poate fi exercitat o singura data, intrd in
vigoare de la data intrarii Tn serviciu.

Conform articolelor 13 si 14 din regulamentul 574/72.

— Personalul aflat in serviciul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare, si personalul
auxiliar al Comunitatilor europene:

- Daca, in principiu, legislatia statului de munca le este aplicabila, aceste
persoane pot opta pentru aplicarea legislatiei din statul de trimitere sau din
statul acreditant.

- In ceea ce priveste membrii personalului auxiliar al Comunitatilor europene,
acestia pot opta intre aplicarea legislatiei statului membru pe teritoriul caruia
sunt ocupati, aplicarea legislatiei statului membru la care au fost supusi ultima
data, sau aplicarea legislatiei statului ai carui nationali sunt, in afara alocatiilor
familiale. Jurisprudenta interpreteaza strict domeniul beneficiarilor de acest
drept de optiune si a refuzat extinderea acestui drept la alte situatii (CJCE, 29
iunie 1994, Aldewereld, prec. — 12 dec. 1967, Guissart, af. 12/67— 12 dec.
1967, Couture, af. 11/67).

Conditile in care optiunea este efectuatd sunt precizate in articolele 13 si 14 din
regulamentul nr. 574/72. formularul ce trebuie utilizat este formularul E 103.
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Articolul 17
Exceptii de la dispozitiile articolelor 13-16

Doua sau mai multe state, autoritatile competente ale acestor state sau organismele desemnate de
aceste autoritati pot sa prevada, de comun acord, in interesul anumitor categorii de persoane sau al
anumitor persoane, exceptii la dispozitiile art. 13 — 16.

Conform articolelor 11, 11 bis si 12 din regulamentul 574/72.

Doua sau mai multe state membre, autoritatile competente ale acestor state sau organismele
desemnate de aceste autoritati pot prevedea, de comun acord, in interesul anumitor categorii de
persoane sau al anumitor persoane, exceptii de la dispozitiile articolelor 13-16. Acest text nu vizeaza
in mod specific detasarea, ci orice derogari de la diferitele reguli de afiliere. Totusi, el este utilizat in
mod esential pentru a fundamenta mentineri de afilieri, exceptionale din punct de vedere al duratei.

Recomandarea nr. 16 din 12 decembrie 1984 a Comisiei administrative a Comunitatilor Europene
pentru securitatea socialda a lucratorilor migranti priveste ,anumiti lucratori care, in virtutea
cunostintelor si aptitudinilor lor speciale, ori a caracterului special al obiectivelor intreprinderii sau
organizatiei care i ocupa, sunt detasati in interesul acestei intreprinderi sau organizatii si in numele
acesteia, pe o perioada mai mare de douasprezece luni, intr-un stat membru altul decét cel in care
sunt ocupati Tn mod normal...".

Aceasta recomandare prevede deci ca, pentru anumite categorii de lucratori, conditiile cu privire la
durata detasarii prevazute la articolul 14, paragraful 1 din regulament, sa fie extinse.

Trebuie deci sa se aplice dispozitiile articolului 17 de la inceputul activitatii, daca durata previzibila a
muncii ce trebuie efectuate depaseste un an.

Durata maxima de exonerare este stabilita de fiecare stat competent.

Formalitati

Pentru aplicarea articolului 17, trebuie ca autoritatile competente sau institutiile
desemnate in acest sens ale celor doua state in cauza sa-si fi dat acordul prin intermediul unui
schimb de scrisori. Atunci cand un asemenea acord a fost obtinut, un formular E 101 este eliberat si
pe acest formular referintele schimbului de scrisori este.

Articolul 17 bis
Reguli speciale privind titularii de pensii sau rente datorate conform legislatiei unuia
sau mai multor state membre

Titularul unei pensii sau rente datorate conform legislatiei unui stat membru, sau al unor pensii sau
rente datorate in baza legislatilor mai multor state membre, care isi are regedinta pe teritoriul altui
stat membru, poate fi scutit, la cerere, de aplicarea legislatiei acestui din urma stat, cu conditia sa nu
fie supus acestei legislatii ca urmare a exercitérii unei activitati profesionale.
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— Titularii de pensii sau rente datorate conform legislatiei unuia sau mai multor
state membre — Atunci cand isi au regedinta pe teritoriul altui stat membru decét cel care
plateste pensiile sau rentele, acestia pot fi scultiti, la cerere, de aplicarea legislatiei statului de
resedinta, cu conditia sa nu fie supugi acestei legislatii ca urmare a exercitarii unei activitai
profesionale.
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