3196410221
DIRECTIVA CONSILIULUI 64/221/CEE
din 25 februarie 1964
privind coordonarea masurilor speciale referitoare la deplasarea si sederea cetatenilor straini,
masuri justificate din motive de ordine publica, de siguranta publica si de sanatate publica

CONSILIUL COMUNITATII ECONOMICE EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, in special art. 56, alin. 2,

avand in vedere Regulamentul Consiliului nr. 15 din 16 august 1961 privind primele masuri pentru
realizarea liberei circulatii a lucratorilor in interiorul Comunitétii1, in special art. 47,

avand in vedere Directiva Consiliului din 16 august 1961 privind procedurile si practicile administrative
referitoare la intrarea, angajarea si sederea lucratorilor dintr-un stat membru, cat si a familiilor lor, in
celelalte state membre ale Comunitatii®,

avand in vedere programele generale pentru eliminarea restrictiilor aduse libertatii de stabilire si libertatii de
a presta servicii®, in special titlul al ll-lea din aceste programe,

avand in vedere Directiva Consiliului din 25 februarie 1964 privind eliminarea restrictiilor legate de
deplasarea si sederea cetatenilor altor state membre in interiorul Comunitatii in domeniul stabilirii $i prestarii
de servicii*,

avand in vedere propunerea Comisiei,
avand in vedere avizul Parlamentului Europeans,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social®,

intrucat coordonarea dispozitiilor legislative, de reglementare si administrative care prevad un regim special
pentru resortisantii straini, justificate din motive de ordine publica, de sigurantd publica si de sanatate
publica, trebuie sad se refere mai intdi la conditile de intrare si de sedere a resortisantilor din statele
membre, care se deplaseaza in interiorul Comunitatii, fie pentru a exercita o activitate salariata sau o
activitate independenta, fie in calitate de beneficiari ai unor servicii;

intrucat aceasta coordonare presupune in special o apropiere a procedurilor urmate in fiecare dintre statele
membre atunci cand se invoca motive de ordine publica, de sigurantd publica si de sanatate publica cu
privire la intrarea gi sederea resortisantilor straini;

intrucat in fiecare stat membru resortisantii altor state trebuie sa aiba la indemana suficiente cai de atac
impotriva actelor administrative din acest domeniu;

intrucéat, in ceea ce priveste maladiile si infirmitatile care pot pune in pericol sanatatea publica, ordinea
publica si siguranta publica, este dificil de realizat o enumerare practica gi exhaustiva si intrucat este
suficient ca aceste afectiuni sa fie grupate,

'JO 57,26.08.1961, p. 1073/61.
JO 80, 13.12.1961, p. 1513/61.
J0O 2, 15.01.1962, p. 32/62 si 36/62.
4 Vezi mai sus, p. 845/64.
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8 Vezi p. 856/64.



ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
1. Dispozitile prezentei directive se aplica cetatenilor unui stat membru care locuiesc sau se
deplaseaza intr-un alt stat membru al Comunitatii, fie Tn vederea exercitarii unei activitati salariate sau

independente, fie in calitate de beneficiari ai unor servicii.

2. Aceste dispozitii se aplica de asemenea sotului/sotiei si membrilor familiei care se incadreaza in
conditiile regulamentelor si directivelor adoptate in acest domeniu in aplicarea Tratatului.

Articolul 2
1. Prezenta directiva reglementeaza masurile referitoare la intrarea pe teritoriu, la eliberarea sau

reinnoirea permisului de sedere sau la expulzarea din teritoriu, masuri care sunt luate de catre statele
membre din motive de ordine publica, de siguranta publica sau de sanatate publica.

2. Aceste motive nu pot fi invocate Tn scopuri economice.
Articolul 3
1. Masurile de ordine publica sau de siguranta publica trebuie sa se intemeieze exclusiv pe

comportamentul personal al individului care face obiectul lor.

2. Existenta unor condamnari penale nu poate constitui in mod automat temei pentru aplicarea acestor
masuri.
3. Expirarea documentului de identitate sau a pagaportului care a permis intrarea in tara gazda si

eliberarea permisului de sedere nu poate justifica expulzarea din teritoriu.

4. Statul care a eliberat documentul de identitate va primi fara nici o formalitate pe teritoriul sau pe
titularul acestui document, chiar daca acesta este expirat sau daca cetatenia titularului este contestata.

Articolul 4

1. Singurele maladii sau infirmitati care pot justifica refuzul de a fi primit pe un teritoriu sau de a-i fi
eliberat primul permis de sedere sunt cele cuprinse in lista din anexa la prezenta directiva.

2. Aparitia unor maladii sau infirmitati dupa eliberarea primului permis de sedere nu justifica refuzul de
a reinnoi permisul de sedere sau expulzarea din teritoriu.

3. Statele membre nu pot adopta dispozitii i practici noi, mai restrictive decat cele in vigoare la data
notificarii prezentei directive.

Articolul 5

1. Decizia referitoare la acordarea sau refuzul primului permis de sedere trebuie sa fie luata n
termenul cel mai scurt si cel mai tarziu in interval de sase luni de la formularea cererii.

Persoana interesata are dreptul sa ramana provizoriu pe teritoriul respectiv pana la luarea deciziei
de acordare sau de refuzare a permisului de sedere.

2. Tara gazda poate, in cazul in care apreciaza ca acest lucru este indispensabil, sa solicite statului
membru de origine si eventual celorlalte state membre informatii asupra antecedentelor judiciare ale

2



solicitantului. Solicitarea acestor informatii nu poate avea insa un caracter sistematic. ~ Statul membru
solicitat trebuie sa raspunda in termen de doua luni.

Articolul 6

Motivele de ordine publica, de siguranta publica sau de sanatate publica ce stau la baza unei decizii care o
priveste sunt aduse la cunostinta persoanei interesate, in afara cazului cand acest lucru nu poate fi facut din
motive care intereseaza siguranta statului.

Articolul 7

Decizia de a refuza eliberarea sau reinnoirea permisului de sedere sau decizia de expulzare din
teritoriu este adusa la cunostinta persoanei interesate. Notificarea cuprinde indicarea termenului acordat
pentru parasirea teritoriului. In afara cazurilor urgente, acest termen nu poate fi mai mic de cincisprezece
zile cand persoana interesata nu a primit inca permisul de sedere si de o luna in celelalte cazuri.

Articolul 8

Impotriva deciziei de acordare a intrdrii, de refuzare a eliberérii sau de reinnoire a permisului de
sedere sau impotriva deciziei de expulzare din teritoriu, persoana interesata trebuie sa poata intenta cel
putin caile de atac la care au acces resortsantii statului respectiv impotriva actelor administrative.

Articolul 9

1. In absenta céilor de atac sau daca aceste cai de atac se refera doar la legalitatea deciziei sau daca
nu au efect suspensiv, decizia de a refuza reinnoirea permisului de sedere sau decizia de expulzare din
teritoriu a posesorului unui permis de sedere nu este luatd de autoritatea administrativa, in afara cazurilor
de urgenta, decat dupa avizul dat de o autoritate competenta din tara gazda, in fata careia persoana
interesata trebuie sa se poata apara si sa fie asistata sau reprezentata in conditiile de procedura prevazute
de legislatia nationala.

Aceasta autoritate trebuie sa fie diferita de cea imputernicita sa ia decizia de a refuza reinnoirea permisului
sau decizia de expulzare.

2. Deciziile de a refuza eliberarea primului permis de sedere precum si deciziile de expulzare Tnaintea
oricarei eliberari a unui astfel de permis sunt supuse, la cererea persoanei interesate, examinarii autoritatii
al carei aviz prealabil este prevazut la alin. 1. Persoana interesata este atunci indreptatita sa se apere
personal, in afara cazului cand acest lucru nu este posibil din motive care intereseaza siguranta statului.

Articolul 10

1. Statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive, intr-un
termen de sase luni de la data notificarii si informeaza imediat Comisia despre aceasta.

2. Statele membre asigura comunicarea catre Comisie a textului principalelor dispozitii de drept intern
pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 11
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles, la 25 februarie 1964.
Pentru Consiliu,

Presedintele,
H. FAYAT



ANEXA
A. Maladii care pot pune in pericol sdnatatea publica:

1. maladii care presupun instituirea unei stari de carantina, vizate in regulamentul sanitar international nr. 2
din 25 mai 1951 al Organizatiei Mondiale a Sanatatii;

2. tuberculoza activa sau cu tendinta evolutiva a aparatului respirator;
3. sifilis;
4. alte maladii infectioase sau parazitare contagioase in masura in care in tara gazda fac obiectul

dispozitiilor privitoare la protectia resortisantilor acelei tari.
B. Maladii si infirmitéti care pot pune in pericol sédnatatea publicd sau siguranta publica:
1. toxicomania;

2. tulburari psihomentale grave; stari evidente de psihoza insotite de stari de agitatie, delir, halucinatii si
psihoza confuzionala.

CONSULTAREA COMITETULUI ECONOMIC $1 SOCIAL

Cu privire la ,,Propunerea de directiva privind coordonarea masurilor speciale referitoare la
deplasarea si sederea cetatenilor straini”

A. CERERE DE AVIZARE

In cea de-a 77-a sesiune din 23-26 iulie 1962, Consiliul a decis s& consulte, in conformitate cu art. 54, alin.
2 si art. 63, alin. 2 din Tratat, Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea de directiva a Comisiei
privind coordonarea masurilor speciale referitoare la deplasarea si sederea cetatenilor straini, masuri
justificate din motive de ordine publica, de siguranta publica si de sanatate publica.

Cererea de avizare referitoare la acest text reprodus mai jos a fost adresata de d. E. Colombo,
presedintele Consiliului, dlui E. Roche, presedintele Comitetului Economic si Social, prin scrisoarea din 24
iulie 1962.

Propunere de directiva privind coordonarea masurilor speciale referitoare la deplasarea si sederea
cetatenilor straini, masuri justificate de motive de ordine publica, de siguranta publica si de sanatate
publica

CONSILIUL COMUNITA]’II ECONOMICE EUROPENE,
avand in vedere dispozitiile Tratatului, in special art. 56, alin. 2,

avand in vedere Regulamentul nr. 15 al Consiliului din 16 august 1961 (publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitétilor Europene din 26 august 1961) privind primele masuri pentru realizarea liberei circulatii a
lucratorilor in interiorul Comunitatii in special art. 47,

avand Tn vedere Directiva Consiliului din 16 august (publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
din 13 decembrie 1961) privind procedurile si practicile administrative referitoare la intrarea, angajarea si
sederea lucratorilor dintr-un stat membru, céat gi a familiilor lor, in celelalte state membre ale Comunitatii,



avand in vedere dispozitile programelor generale de eliminare a restrictiilor aduse libertatii de stabilire gi
libertatii de a presta servicii, in special titlul al Il-lea,

avand in vedere Directiva Consiliului din ... (publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene din ...)
privind eliminarea restrictiilor aduse deplasarii si sederii resortisantilor unui stat membru in celelalte state
membre,

avand in vedere propunerea Comisiei,
avand in vedere avizul Adunarii Parlamentare Europene,

intrucéat coordonarea dispozitiilor legislative, de reglementare gi administrative care prevad un regim special
pentru resortisantii straini si sunt justificate de motive de ordine publica, de siguranta publica si de sanatate
publica, are ca obiect in special armonizarea dispozitiilor de drept intern ale statelor membre, care pot, din
aceste motive, sa aduca prejudiciu libertatii de intrare si sedere a resortisantilor celorlalte state membre;

intrucat dispozitiile de drept intern mentionate mai sus se refera, in general, la toti cetatenii straini i n
consecinta coordonarea lor trebuie sa-si produca efectele fata de toti resortisantilor din statele membre care
se deplaseaza in interiorul Comunitatii pentru a exercita o activitate economica, oricare ar fi forma sub care
o exercita, in calitate de persoane care exercita activitati independente sau salariati sau in calitate de
beneficiari de servicii;

intrucat coordonarea acestor dispozitii de drept intern presupune eliminarea oricarei divergente esentiale
referitoare la continutul notiunilor de ordine publica, de siguranta publica si de sanatate publica; intrucat ea
presupune in acelasi timp o apropiere a procedurilor urmate in fiecare dintre statele membre pentru a
invoca motive de ordine publica, de siguranta publica si de sanatate publica impotriva intrarii gi sederii
resortisantilor celorlalte state membre;

intrucat o definitie a notiunilor de ordine publica si de siguranta publica se dovedeste totusi in prezent gi mai
dificil de stabilit pe plan comunitar decat pe plan national si intrucat inca de pe acum limitele acestor
concepte pot fi totusi circumscrise;

intrucat, in ceea ce priveste maladiile si infirmitatile care pot ameninta sanatatea publica, ordinea publica si
siguranta publica, este dificil de realizat o enumerare practica si exhaustiva si intrucat din aceste motive,
afectiunile trebuie grupate, fara a fi enumerate;

intrucat categoriile de afectiuni apartinand fiecaruia dintre aceste grupuri trebuie totugi definite suficient de
precis, pe de o parte pentru a permite in fiecare caz, si tindnd seama de faptul ca nu exista o diferenta
esentiala in situatia epidemiologica a celor sase tari ale Comunitatii, o apreciere obiectiva a existentei unui
pericol real si imediat care poate justifica opozitia unui stat membru fata de libera intrare sau de libera
sedere pe teritoriul sau a unui resortisant al altui stat membru si a membrilor familiei sale, si pe de alta parte
pentru a garanta pe deplin respectarea necesitatilor esentiale referitoare la sanatatea publica, la ordinea
publica si la siguranta publica;

intrucat in ceea ce priveste aceasta lista de maladii si infirmitati, prezenta directiva inlocuieste lista
prevazuta la art. 47 din Regulamentul nr. 15,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1
Dispozitile prezentei directive se aplica resortisantilor statelor membre care se deplaseaza in interiorul

Comunitatii pentru a exercita o activitate economica, in calitate de persoane care desfagoara o activitate
independenta sau salariati, ori in calitate de beneficiari de servicii.



Articolul 2
1. Motivele de ordine publica sau de siguranta publica nu pot fi utilizate in scopuri economice.

2. Ele trebuie sa se refere exclusiv la comportamentul individului care face obiectul uneia dintre
deciziile prevazute la art. 7.

3. Motivele de ordine publica sau de siguranta publica trebuie sa prezinte un caracter de o deosebita
gravitate.

Existenta unor condamnari penale nu poate constitui, prin ea insasi, automat, o ratiune de ordine publica
sau de siguranta publica.

Articolul 3

Expirarea documentului de identitate care a permis intrarea in tara gazda si eliberarea permisului de sedere
de catre aceasta nu constituie o ratiune de ordine publicd sau de siguranta publica care sa justifice
retragerea permisului de sedere sau masura de expulzare.

Totusi, statul care a eliberat documentul de identitate va primi fara nici o formalitate pe teritoriul sau pe
titularul acestui document, chiar daca acesta este expirat sau daca cetatenia titularului este contestata.

Articolul 4

Doar maladiile sau infirmitatile cuprinse in lista reluata in anexa pot sa constituie o ratiune de sanatate
publica, de ordine publica sau de siguranta publica pentru a justifica refuzul de a primi pe teritoriu sau de a
elibera primul permis de sedere.

Aparitia unor maladii sau infirmitati dupa eliberarea primului permis de sedere nu constituie o ratiune
de sanatate publica, de siguranta sau de ordine publica care sa justifice refuzul de reinnoire sau retragerea
permisului de sedere sau masura de expulzare.

Articolul 5

Decizia de a refuza primul permis de sedere, motivata de motive de ordine publica, de siguranta publica sau
de sanatate publica, trebuie sa fie luata in trei luni de la cerere.

Persoana interesata este in orice caz admisa provizoriu sa ramana pe teritoriul respectiv pana la luarea
deciziei de a acorda sau de a refuza permisul de sedere.

Articolul 6

Motivele de ordine publica, de siguranta publica sau de sanatate publica sunt aduse la cunostinta persoanei
interesate, in afara cazului cand acest lucru nu poate fi facut din motive care intereseaza siguranta statului.

Articolul 7

Impotriva deciziei de a refuza eliberarea sau reinnoirea permisului de sedere sau impotriva deciziei
de expulzare, persoana interesata trebuie sa poata intenta cel putin recursurile la care au acces cetatenii
statului respectiv impotriva actelor administrative.

Articolul 8

1. In lipsa cailor de atac sau dacé aceste céi de atac se refera doar la legalitatea deciziei sau daca ele
nu suspenda executarea, aceasta decizie nu este luatd de autoritatea administrativa decéat cu avizul unei
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autoritati competente din tara gazda, in fata careia persoana interesata se poate apara si poate fi asistata
sau reprezentata in conditiile de procedura prevazute de legislatia nationala.

Aceasta autoritate competenta trebuie sa fie diferita de cea imputernicitd sa ia decizia de refuz sau de
reinnoire a permisului sau decizia de expulzare.

2. Decizia si motivele sale sunt notificate inaintea executarii ei, in afara cazurilor de urgenta, serviciilor
diplomatice sau consulare ale statului membru al carui resortisant este persoana interesata.

Articolul 9
Directiva Consiliului din ... privind stabilirea listei comune a maladiilor si infirmitatilor care pot justifica
opozitia unui stat membru la admiterea pe teritoriul sau a unui lucrator resortisant al altui stat membru si a
membrilor familiei sale este abrogata.

Articolul 10

1. Statele membre pun in aplicare, Tnainte de 1 ianuarie 1964, masurile necesare pentru a se conforma
dispozitiilor prezentei directive si informeaza imediat Comisia despre aceasta.

2. Statele membre informeaza Comisia in timp util pentru a-si prezenta observatiile cu privire la orice
proiect ulterior al unor dispozitii legislative, de reglementare sau administrative pe care intentioneaza sa le
adopte Tn domeniile reglementate de prezenta directiva.

Articolul 11

Prezenta directiva se adreseaza tuturor statelor membre.

Pentru Consiliu,

Presedintele,
ANEXA
la directiva privind coordonarea masurilor speciale referitoare la deplasarea si sederea cetatenilor straini
(art. 56, alin. 2)
A. Maladii si infirmitéti care pot pune in pericol sénétatea publica:

Maladii si infirmitati infectioase sau parazitare contagioase:

- maladii si infirmitati care presupun instituirea unei stari de carantina indicate in regulamentul sanitar
international nr. 2 din 25 mai 1951 al Organizatiei Mondiale a Sanatatii;

- tuberculoza activa sau cu tendinta evolutiva a aparatului respirator;

- sifilis;

- alte maladii si infirmitati infectioase sau parazitare contagioase.

B. Maladii si infirmitéti care pot pune in pericol ordinea publica sau siguranta publica:
1. toxicomaniile;

2. tulburari psihomentale grave; starile evidente de psihoza insotit de stari de agitatie, delir, halucinatii si de
psihoza confuzionala.



B. AVIZUL COMITETULUI ECONOMIC $I SOCIAL

In cadrul celei de-a 25-a sesiuni, care a avut loc la Bruxelles in perioada 28-29 noiembrie 1962, Comitetul
Economic si Social a emis urmatorul aviz:

AVIZUL COMITETULUI ECONOMIC $I SOCIAL
asupra ,,Propunerii de directiva privind coordonarea masurilor speciale referitoare la deplasarea si
sederea cetatenilor straini, masuri justificate de motive de ordine publica, de siguranta publica si de
sanatate publica”

COMITETUL ECONOMIC $1 SOCIAL,
avand in vedere cererea Consiliului de Ministri al CEE din 24 iulie 1962 pentru avizarea ,Propunerii de
directiva privind coordonarea masurilor speciale referitoare la deplasarea si sederea cetatenilor straini,

masuri justificate de motive de ordine publica, de siguranta publica si de sanatate publica”,

avand in vedere decizia luata de birou, in aplicarea art. 23 din regulamentul interior, de a insarcina
sectiunea specializata pentru activitati independente si servicii cu pregatirea unui aviz in acest domeniu,

avand Tn vedere art. 56 din Tratatul de instituire a CEE,
avand in vedere art. 47 din Regulamentul nr. 15 al Consiliului de Minigtri,
avand in vedere Directiva Consiliului din 16 august 1961,

avand in vedere titlul al ll-lea al programelor generale de eliminare a restrictiilor aduse libertatii de a presta
servicii si libertatii de stabilire,

avand in vedere avizul sectiunii specializate pentru activitati independente si servicii,

avand in vedere raportul prezentat de catre raportor si deliberarile Comitetului care au avut loc cu ocazia
sesiunii plenare desfasurate in 28 si 29 noiembrie 1962,

avand in vedere importanta realizarii integrarii populatiilor din cele sase tari ale Comunitatii;

intrucat intrarea n vigoare a prezentei directive constituie un pas important catre realizarea scopurilor
urmarite de programele generale de eliminare a restrictiilor aduse libertatii de stabilire si libertatii de a presta
servicii;

intrucat aspectele sociale abordate de prezenta directiva privesc in aceeasi masura persoanele care
desfasoara activitati independente si pe salariati,

EMITE URMATORUL AVIZ:

Se aproba ,Propunerea de directiva privind coordonarea masurilor speciale referitoare la deplasarea si

sederea cetatenilor straini, masuri justificate de motive de ordine publica, de siguranta publica si de

sanatate publicad” sub rezerva urmatoarelor observatii, recomandari si propuneri de modificare:
Articolul 1

Comitetul, constient de marile dificultati juridice care se opun realizarii sale, a formulat cererea de a
se examina posibilitatea de a fi adresata o recomandare tarilor membre pentru a extinde aplicarea directivei
cu privire la apatrizii i refugiatii care locuiesc pe teritoriul unuia dintre statele membre.



Articolul 2
Alin. 3
Comitetul subliniaza faptul ca urmatoarea sintagma: ,un caracter deosebit de grav” trebuie interpretata in
functie de ceea ce a fost prezentat in aceastd privinta in expunerea de motive anexatd propunerii de
directiva, adica in conformitate cu ,practica aplicata deja in mai multe conventii internationale”.

Articolul 6

Comitetul apreciazad ca urmatoarea sintagma: ,care trebuie sa fie invocate numai in cazuri exceptionale”
trebuie adaugata la sfarsitul acestui articol.

Articolul 7

Comitetul considera ca urmatoarea sintagma: ,cel putin® figurand in textul articolului 7 trebuie sa fie
suprimata, pentru ca este pleonastica.

Adoptat la Bruxelles, la 28 noiembrie 1962.
Presedintele Comitetului Economic si Social,

Emile ROCHE



