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HOTARAREA CURTI
DIN 28 MAI 1974"
Odette Callemeyn
impotriva
statului belgian

(cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare, formulata de Tribunal du
travail din Tournai)

Cauza 187/73

In cauza 187/73,

avand ca obiect o cerere adresatd Curtii de Justitie, in temeiul articolului 177 din Tratatul
CEE, de catre Tribunal du travail din Tournai pentru pronuntarea, in litigiul pendinte Tn
fata acestei instante, intre

ODETTE CALLEMEYN, sotia lui R. VERBEKE, cu resedinta in Mouscron (Belgia),

si
STATUL BELGIAN, reprezentat de ministrul securitatii sociale, Bruxelles,
a unei hotarari preliminare privind interpretarea dispozitiillor Regulamentului (CEE) nr.
1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate
sociald in raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul

Comunitdtii (JO 1971, L 149), in special in ceea ce priveste indemnizatiile pentru
persoanele cu handicap,

CURTEA,

compusa din R. Lecourt, presedinte, A. M. Donner si M. Sgrensen, presedinti de camera,
R. Monaco (raportor), P. Pescatore, H. Kutscher si C. O Délaigh, judecatori,

avocat general: G. Reischl
grefier: A. Van Houtte

* Limba de proceduri: franceza.



pronunta prezenta

HOTARARE

Intrucat, prin hotirirea din 27 noiembrie 1973, primita la grefa Curtii la 7 decembrie
1973, Tribunal du travail din Tournai a adresat, In temeiul articolului 177 din Tratatul
CEE, intrebari preliminare privind interpretarea anumitor dispozitii ale Regulamentului
nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate
sociala in raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul
Comunitatii JO 1971, L 149);

aceste intrebari sunt adresate in cadrul unui litigiu privind refuzul statului belgian de a
acorda reclamantei in actiunea principald, de cetatenie franceza, casatorita cu un cetitean
belgian si avand resedinta in Belgia, beneficiul Legii belgiene din 27 iunie 1969 privind
acordarea de indemnizatii pentru persoanele cu handicap, pe motiv cd persoana in cauza
nu indeplineste toate conditiile legale prevazute de aceasta lege, precum si de Acordul
Interimar European din 11 decembrie 1953 privind sistemele de securitate sociald pentru
batranete, invaliditate §i urmasi;

intrucat, prin prima intrebare, se doreste sa se afle daca avantajele mentionate la articolul
4 din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 includ masurile prevazute de o legislatie nationala
care acordd indemnizatii persoanelor cu handicap, In masura In care aceste mdsuri privesc
lucratorii;

intrucat, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1), Regulamentul nr. 1408/71 se aplica
tuturor legislatiilor referitoare la ramurile securitdtii sociale, astfel cum sunt definite de
aceastd dispozitie;

intrucat, pe de alta parte, alineatul (4) de la acelasi articol prevede ca regulamentul nu se
aplica ,,asistentei sociale si medicale”;

intrucat, desi poate sa para de dorit, din punct de vedere al aplicarii acestui regulament, sa
se faca o distinctie clara intre sistemele legislative referitoare la securitatea sociala, pe de
o parte, si la asistentd, pe de alta, nu se poate exclude posibilitatea ca, din cauza
categoriilor de persoane, a obiectivelor si a normelor de aplicare carora li se aplica,
anumite legislatii sd apartind simultan uneia sau alteia dintre cele doud categoriile
enumerate, impiedicand astfel o clasificare globala;

intrucat, prin anumite caracteristici, o legislatie privind acordarea de indemnizatii
persoanelor cu handicap apartine domeniului asistentei sociale — in special atunci cand
considera starea de nevoie drept criteriu esential de aplicare si face abstractie de orice
cerintd privind perioadele de activitate profesionald, apartenentd sau contributie — aceasta
se aseamdnd, cu toate acestea, cu securitatea sociald in masura in care, prin renuntarea la



10.

11.

12.

13.

14.

15.

evaluarea individuala, specificd asistentei, aceasta confera beneficiarilor o pozitie definita
in mod legal;

intrucat, tinand seama de definitia larga a categoriilor de beneficiari, o astfel de legislatie
indeplineste 1n realitate o functie dubla ce consta, pe de o parte, Tn garantarea unui minim
de mijloace de subzistentd pentru persoanele cu handicap aflate complet in afara
sistemului de securitate sociald si, pe de altd parte, in asigurarea unui venit suplimentar
pentru beneficiarii de prestatii de securitate sociald, care prezintd o incapacitate
permanenta de munca;

intrucat in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (b), Regulamentul nr. 1408/71 se
aplica tuturor ,prestatiilor de invaliditate, inclusiv cele destinate mentinerii sau
imbunatatirii capacitatii de obtinere a unor venituri”;

intrucat, in conformitate cu articolul 1 litera (t) din acelasi regulament, prin
»indemnizatii” trebuie sa se inteleaga, in sensul cel mai larg, toate tipurile de prestatii,
»inclusiv toate elementele acestora platibile din fonduri publice, cresteri de revalorizare
sau alocatii suplimentare, sub rezerva dispozitiilor de la titlul III";

intrucat in aceste conditii, in ceea ce priveste un lucrdtor salariat sau asimilat care
beneficiazd intr-un stat membru de o pensie de invaliditate, o legislatie care garanteaza
persoanelor cu handicap un drept la o ,,indemnizatie” protejatd prin lege intrd, in ceea ce
i1 priveste pe acesti lucratori, sub incidenta domeniului securitatii sociale, in sensul
articolului 51 din tratat si al reglementarilor adoptate ulterior, chiar si atunci cand o astfel
de legislatie ar putea sa nu se incadreze intr-o astfel de caracterizare in mdsura In care
vizeaza alte categorii de beneficiari;

intrucat dificultatile pe care le-ar putea genera aplicarea legislatiei comunitare acestor
dispozitii nu ar putea aduce atingere drepturilor de care lucratorii mentionati la articolul 1
litera (a) din Regulamentul nr. 1408/71 beneficiazd in temeiul principiilor legislatiei
sociale a Comunitatii;

intrucat acesta este cazul in care persoanei, lucrator n sensul articolului 1 litera (a)
mentionat anterior, care intrd, Tn temeiul unei activitdti profesionale anterioare, sub
incidenta sistemului de securitate sociald al statului membru a carui legislatie privind
garantarea unor indemnizatii pentru persoanele cu handicap este invocata;

intrucat articolul 7 alineatele (1) si (2) din Regulamentul nr. 1612/68 al Consiliului din 15
octombrie 1968 privind libera circulatie a lucrdtorilor in interiorul Comunitatii (JO 1968,
L 257) prevede ca lucratorul resortisant al unui stat membru beneficiaza, pe teritoriul
celorlalte state membre, ,,de aceleasi avantaje sociale si fiscale ca si lucratorii nationali”;

intrucat este necesar, prin urmare, sd se raspunda la prima Tntrebare ca prestatiile
mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al
Consiliului din 14 iunie 1971 le includ pe cele prevazute de dispozitiile nationale de
acordare a indemnizatiilor pentru persoanele cu handicap, in masura in care aceste
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dispozitii vizeaza lucratorii in sensul articolului 1 litera (a) din acest regulament si le
confera acestora un drept, protejat prin lege, de acordare a unor astfel de avantaje;

intrucat, prin cea de-a doua intrebare, se doreste sa se afle daca Regulamentul (CEE) nr.
1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 se substituie Acordului Interimar European
privind sistemele de securitate sociald pentru batranete, invaliditate si urmasi, semnat la
Paris la 11 decembrie 1953 si mentionat la articolul 7 din regulament, in masura in care
acesta este mai favorabil pentru cei indreptatiti;

intrucat, in conformitate cu articolul 6 litera (a), Regulamentul nr. 1408/71 inlocuieste, in
cadrul domeniului de aplicare personal si al domeniului de aplicare material, sub rezerva
dispozitiilor articolelor 7, 8 si 46 alineatul (4), dispozitiile oricarei conventii de securitate
sociald care creeaza obligatii: ,,a) [...] in mod exclusiv pentru doud sau mai multe state
membre”’;

intrucat in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr.
1408/71, dispozitiile acestuia nu aduc atingere obligatiilor rezultate din acordurile
europene interimare privind securitatea sociald incheiate la 11 decembrie 1953 intre
statele membre ale Consiliului Europei;

intrucét, de altfel, articolul 5 din acordurile interimare europene prevede cd acestea nu
deroga de la dispozitiile actelor normative nationale, ale conventiilor internationale sau
ale acordurilor bilaterale sau multilaterale care sunt mai favorabile pentru cei indreptatiti;

intrucat aplicarea Regulamentului nr. 1408/71, preferatd aplicarii acordurilor interimare
europene, Tn masura 1n care acesta este mai favorabil decat respectivele acorduri pentru
cei Indreptatiti, nu aduce atingere obligatiilor care decurg din aceste acorduri si, astfel, nu
poate incalca dispozitiile articolului 7 alineatul (1) litera (b) din regulament;

intrucét, din aceste motive, trebuie concluzionat ca, in ceea ce priveste sfera de aplicare
ratione personae $i ratione materiae, Regulamentul nr. 1408/71 este preferat Acordului
Interimar European privind sistemele de securitate sociala pentru batranete, invaliditate si
urmasi, semnat la Paris la 11 decembrie 1953, in masura 1n care acest regulament este
mai favorabil decat acordul mentionat anterior pentru cei Indreptatiti;

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat cheltuielile efectuate de citre statul belgian, Guvernul Republicii Italiene si de
catre Comisia Comunitdtilor Europene, care au prezentat observatii Curtii, nu pot face
obiectul unei rambursari;

intrucat procedura are, in raport cu partile in actiunea principald, un caracter incidental
fata de procedura din fata instantei nationale, este de competenta acestei instante sa se

pronunte cu privire la cheltuielile de judecata;

pentru aceste motive,



CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la intrebarile care i-au fost adresate de Tribunal pentru Litigii
de Munca din Tournai prin Hotararea din 27 noiembrie 1973, hotaraste:

1) Prestatiile mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
(CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 le includ pe cele previazute de
dispozitiile nationale care acorda indemnizatii persoanelor cu handicap, in masura
in care aceste dispozitii vizeaza lucratorii in sensul articolului 1 litera (a) din acest
regulament si le confera acestora un drept, protejat prin lege, de acordare a unor
astfel de avantaje;

2) In ceea ce priveste sfera de aplicare ratione personae si ratione materiae,
Regulamentul nr. 1408/71 este preferat Acordului Interimar European privind
sistemele de securitate sociald pentru bétranete, invaliditate si urmasi, semnat la
Paris la 11 decembrie 1953 si mentionat la articolul 7 alineatul (1) litera (b) din
regulament, in miasura in care acest regulament este mai favorabil decat acordul
mentionat anterior pentru cei indreptatiti.

Lecourt Donner Serensen
Monaco Pescatore Kutscher O Ddlaigh
Pronuntata in sedinta publicd la Luxemburg, 28 mai 1974.

Grefier Presedinte
A. Van Houtte R. Lecourt



