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Cauza 187/73
Odette Callemeyn/statul belgian

Obiectul: o cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare, in temeiul articolului 177 din
Tratatul CEE, formulata de catre Tribunal du travail din Tournai, privind interpretarea
dispozitiilor Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 & Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea
regimurilor de securitate sociala in raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora care se
deplaseaza in cadrul Comunitatii', Tn special in ceea ce priveste indemnizatiile pentru persoanele
cu handicap

Situatia de fapt

Tncepand cu 24 august 1957, Odette Callemeyn, cetitean francez, si-a stabilit resedinta la
Mouscron, Belgia. Suferind de o incapecitate permanenta de munca in proportie de 70%,
beneficiade asigurare pe caz de boala si invaliditate, in calitate de lucrator salarizat.

La9 martie 1972, reclamanta a depus la Ministerul de securitate sociala belgian, in temeiul Legii
din 27 iunie 1969, o cerere pentru obtinerea indemnizatiei smple pentru persoanele cu handicap.
Prin decizia din 26 februarie 1973, cererea a fost respinsa, motivandu-se, Th esenta, ca acordarea
indemnizatiel respective este conditionata, in termenii legii respective, de detinerea cetateniel
belgiene, putand beneficia de ea numa in temeiul Acordului Interimar European din 11
decembrie 1953 privind sistemele de securitate sociala pentru batranete, invaliditate si urmasi.
Chiar daca anexa | la acord preciza ca acesta este aplicabil in Belgia in cazul indemnizatiilor
gpeciae de tipul celel Tn cauza, reclamanta nu ar indeplini conditiile de resedinta si de prima
constatare medicala abolii care este laorigineainvaliditatii, potrivit articolului 2 din acord.

Reclamanta a contestat aceasti decizie, la 2 martie 1973, in fata Tribunal du travail® din Tournai.
Instanta, prin hotarérea din 27 noiembrie 1973, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, a
adresat Curtii de Justitie urmatoarele intrebari preliminare:

1. Sistemul de indemnizatii pentru persoanele cu handicap, instituit prin Legea belgiana din 27
iunie 1969, Tn masura in care priveste lucratorii, intra sub incidenta domeniului de aplicare a
Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 a Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor
de securitate sociala n raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseaza in
cadrul Comunitatii?

Cu dte cuvinte, avantgjele mentionate la articolul 4 din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 includ
masurile prevazute de o legislatie nationala care acorda indemnizatii persoanelor cu handicap, in
masurain care aceste masuri privesc lucratorii?

2. Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 a Consiliului din 14 iunie 1971 se substituie Acordului
Interimar European privind sistemele de securitate sociala pentru batrénete, invaliditate si urmasi,
semnat la Paris la 11 decembrie 1953 si mentionat la articolul 7 din regulament, in masura’in care
acesta este mal favorabil pentru cel indreptatiti?

1J0 1971, L 149.
? |nstanta pentru solutionarea litigiilor de munca.
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M otivarea instantei comunitare

Cu privirela primaintrebare

Din punct de vedere a aplicarii Regulamentului (CEE) nr. 1408/71, este de dorit sa se faca o
distinctie clara intre sistemele legidative referitoare la securitatea sociala, pe de o parte, si la
asistenta, pe de alta. Cu toate acestea, nu se poate exclude posibilitatea ca, din cauza categoriilor
de persoane, a obiectivelor si a normelor de aplicare carora li se gplica, anumite legidatii sa
apartina simultan uneia sau alteia dintre cele doua categoriile enumerate, impiedicand astfel o
clasificare globala. Desi, prin anumite caracteristici, o legislatie privind acordarea de indemnizatii
persoanelor cu handicap apartine domeniului asistentel sociae — in special atunci cand considera
starea de nevoie drept criteriu esentiad de aplicare si face abstractie de orice cerinta privind
perioadele de activitate profesionaa, apartenenta sau contributie — aceasta se aseamana, cu toate
acestea, cu securitatea socialda in masura Tn care, prin renuntarea la evaluarea individuala,
Specifica asistentei, aceasta confera beneficiarilor o pozitie definita in mod legal.

Tn ceea ce priveste un lucritor saariat sau asimilat care beneficiaza intr-un stat membru de o
pensie de invaliditate, o legidatie care garanteaza persoanelor cu handicap un drept la o
»indemnizatie” protejata prin lege intra, in ceea ce i priveste pe acesti lucratori, sub incidenta
domeniului securitatii sociale, in sensul articolului 51 din tratat si a reglementarilor adoptate
ulterior, chiar si atunci cand o astfel de legidatie ar putea si nu se incadreze intr-o astfel de
caracterizare in masurain care vizeaza alte categorii de beneficiari.

Dificultatile pe care le-ar putea genera aplicarea legislatiei comunitare acestor dispozitii nu ar
putea aduce atingere drepturilor de care lucratorii mentionati la articolul 1 litera (a) din
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 beneficiaza in temeiul principiilor legislatiei socide a
Comunitatii. Acesta este cazul lucratorului care intra, n temeiul unei activitati profesionae
anterioare, sub incidenta sistemului de securitate sociala a statului membru a carui legislatie
privind garantarea unor indemnizatii pentru persoanele cu handicap este invocata.

Cu privire la cea de-a doua intrebare

Tn conformitate cu articolul 7 aineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71,
dispozitiile acestuia nu aduc atingere obligatiilor rezultate din acordurile europene interimare
privind securitatea sociala incheiate la 11 decembrie 1953 intre statele membre ale Consiliului
Europei. Articolul 5 din acordurile interimare europene prevede ca acestea nu deroga de la
dispozitiille actelor normative nationale, ale conventiilor internationale sau ae acordurilor
bilaterale sau multilaterale care sunt mai favorabile pentru cei Tndreptatiti.

In concluzie, aplicarea Regulamentului (CEE) nr. 1408/71, preferata aplicarii acordurilor
interimare europene, in masura in care acesta este mai favorabil decét respectivele acorduri
pentru cei indreptatiti, nu aduce atingere obligatiilor care decurg din aceste acorduri si, astfel, nu
poate Tncalcadispozitiile articolului 7 alineatul (1) litera (b) din regulament.

Solutia instantei comunitare

1) Prestatiile mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CEE) nr.
1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 le includ pe cele previazute de dispozitiile nationale
care acorda indemnizatii persoanelor cu handicap, in masura in care aceste dispozitii
vizeaza lucratorii Tn sensul articolului 1 litera (a) din acest regulament si le confera acestora
un drept, protejat prin lege, deacordare a unor astfel de avantaje;
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2) Tn ceea ce priveste sfera de aplicare ratione personae si ratione materiae, Regulamentul
nr. 1408/71 este preferat Acordului Interimar European privind sistemele de securitate
sociala pentru batranete, invaliditate si urmasi, semnat la Paris la 11 decembrie 1953 si
mentionat la articolul 7 alineatul (1) litera (b) din regulament, in masura in care acest
regulament este mai favor abil decat acordul mentionat anterior pentru cei indr eptatiti.
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