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HOTARAREA CURTII
DIN 21 OCTOMBRIE 1975

Teresa si Silvana Petroni impotriva Office national des pensions pour travailleurs
salariés (ONPTS), Bruxelles

(cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare, formulata de Tribunal du travail din
Bruxelles)

Cauza 24/75
In cauza 24/75,

avand ca obiect o cerere adresatd Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de
catre Tribunal du travail (Instantd de solutionare a conflictelor de muncd) din Bruxelles,
Camera a unsprezecea, pentru pronuntarea, in litigiul pendinte n fata acestei instante,
intre

TERESA PETRONI, stabilita in Cagli (Italia),

SILVANA PETRONI, stabilitd in Fano (Italia)
si

OFFICE NATIONAL DES PENSIONS POUR TRAVAILLEURS SALARIES
(ONPTS), 1060 Bruxelles,

a unei hotarari preliminare privind valabilitatea si interpretarea articolului 46 alineatul (3)
din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea
regimurilor de securitate sociald In raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora
care se deplaseaza in cadrul Comunitatii (JO L 149, 5 iulie 1971 p. 18),

CURTEA,
constituita din R. Lecourt, presedinte, R. Monaco, H. Kutscher, presedinti de camera, A.
M. Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, M. Sgrensen, A. J. Mackenzie Stuart si
A. O’Keeffe, judecatori,

avocat general: J. P. Warner
grefier: A. Van Houtte

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: franceza.



HOTARARE

Intrucat, prin hotararea din 24 februarie 1975, primitd la grefa Curtii la 6 martie 1975,
Tribunal du travail din Bruxelles a formulat, 1n temeiul articolului 177 din Tratatul CEE,
trei Intrebari privind valabilitatea si interpretarea articolului 46 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor
de securitate sociald in raport cu lucrdtorii salariati si cu familiile acestora care se
deplaseaza in cadrul Comunitatii (JO L 149, 5 iulie 1971, p. 18);

intrucat aceste intrebdri sunt adresate in cadrul unui litigiu intre institutia belgiand
insdrcinata cu plata pensiilor lucratorilor salariati si succesorii unui lucrator migrant,
privind calcularea pensiei la care acesta din urma a avut dreptul pana la decesul acestuia;

intrucat acest lucrator, care si-a Incheiat perioadele de asigurare Tn Belgia si in Italia,
indeplinea, in primul stat membru, toate conditiile cerute de legislatia nationala pentru a
beneficia de dreptul la prestatie, care, calculata pe baza acestei legislatii, se ridica la 34
358 franci;

intrucét, din contra, pentru a beneficia de prestatie n cel de-al doilea stat membru a fost
necesar ca acesta sa invoce dispozitiile articolului 45 din Regulamentul nr. 1408/71, si ca
pentru calcularea acestei prestatii au fost addugate perioadele incheiate efectiv in cele
douad state membre, iar prestatia italiana a fost luata in calcul;

intrucat, prevalandu-se de regula de limitare a sumei prestatiilor prevazute in diferite state
membre, stabilitd la articolul 46 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71, institutia
belgiand a redus prestatia la 26 427 franci;

intrucat aceastad suma reprezinta valoarea teoretica a prestatiel belgiene, adica valoarea
care este atinsd 1n cazul in care perioadele incheiate in cele doud state membre ar fi fost
incheiate Tn Belgia, din care se scade indemnizatia italiana calculata;

intrucat acest mod de calculare al institutiei belgiene vizeaza punerea in aplicare a unui
principiu in conformitate cu care lucratorului migrant i se garanteaza primirea in total, cu
titlu de pensii diferite acordate de diferite state membre, a unei sume egale cu cea mai
ridicata prestatie pe care ar fi obtinut-o in cazul si-ar fi desfasurat intreaga activitate sub
incidenta legislatiei unuia sau altuia dintre statele membre 1n cauza;

intrucat, in temeiul aceluiasi principiu, aceasta suma reprezintd valoarea maxima a ceea
ce poate primi in total, in temeiul acestor diferite pensii;

intrucat intrebarile adresate de instanta nationald urmaresc sa afle daca aceasta regula, in
masura 1n care reprezinta o limitd de cumulare, este necesar sd fie aplicata in cazuri cum
sunt cele in spetd si daca, in cazul unui rdspuns afirmativ, trebuie consideratd
incompatibila cu articolul 51 din tratat;

Cu privire la prima Intrebare si la prima parte a celei de-a doua intrebari
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Intrucat, prin aceste intrebari instanta de trimitere doreste si afle dacd articolul 46
alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71 al Consiliului este conform articolului 51 din
tratat i, in cazul unui raspuns afirmativ, dacd acesta se aplicd pensiei acordate unui
lucrator migrant 1n functie de perioadele de asigurare care nu se suprapun niciuneia dintre
perioadele care au servit ca baza de calcul a pensiei acordate 1n alte state ale Comunitatii;

intrucat reglementarile in domeniul securitdtii sociale a lucrdtorilor migranti au ca
fundament, cadru si limite articolele 48 - 51 din tratat;

intrucat articolul 51 impune Consiliului adoptarea, in domeniul securitatii sociale, a unor
masuri ,,necesare” pentru instituirea liberei circulatii a lucrétorilor, prevazand, pentru
obtinerea si pastrarii dreptului la prestatii sociale si pentru calcularea acestora, totalizarea
tuturor perioadelor luate in considerare in diferitele legislatiile nationale;

intrucat scopul articolelor 48 - 51 nu poate fi atins in cazul in care, ca urmare a exercitarii
dreptului la libera circulatie, lucratorii ar putea sa piardd unele avantaje de securitate
sociala pe care le asigurd, 1n orice caz, doar legislatia unui stat membru;

intrucat articolul 51 din tratat priveste, in esentd, cazul in care legislatia unui stat membru
nu permite, prin ea insasi, ca persoana interesatd sa beneficieze de dreptul la prestatie ca
urmare a numadrului insuficient de perioade incheiate sub aceasta legislatie sau nu-i
acordd decat o indemnizatie inferioara valorii maxime;

intrucat, pentru a remedia aceasta situatie, respectivul articol prevede in beneficiul unui
lucrdtor care a fost subiect, in mod succesiv sau alternativ, al legislatiei a doua sau mai
multe state membre, totalizarea perioadelor de asigurare incheiate In temeiul legislatiei
fiecdruia dintre aceste state;

intrucat luarea in calcul, prin urmare, nu poate sa intervina in cazul in care efectul lor este
de a reduce prestatiile pe care le poate solicita persoana interesatd in temeiul legislatiei
unui singur stat membru, doar pe baza perioadelor de asigurare incheiate in cadrul acestei
legislatii, fard ca aceastd metoda sa conducad, cu toate acestea, pentru aceeasi perioada, la
o cumulare a prestatiilor;

intrucat luarea in calcul nu se aplica chiar in cazul in care perioadele de asigurare
incheiate 1n statul Tn cauza coincid cu perioade de asigurare incheiate intr-un alt stat
membru;

intrucat aceasta interpretare este confirmatd in mod expres de articolul 45 din
Regulamentul nr. 1408/71, in conformitate cu care institutia competentd a unui stat
membru, a carui legislatie conditioneaza dobandirea, pastrarea sau redobandirea dreptului
la prestatii de incheierea perioadelor de asigurare sau de resedintd, nu tine cont de
perioadele de asigurare sau de resedintd ncheiate 1n alte state membre decat ,,in masura
necesara’’;
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intrucat, astfel, prin adoptarea Regulamentului nr. 1408/71, Consiliul a intentionat
alinierea normelor de aplicare pe care regulamentul le stabilea la cerintele articolului 51
din tratat;

intrucat articolul 46 alineatul (3) se prezintd ca o norma ce reprezintd de limitd de
cumulare, iar Consiliul, in exercitarea competentelor de care beneficiazd in temeiul
articolului 51, in ceea ce priveste coordonarea sistemelor de securitate sociala ale statelor
membre, are competenta de a stabili, in conformitate cu dispozitiile tratatului,
modalitdtile de exercitare a drepturilor la prestatii sociale de care cei interesati
beneficiaza in temeiul tratatului;

intrucat, cu toate acestea, o limitare a cumularii prestatiilor, ce presupune o reducere a
drepturilor de care beneficiazd deja cei interesati intr-un stat membru in temeiul simplei
aplicari a legislatiei nationale, este incompatibila cu articolul 51;

intrucat, in consecintd, se poate ajunge la concluzia cd articolul 46 alineatul (3) este
incompatibil cu articolul 51 din tratat in masura in care impune o limitare a cumuldrii
celor doua prestatii dobandite in diferite state membre printr-o reducere a valorii unei
prestatii dobandite doar in temeiul legislatiei nationale;

intrucat, prin urmare, celelalte ntrebari au rdmas fara obiect;
Cu privire la cheltuielile de judecata

intrucat cheltuielile efectuate de catre guvernul italian, Consiliu $i Comisia Comunitatilor
Europene, care au prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul unei rambursari;

intrucat procedura are, in raport cu partile in actiunea principald, un caracter incidental
fatd de procedura din fata instantei nationale, este de competenta acestei instante sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata;

pentru aceste motive,
CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la intrebarile care i-au fost adresate, prin hotararea din 24
februarie 1975, de Tribunal du travail din Bruxelles, Camera a unsprezecea, hotaraste:

Articolul 46 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71 al Consiliului este
incompatibil cu articolul 51 din tratat in masura in care impune o limitare a
cumulirii celor douia prestatii dobandite in diferite state membre printr-o reducere
a valorii unei prestatii dobandite doar in temeiul legislatiei nationale.

Lecourt Monaco Kutscher Donner Mertens de Wilmars
Pescatore Sdrensen Mackenzie Stuart O'Keeffe



Pronuntata in sedinta publicd la Luxemburg, la 21 octombrie 1975.

Grefier Presedinte
A. Van Houtte R. Lecourt



