HOTARAREA CURTII
DIN 28 IUNIE 1978'
Patrick Christopher Kenny
impotriva
Insurance Officer

(Cerere pentru pronuntarea unei hotirari preliminare formulata de National Insurance
Commissioner)

Cauza 1/78
In Cauza 1/78

avand ca obiect o cerere adresata Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de catre
National Insurance Commissioner, pentru pronuntarea, in litigiul pendinte in fata acestei
instante, intre

PATRICK CHRISTOPHER KENNY
si
INSURANCE OFFICER,

a unei hotdrari preliminare privind interpretarea articolului 7 din tratat $i a anumitor dispozitii
ale Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea
regimurilor de securitate sociald in raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora care se
deplaseaza in cadrul Comunitatii JO L nr. 149, 5.7.1971, p. 2), in litigiul pendinte in fata
acestei instante,

CURTEA,

constituitd din H. Kutscher, presedinte, M. Sgrensen si G. Bosco, presedinti de camera, A. M.
Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, A. J. Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe si A.
Touffait, judecatori,

avocat general: H. Mayras

grefier: A. Van Houtte

pronunta prezenta
HOTARARE

1 intrucat, prin Hotararea din 29 decembrie 1977, primita la Curtea de Justitie la 3 ianuarie
1978, National Insurance Commissioner a adresat Curtii, in temeiul articolului 177 din
Tratatul CEE, trei intrebari privind interpretarea articolului 7 din tratat, precum si a articolelor
19 alineatul (1) litera (b) si 22 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1408/71

' Limba de proceduri: engleza.



al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociald in raport cu
lucratorii salariati §i cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii (JO L nr.
149, p. 2);

2 Intrucat aceste ntrebari sunt adresate Tn cadrul unui litigiu intre Insurance Officer si
reclamantul in actiunea principald cu privire la dreptul acestuia din urma de a beneficia de
prestatiile in bani, prevazute de National Insurance Act 1965, pentru cazurile de incapacitate
de munca datorata unei boli;

3 intrucat reclamantul in actiunea principala, resortisant al Republicii Irlanda, dar care 1si are
resedinta in Marea Britanie, este supus, ca lucrator salariat, National Insurance Act si, astfel,
are dreptul de a beneficia de prestatiile indicate mai sus in cazul in care indeplineste conditiile
pentru a beneficia de acest drept;

4 intrucat deplasandu-se in Irlanda, acesta a fost, pentru motivele precizate in decizia de
trimitere, supus detentiei In perioada 28 iunie 1973 - 28 martie 1974, in cursul careia s-a
imbolnavit si a necesitat Ingrijiri, intdi Tn penitenciarul in care isi executa pedeapsa si apoi,
pentru o perioadd scurtd de timp, intr-un spital in afara penitenciarului;

5 intrucat in temeiul articolului 49 alineatul (1) din National Insurance Act 1965, in textul in
vigoare la momentul respectiv, orice persoand ,supusd detentiei sau retinutd legal”
(undergoing imprisonment or detention in legal custody) pierde, cu exceptia unor dispozitii
contrare din actul mentionat anterior, dreptul de a primi prestatii pentru perioada de detentie
sau retinere;

6 intrucat intrebdrile adresate Curtii vizau, Tn esentd, sa afle daca instanta nationald poate sau
trebuie, Tn temeiul dreptului comunitar, sa considere, ca o cauza a pierderii sau suspendarii
dreptului la prestatiile prevazute de National Insurance Act, detentia sau retinerea legala intr-
un alt stat membru echivalente detentiei sau retinerii In Marea Britanie.

Cu privire la prima intrebare

7 Intrucat, prin prima intrebare se doreste si se afle dacd, in domeniul de aplicare al
Regulamentului nr. 1408/71, articolul 7 din Tratatul CEE se aplica direct in statele membre;

8 intrucat, n temeiul articolului 7 alineatul (1) se interzice, Tn domeniul de aplicare a tratatului
si fara a aduce atingere dispozitiilor speciale ale acestuia, orice discriminare care are ca motiv
nationalitatea:

9 intrucét aceasta normd a fost pusd in aplicare, in ceea ce priveste lucrdtorii salariati, prin
articolele 48 — 51 din Tratatul CEE, precum si prin actele institutiilor comunitare adoptate pe
baza acestor articole si Tn special prin Regulamentul nr. 1408/71;

10 intrucat, articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71 prevede ca persoanele care
isi au resedinta pe teritoriul unuia dintre statele membre si cdrora li se aplica dispozitiile
regulamentului, sunt supuse obligatiilor si pot beneficia de legislatia de securitate sociald a
oricdrui stat membru 1n aceleasi conditii ca i resortisantii acestuia;

11 intrucat obiectul acestei dispozitii este de a asigura, in conformitate cu articolul 48 din
tratat, in favoarea lucrdtorilor carora li se aplica regulamentul, egalitatea in ceea ce priveste
securitatea sociald, indiferent de nationalitate, eliminind orice discriminare in acest sens care
rezultd din legislatiile nationale ale statelor membre;



12 intrucat, astfel, este necesar sa se raspunda primei Intrebari ca, in domeniul de aplicare al
Regulamentului nr. 1408/71, articolul 7 alineatul (1) din tratat, astfel cum a fost pus in
aplicare de articolul 48 din tratat si de articolul 3 alineatul (1) din regulamentul mentionat
anterior, este direct aplicabil 1n statele membre.

Cu privire la a doua si a treia Intrebare

13 Intrucat, prin aceste intrebari se doreste si se afle, pe de o parte, daci institutiei competente
a unui stat membru careia i se cere, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) litera (b), fie
cu articolul 22 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1408/71, sa plateasca
prestatii in bani, in conformitate cu dispozitiile legislatiel pe care o aplicd, unui lucrdtor al
unui alt stat membru, are dreptul sa considere evenimentele care s-au desfasurat pe teritoriul
unui alt stat membru ca echivalente ale unor evenimente corespunzdtoare care s-au desfasurat
pe teritoriul propriului stat, ca evenimente care, daca au avut loc in propriul stat, are drept
consecintd anularea totald sau partiala a dreptului unui lucrdtor de a primi prestatii si daca
aceasta poate, in consecinta, sa refuze aceste prestatii (a doua intrebare) si, pe de altd parte,
daca raspunsul dat la cea de-a doua Intrebare este diferit in cazul in care lucratorul respectiv
este un resortisant al statului membru pe teritoriul cadruia se gaseste institutia competenta (a
treia ntrebare);

14 Intrucat articolul 19 alineatul (1) litera (b) care reglementeaza dreptul la prestatii in bani in
cadrul asigurarii de boald si de maternitate in cazul in care lucrdtorul in cauza 1si are resedinta
pe teritoriul unui stat membru, altul decat statul competent, prevede ca:

., 1) lucratorul care isi are resedinta pe teritoriul unui stat membru, altul decat statul competent
si care indeplineste conditiile cerute de legislatia statului competent pentru a avea dreptul la
prestatii, avand in vedere, dacd este cazul, dispozitiile articolului 18, beneficiaza in statul in
care 1si are resedinta:

a)[...]

b) de prestatii In bani acordate de institutia competentd in conformitate cu dispozitiile
legislatiei pe care o aplica [...]” ;

15 intrucat, de asemenea, articolul 22 care reglementeaza cazurile Tn care un lucrdtor se
imbolnaveste pe parcursul sejurului intr-un stat membru, altul decat statul institutiei
competente, prevede la alineatul (1) litera (a) punctul (ii) cd, avand 1n vedere, dupa caz,
dispozitiile articolului 18, acest lucrator are dreptul ,.la prestatii Tn bani acordate de institutia
competentd In conformitate cu dispozitiile legislatiei pe care o aplica”;

16 intrucat reiese clar din aceste dispozitii cd, sub rezerva punerii in aplicare a articolului 18
privind totalizarea, In vederea dobandirii, pastrarii §i recuperdrii dreptului la prestatii, pentru
perioadele de asigurare ncheiate sub legislatia altor state membre - legislatiile nationale au
obligatia de a stabili conditiile de dobandire, de pastrare, de retragere sau de suspendare a
drepturilor la prestatii de securitate sociald, atata timp cat aceste conditii se aplica fara
discriminare resortisantilor statului membru respectiv si celor ai celorlalte state membre;

17 intrucat situatia este diferita doar 1n cazul in care conditiile de dobandire sau de pastrare a
dreptului sunt definite astfel incat, de fapt, acestea sa nu poatd fi Tndeplinite decat de
resortisanti sau in cazul 1n care conditiile de retragere sau de suspendare a dreptului sunt
definite astfel incat, de fapt, acestea sa fie mai usor indeplinite de resortisantii altor state
membre decat de cei ai statului institutiei competente;



18 intrucét, interzicand fiecarui stat membru sa aplice, 1n domeniul de aplicare al tratatului,
legislatia sa in mod diferit in functie de nationalitate, articolele 7 si 48 nu vizeaza eventualele
diferente de tratament care pot rezulta, de la un stat la altul, din diferentele care exista intre
legislatiile diferitelor state membre atita timp cat acestea afecteaza toate persoanele care intrad
in sfera lor de aplicare, In conformitate cu unele criterii obiective si indiferent de
nationalitatea acestora;

19 Intrucat, prin urmare, trimitand fiecare institutie ,,la legislatia pe care o aplica”, articolele
19 alineatul (1) litera (b) si 22 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1408/71
respecta principiul nediscriminarii mentionat la articolele 7 si 48 din tratat si la articolul 3
alineatul (1) din acelasi regulament;

20 1ntrucat, astfel, este necesar sd se raspundd ca articolele 7 si 48 din tratat §i articolul 3
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71 nu interzic ca institutiile statelor membre — dar nici
nu le obligd — sd considere un eveniment care, in cazul in care s-a desfdsurat pe teritoriul
national, reprezintd o cauza de retragere sau de suspendare a dreptului la prestatii in bani,
evenimentul corespunzator producandu-se pe teritoriul altui stat membru; decizia in aceasta
privintd apartine autoritatilor nationale, cu conditia ca aceasta sd se aplice indiferent de
nationalitate si ca evenimentul mentionat anterior sa nu fie descris astfel Tncat sa duca, de fapt,
la o discriminare fata de resortisantii celorlalte state membre;

21 intrucét, raspunsul dat mai sus este valabil de asemenea si in egald masurd pentru situatia
in care lucratorul in cauza este un resortisant al statului membru al institutiei competente;

Cu privire la cheltuielile de judecata

22 intrucat, cheltuielile efectuate de catre Comisie, care a prezentat observatii Curtii, nu pot
face obiectul unei rambursari;

23 intrucat procedura are, in raport cu pdrtile in actiunea principald, un caracter incidental fata
de procedura din fata instantei nationale, este de competenta acestei instante sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata.

Pentru aceste motive,
CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la intrebarile care i-au fost adresate de catre National Insurance
Commissioner, prin Hotararea din 29 decembrie 1977, hotaraste:

1) in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1408/71, articolul 7 alineatul (1) din
tratat, astfel cum a fost pus in aplicare de articolul 48 din tratat si de articolul 3
alineatul (1) din regulamentul mentionat, este direct aplicabil in statele membre.

2) Articolele 7 si 48 din tratat si articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71 nu
interzic ca institutiile statelor membre — dar nici nu le obligi — si considere un
eveniment care, in cazul in care s-a desfasurat pe teritoriul national, reprezinta o cauza
de retragere sau de suspendare a dreptului la prestatii in bani, evenimentul
corespunzitor producandu-se pe teritoriul altui stat membru; decizia in aceasta privinta
apartine autorititilor nationale, cu conditia sa se aplice indiferent de nationalitate si ca
evenimentul mentionat anterior si nu fie descris astfel incat si duca, de fapt, la o
discriminare fati de resortisantii celorlalte state membre.



3) Raspunsul dat la a doua intrebare este valabil de asemenea si in egala masura pentru
situatia in care lucritorul in cauza este un resortisant al statului membru al institutiei
competente.

Kutscher Sdrensen Bosco Donner Mertens de Wilmars

Pescatore Mackenzie Stuart O'Keeffe Touffait

Pronuntata 1n sedinta publica la Luxemburg, 28 iunie 1978.

Grefier Presedinte

A. Van Houtte H. Kutscher



