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Cauza 1/78

Patrick Christopher Kenny impotriva Insurance Officer

Obiectul: o cerere adresatd Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de catre
National Insurance Commissioner, pentru pronuntarea unei hotdrari preliminare privind
interpretarea articolului 7 din tratat §i a anumitor dispozitii ale Regulamentului (CEE) nr.
1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociald in
raport cu lucratorii salariati i cu familiile acestora care se deplaseazd in cadrul Comunitatii

Situatia de fapt

Reclamantul, Patrick Christopher Kenny, cetatean irlandez, cu domiciliul in Marea Britanie,
avea dreptul, in temeiul dispozitiilor National Insurance Act (NIA) din Regatul Unit, sa
primeasca, printre altele, prestatii financiare in caz de boald sau incapacitate de munca.
Calatorind in Irlanda 1n iunie 1973, a fost incarcerat pentru nerespectarea conditiilor hotararii
unei instante irlandeze pentru o condamnare anterioara, a carei executare fusese suspendata.
Pe timpul executarii pedepsei s-a imbolnavit si a primit ingrijiri medicale la un spital care nu
apartinea penitenciarului. La revenirea in Marea Britanie, a solicitat plata prestatiilor in caz de
boala 1n temeiul NIA din 1965 pentru perioada in care a fost spitalizat. Insurance Officer a
refuzat sa-i acorde sumele respective, invocand prevederile aceluiasi act, care precizau cd o
persoanad aflata 1n detentie nu poate primi astfel de sume de bani.

DI Kenny s-a adresat National Insurance Commissioner, care a adresat Curtii de Justitie
urmatoarele Tntrebari:

1) In domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1408/71, articolul 7 din Tratatul CEE are
aplicabilitate directa 1n statele membre ?

2) Daca institutia competentd a unui stat membru careia i se cere, In conformitate cu
articolul 19 alineatul (1) litera (b) sau cu articolul 22 alineatul (1) litera (a) punctul (ii)
din Regulamentul nr. 1408/71, sa plateasca prestatii in bani, in conformitate cu
dispozitiile legislatiei pe care o aplicd, unui lucrator al unui alt stat membru, are dreptul:

a) sd considere evenimentele care s-au desfasurat pe teritoriul unui alt stat membru ca
echivalente ale unor evenimente corespunzatoare care s-au desfagurat pe teritoriul
propriului stat, ca evenimente care, daca au avut loc in propriul stat, au drept
consecinta anularea totala sau partiald a dreptului unui lucrator de a primi prestatii si
daca

b) aceasta poate, in consecinta, sa refuze aceste prestatii?

3) Daca raspunsul dat la cea de-a doua intrebare este diferit in cazul in care lucratorul
respectiv este un resortisant al statului membru pe teritoriul cdruia se gaseste institutia
competenta?

Argumentele partilor

Paratul a mentionat ca, in conformitate cu NIA, pierderea dreptului unei persoane de a primi
prestatii in bani are loc chiar si Tn cazul in care detentia a fost efectuata in alt stat membru si
indiferent daca este sau nu resortisant al respectivului stat membru. Nicio dispozitie legala
comunitara nu interzice aplicarea acestei dispozitii nationale.

In opinia paratului, institutia competenti dintr-un stat membru care are obligatia, in temeiul
Regulamentului nr. 1408/71, de a plati beneficii financiare unui lucrator, indiferent daca este
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sau nu resortisant al respectivului stat membru, are dreptul de a trata faptele produse pe
teritoriul altui stat membru ca echivalente cu faptele produse pe propriul teritoriu. In situatia
in care s-ar fi produs pe teritoriul sdu, acestea ar fi cauzat pierderea dreptului lucratorului in
cauzi de a primi la plata prestatiilor. In consecinti, institutia are dreptul si refuze plata acestor
beneficii.

Comisia a mentionat ca la prima parte a celei de-a doua Intrebari se poate raspunde ca, pentru
a se stabili, In conformitate cu dispozitiile Regulamentului nr. 1408/71, daca un lucrator
migrant Indeplineste conditiile nationale ale unui stat membru pentru a primi prestatii
financiare in caz boald, respectivul stat nu poate decat sd ia in considerare o perioadd de
detentie care a avut loc in alt stat membru, cu mentiunea ca, in situatia in care detentia ar fi
avut loc in statul in cauza, ar fi angajat pierderea dreptului de a primi respectivele prestatii. La
cea de-a doua parte a intrebarii, raspunsul trebuie sa fie afirmativ.

Referitor la prima intrebare, Comisia a considerat ca articolul 7 din tratat are aplicabilitate
directd in temeiul Regulamentului nr. 1408/71".

De asemenea, Comisia a mentionat ca raspunsul la cea de-a treia intrebare este negativ, in
temeiul articolului 7 din tratat si al Regulamentului nr. 1408/71.

Motivarea instantei comunitare

Cu privire la prima intrebare

Curtea a mentionat ca, 1n temeiul articolului 7 alineatul (1), se interzice orice discriminare
care are ca motiv nationalitatea in domeniul de aplicare al tratatului si fara a aduce atingere
dispozitiilor speciale ale acestuia. Aceastd norma a fost pusa 1n aplicare, in ceea ce priveste
lucratorii salariati, prin articolele 48 — 51 din Tratatul CEE, precum si prin actele institutiilor
comunitare adoptate pe baza acestor articole si in special prin Regulamentul nr. 1408/71.

Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71 prevede ca persoanele care au resedinta
pe teritoriul unuia dintre statele membre si carora li se aplicd dispozitiile regulamentului au
aceleasi obligatii si pot beneficia de aceleasi prestatii, in temeiul legislatiei de securitate
sociald a oricarui stat membru in aceleasi conditii ca si resortisantii acestuia.

Obiectul acestei dispozitii este de a asigura, in conformitate cu articolul 48 din tratat, in
favoarea lucratorilor carora li se aplica regulamentul, egalitatea in ceea ce priveste securitatea
sociald, indiferent de nationalitate, eliminand orice discriminare in acest sens care rezulta din
legislatiile nationale ale statelor membre.

Referitor la prima intrebare, Curtea a mentionat ca, in domeniul de aplicare al Regulamentului
nr. 1408/71, articolul 7 alineatul (1) din tratat, astfel cum a fost pus in aplicare de articolul 48
din tratat si de articolul 3 alineatul (1) din regulamentul mentionat anterior, este direct
aplicabil 1n statele membre.

Cu privire la a doua si a treia intrebare

Articolul 19 alineatul (1) litera (b) reglementeaza dreptul la prestatii In bani in cadrul
asigurdrii de boald si de maternitate in cazul in care lucrdtorul in cauzd are resedinta pe
teritoriul unui stat membru, altul decat statul competent.

Articolul 22, care reglementeazd cazurile in care un lucrdtor se imbolnaveste pe parcursul
sejurului Intr-un stat membru, altul decat statul institutiei competente, prevede la alineatul (1)
litera (a) punctul (ii) cd, avand 1n vedere, dupa caz, dispozitiile articolului 18, acest lucrator
are dreptul ,la prestatii Tn bani acordate de institutia competentd in conformitate cu
dispozitiile legislatiei pe care o aplicd”.

'Regulamentul nr. 1408/71 este direct aplicabil in toate statele membre.
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Din aceste dispozitii rezultd cd, sub rezerva punerii in aplicare a articolului 18 privind
totalizarea, in vederea dobandirii, pastrarii §i recuperdrii dreptului la prestatii, pentru
perioadele de asigurare incheiate sub legislatia altor state membre, legislatiile nationale au
obligatia de a stabili conditiile de dobandire, de pastrare, de retragere sau de suspendare a
drepturilor la prestatii de securitate sociald, atdta timp cét aceste conditii se aplicd fara
discriminare resortisantilor statului membru respectiv si celor ai celorlalte state membre.

Situatia este diferitd doar in cazul in care conditiile de dobandire sau de pastrare a dreptului
sunt definite astfel incat acestea sa nu poata fi Indeplinite decat de resortisanti sau, In cazul in
care conditiile de retragere sau de suspendare a dreptului sunt definite astfel Incat acestea sa
fie mai usor indeplinite de resortisantii altor state membre decat de cei ai statului institutiei
competente.

Prin interzicerea fiecarui stat membru sd aplice, in domeniul de aplicare al tratatului, legislatia
sa in mod diferit in functie de nationalitate, articolele 7 si 48 nu vizeazad eventualele diferente
de tratament care pot rezulta, de la un stat la altul, din diferentele care exista intre legislatiile
diferitelor state membre, atata timp cat acestea afecteazd toate persoanele care intrd in sfera
lor de aplicare, conform unor criterii obiective si indiferent de nationalitatea acestora.

Prin urmare, trimitand fiecare institutie ,,la legislatia pe care o aplicd”, articolele 19 alineatul
(1) litera (b) si 22 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1408/71 respecta
principiul nediscriminarii mentionat la articolele 7 si 48 din tratat si la articolul 3 alineatul (1)
din acelasi regulament.

Solutia instantei comunitare

1) In domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1408/71, articolul 7 alineatul (1) din
tratat, astfel cum a fost pus in aplicare de articolul 48 din tratat si de articolul 3
alineatul (1) din regulamentul mentionat, este direct aplicabil in statele membre.

2)  Articolele 7 si 48 din tratat si articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71
nu interzic ca institutiile statelor membre — dar nici nu le obliga — si considere un
eveniment care, in cazul in care s-a desfasurat pe teritoriul national, reprezinta o
cauza de retragere sau de suspendare a dreptului la prestatii in bani, evenimentul
corespunzator producandu-se pe teritoriul altui stat membru; decizia in aceasta
privinta apartine autorititilor nationale, cu conditia sd se aplice indiferent de
nationalitate si ca evenimentul mentionat anterior sa nu fie descris astfel incat sa
duca, de fapt, la o discriminare fata de resortisantii celorlalte state membre.

3) Raspunsul dat la a doua intrebare este valabil, de asemenea si in egali misura,
pentru situatia in care lucratorul in cauzi este un resortisant al statului membru al
institutiei competente.
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