Claudino Rossi
impotriva
Caisse de compensation pour allocations familiales des régions de Charleroi et Namur

(Cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare formulata de Tribunal du
Travail din Charleroi)

Cauza 100/78
Hotararea Curtii (a doua camera)
din 6 martie 1979'
In Cauza 100/78,

avand ca obiect o cerere adresata Curtii de Justitie, In temeiul articolului 177 din Tratatul
CEE, de catre Tribunal du Travail (Tribunalul pentru Litigii de Munca) din Charleroi pentru
pronuntarea, unei hotarari preliminare privind interpretarea articolului 79 alineatul (3) din
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea
regimurilor de securitate sociald in raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora care se
deplaseaza in cadrul Comunitatii JO L 149, 5.7.1971, p. 2), in litigiul pendinte in fata acestei
instante, intre

CLAUDINO Rossi, cu resedinta in Bologna, via Tacconi 51,
si

CAISSE DE COMPENSATION POUR ALLOCATIONS FAMILIALES DES REGIONS DE
CHARLEROI ET NAMUR, rue de Marcinelle 88, Charleroi,

CURTEA (a doua camera),
compusa din Mackenzie Stuart, presedinte de camera, P. Pescatore si A. Touffait, judecatori,
avocat general: F. Capotorti
grefier: A. Van Houtte
pronunta prezenta
HOTARARE

1 Intrucat, prin Hotararea din 19 aprilie 1978, primita la grefa Curtii la 27 aprilie 1978,
Tribunal du Travail (Tribunal pentru Litigii de Muncd) din Charleroi a adresat, in temeiul
articolului 177 din Tratatul CEE, intrebari privind interpretarea articolelor 77-79 din
Regulamentul nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de
securitate sociala Tn raport cu lucrdtorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseaza in
cadrul Comunitatii (JO L 149, p. 2);

! Limba de proceduri: franceza



2 intrucat aceste intrebari sunt adresate in cadrul unui litigiu intre Caisse de compensation
pour allocations familiales des régions de Charleroi et Namur, parte parata, si un lucrator
italian, tatd a doi copii, beneficiar al unei pensii din partea statului belgian, platita din Fonds
des maladies professionnelles din 11 decembrie 1967, pe baza unei incapacitati permanente de
munca de 100 %;

3 intrucat acest lucrator cu handicap a beneficiat In Belgia de alocatii familiale platite de
partea parata pand la 28 februarie 1973, data la care acesta s-a Intors In Italia cu intreaga
familie;

4 intrucat la acea data, institutia belgiana a suspendat plata alocatiilor familiale pe motiv ca
sotia lucratorului desfasura in Italia o activitate profesionald pentru care putea beneficia de
dreptul la alocatii familiale in temeiul legislatiei italiene;

5 Intrucat, de fapt, persoanei interesate i s-a refuzat, cu toate acestea, plata acestor alocatii
familiale printr-o Hotarare din 13 aprilie 1976, din partea INPS din Bologna, pe motiv ca, in
conformitate cu legislatia italiana aplicabila la momentul respectiv, statutul de Intretinator al
familiei, n ceea ce priveste dreptul la alocatii familiale, este recunoscut tatdlui si nu poate fi
transferat unei alte persoane din cauza ca tatal nu este nici invalid, nici somer;

6 Intrucat in aceste conditii, Tribunal du Travail din Charleroi a adresat doua intrebari, prima
fiind urmatoarea:

,Faptul ca legislatia italiand nu autorizeaza, pentru acordarea de alocatii familiale, transferul
statutului de intretindtor al familiei sotiei, atunci cand sotul este titularul unei pensii (Fonds
des maladies professionnelles) platita de un alt stat membru, face inaplicabil articolul 79
alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71? Cu alte cuvinte, institutia belgiana are obligatia
de a-si asuma responsabilitatea platii alocatiilor familiale chiar daca exista un astfel de drept
in Italia ca urmare a desfasurdrii unei activitdti profesionale a unui membru al familiei
persoanei pensionate sau care beneficiaza de o pensie, dar acest drept nu este perfect din
cauza unei particularitati a legislatiei italiene?”;

7 intrucat, in conformitate cu articolul 77 din Regulamentul nr. 1408/71, titularul unei pensii
are dreptul la alocatiile familiale prevazute de legislatia statului membru competent pentru
pensie, indiferent de statul membru pe teritoriul caruia isi au resedinta titularul pensiei sau
copii acestuia;

8 intrucat in temeiul articolului 79 alineatul (3) din acelasi regulament, beneficierea de dreptul
la indemnizatii sau alocatii familiale Tn temeiul legislatiei unui stat membru, ca urmare a
desfasurarii unei activitati profesionale, suspenda dreptul la indemnizatiile datorate in
conformitate cu articolul 77;

9 Intruct aceastda regula a necumuldrii are sens si este aplicabild doar in cazul in care se
beneficiaza efectiv de un drept la indemnizatii, drept dobandit in conformitate cu legislatia
statului in care se desfdsoara activitatea profesionald;

10 intrucat, astfel, este necesar sa se raspunda la prima intrebare ca in sensul articolului 79
alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71 al Consiliului, suspendarea dreptului la alocatiile
familiale pentru copiii aflati In Intretinerea tatdlui care este titularul unei pensii in temeiul
legislatiei unui stat membru, nu se aplica in cazul in care mama nu a dobandit efectiv dreptul
la aceste alocatii Tn temeiul legislatiei unui alt stat membru din cauza cd aceasta desfiasoara o
activitate profesionald sau din cauza ca statutul de intretinator al familiei nu este recunoscut



decat tatdlui sau, in orice caz, deoarece conditiile de care depinde acordarea dreptului de
percepere a alocatiilor mamei nu sunt Indeplinite;

11 intrucat, Tribunal du Travail din Charleroi a adresat in al doilea rand urmatoarea intrebare:

,»Admitand ca pozitia autoritatii italiene nu mai este legald in prezent, in temeiul principiilor
egalitatii drepturilor pentru femei si barbati, institutia belgiand nu trebuie sa acorde diferenta
dintre valoarea alocatiilor familiale italiene pentru a respecta drepturile dobandite in temeiul
legislatiei statului ultimei angajari si pentru a evita astfel tratamentul inegal aplicat
lucratorilor care era necesar sa indeplineasca aceleasi conditii pentru a obtine pensia?”’;

12 intrucat, nefiind stabilitd Tn mod expres de regulamentele privind securitatea sociald a
lucratorilor migranti, solutia la aceastd Intrebare nu poate rezulta decat din interpretarea
acestora in lumina obiectivelor urmadrite de dispozitiile tratatului (articolele 48 - 51) pe baza
carora au fost adoptate aceste regulamente;

13 Intrucat regulamentele nu au creat un regim comun de securitate sociald, dar au permis
diferitelor regimuri sa existe n continuare, generand diferite creante In raport cu diferitele
institutii impotriva cdrora reclamantul are drepturi directe fie doar In temeiul dreptului
national, fie Tn temeiul dreptului national completat, dupa caz, de dreptul comunitar;

14 intrucédt legislatia comunitara nu poate, in absenta unei exceptii explicite conforme
obiectivelor tratatului, fi aplicata astfel incat sa 1l priveze pe lucratorul migrant sau persoanele
aflate Tn intretinere sd beneficieze de o parte a legislatiei unui stat membru;

15 intrucdt una dintre aceste exceptii este prevazutd la articolul 79 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 1408/71 care prevede ca dreptul la indemnizatii pentru copiii aflati in
intretinerea titularilor de pensii se suspenda in cazul in care copiii beneficiaza de dreptul la
indemnizatii sau alocatii familiale in temeiul legislatiel unui stat membru, ca urmare a
desfasurarii unei activitati profesionale;

16 intrucat aceasta regula, destinata evitdrii cumularii alocatiilor familiale, nu se aplica decat
in masura 1n care nu priveaza fara motiv fara motiv persoanele interesate de beneficiul unei
parti a legislatiei unui stat membru;

17 intrucat atunci cand valoarea alocatiilor a caror platd este suspendatd depdseste valoarea
alocatiilor primite in temeiul desfasurarii unei activitdti profesionale, este necesar astfel sa nu
se aplice decat partial regula necumuldrii inclusa la articolul 79 alineatul (3) si sa se aloce
diferenta dintre aceste sume cu titlu suplimentar;

18 intrucat, astfel, este necesar sa raspundem la cea de-a doua Intrebare ca regula inclusa la
articolul 79 alineatul (3) nu se aplicd decat pentru valoarea efectiv varsatd ca urmare a
desfasurarii unei activitati profesionale;

Cu privire la cheltuielile de judecata

19 intrucat, cheltuielile efectuate de cdtre Comisia Comunitatilor Europene, de catre Guvernul
Regatului Belgiei si de catre Guvernul Republicii Italiene, care au prezentat observatii Curtii,
nu pot face obiectul unei rambursari;

20 Intrucét procedura are, 1n raport cu partile In actiunea principald, un caracter incidental fata
de procedura din fata instantei nationale, este de competenta acestei instante sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata.



Pentru aceste motive,
CURTEA (a doua camera),

pronuntandu-se cu privire la intrebdrile care i-au fost adresate de Tribunal du Travail din
Charleroi prin Hotararea din 19 aprilie 1978, hotaraste:

1) In sensul articolului 79 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71 al Consiliului,
suspendarea dreptului la alocatiile familiale pentru copiii aflati in intretinerea tatilui
care este titularul unei pensii in temeiul legislatiei unui stat membru, nu se aplica in
cazul in care mama nu a dobandit efectiv dreptul la aceste alocatii in temeiul legislatiei
unui alt stat membru deoarece aceasta desfasoara o activitate profesionala sau deoarece
statutul de cap al familiei nu este recunoscut decit tatalui sau, in orice caz, deoarece
conditiile de care depinde atribuirea dreptului de percepere a alocatiilor mamei nu sunt
indeplinite.

2) Articolul 79 alineatul (3) nu se aplica decit pentru valoarea efectiv viarsata ca urmare
a desfasurarii unei activitati profesionale.

Mackenzie Stuart Pescatore Touffait

Pronuntata 1n sedinta publica la Luxemburg, 6 martie 1979.

Grefier Presedintele celei de-a doua camere

A. Van Houtte A.J. Mackenzie Stuart



