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Cauza 100/78

Claudino Ross impotriva Caisse de compensation pour allocations familiales des régions
de Charleroi et Namur

Obiectul: o cerere adresata Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de catre
Tribunal du Travail® din Charleroi, pentru pronuntarea unei hotaréri preliminare privind
interpretarea articolului 79 alineatul (3) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 a Consiliului
din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala Tn raport cu lucratorii
salariati si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii

Situatia de fapt

Reclamantul, Claudino Rossi, cetatean italian, a lucrat initial o perioada n Italia, ulterior
venind Tn Belgia pentru a lucra in minele de carbune si ulterior in siderurgie. Suferind de
boala profesionala, acestuiai s-a acordat o pensie, platita de o institutie belgiana de securitate
sociala, calculata, din 13 mai 1964, pe baza unei invaliditati permanente de 52% si, din 11
decembrie 1967, pe baza unei invaliditati de 100%. Fiind tata a doi copii, a primit alocatii
familiale pana la data de 28 februarie 1973, cand arevenit in Italia cu intreaga familie.

Tncepand cu 1 martie 1973, plata alocatiilor familiale a fost suspendati de institutia belgiana,
care a aplicat dispozitiile articolului 79 din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71, motivand ca
sotia reclamantului desfasura in Italia o activitate profesionala susceptibila si-i confere
dreptul de a primi alocatii familiale in temeiul legislatiel italiene.

Sotia reclamantului a solicitat Instituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) plata
alocatiilor familiale pentru cel doi copii.

Prin Hotarérea din 13 aprilie 1976, INPS a refuzat si-i acorde acesteia alocatiile respective,
motivand ca, in conformitate cu legislatia italiand aplicabila, calitatea de intretinator al
familiel, Tn ceea ce priveste dreptul la alocatii familiale, este recunoscuta tatalui si nu poate fi
transferata altei persoane, din cauza ca acesta nu eranici invalid, nici somer.

In fata refuzului celor doua institutii de a-i plati alocatiile familiale pentru cei doi copii, dl
Rossi s-a adresat Tribunal du Travail din Charleroi.

Instanta nationala adresat Curtii de Justitie doua intrebari preliminare®

1) Faptul ca legislatia italianda nu autorizeaza, pentru acordarea de alocatii familiale,
transferul calitatii de intretinator al familiei sotiel, atunci cand sotul este titularul unei
pensii platite de un alt stat membru, face inaplicabil articolul 79 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 1408/71? Cu alte cuvinte, institutia belgiana are obligatia de a-si
asuma responsabilitatea platii alocatiilor familiale chiar daca exista un astfel de drept
n Italia ca urmare a desfasurarii unei activitati profesionale de catre un membru al
familiei persoanei pensionate sau care beneficiaza de o pensie, dar acest drept nu este
perfect din cauza unei particularitati a legislatiei italiene?

2) Admitand ca pozitia autoritatii italiene nu mai este legala in prezent, in temeiul
principiilor egalitatii drepturilor pentru femei si barbati, institutia belgiana nu trebuie
sa acorde diferenta dintre valoarea alocatiilor familiale italiene pentru a respecta
drepturile dobandite in temeiul legislatiei statului ultimel angajari si pentru a evita
astfel tratamentul inegal aplicat lucratorilor care trebuiau sa indeplineasca aceleasi
conditii pentru aobtine pensia?

Tribunalul pentru Litigii de Munci.
2Prin Hotarérea din 19 aprilie 1978.
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Argumentele partilor

Cu privirela primaintrebare

Reclamantul a mentionat ca motivarea INPS pentru refuzul platii alocatiilor nu este in
totalitate exacta, din moment ce institutia belgiana de securitate sociala a recunoscut
invaliditatea sa totala. Desi este invalid, acest lucru nu afost recunoscut de legislatiaitaliana.

Reclamantul a declarat ci prezenta cauzi este similara cu o alta’, in care Curtea a interpretat
articolul 76 din Regulamentul nr. 1408/71. Acesta a mentionat ca articolele 76 si 79 din
regulament au acelasi scop, interzicerea cumulului alocatiilor n cazul in care dreptul exista in
doua state membre, singura diferenta fiind faptul ca articolul 76 se refera la lucratori si
someri, iar articolul 79 vizeaza pensionarii.

Reclamantul a precizat ca in prezenta cauza, din moment ce doar tatal, care are dreptul de a
primi pensie pentru boala profesionald, platita de institutia belgiana, poate avea calitatea de
intretinator al familiei conform legislatiel italiene, institutia belgiana are obligatia sa plateasca
alocatiile familiale.

Astfel, reclamantul a sustinut ca principiul enuntat in Hotararea Ragazzoni trebuie confirmat
de Curtea de Justitie.

Comisia a considerat ca, la prima intrebare, Curtea ar trebui si raspunda ca suspendarea
dreptului la alocatii pentru copiii aflati Tn intretinerea unui tata titular al unel pensii prevazute
la articolul 79 din regulament nu este aplicabila Tn situatia Tn care copiii nu au dreptul la
alocatii familiale in temeiul legislatiei unui stat membru, ca urmare a faptului ca mamei nu i-a
fost recunoscuta calitatea de intretinator a familiei sau a faptului ca nu au fost indeplinite
conditiile de acordare a alocatiilor catre mama.

Guvernul belgian amentionat ca tatal, fiind o persoana invalida in sensul legislatiei belgiene,
indeplineste conditiile legislatiei italiene, iar mama, care lucreaza, poate avea dreptul de a
primi alocatiile familiale prevazute de legislatia italiana.

Guvernul italian a mentionat ca este suficient ca principiile enuntate de Curte in Hotarérea
Ragazzoni si fie aplicate in prezenta cauza.

Cu privirela adouaintrebare

Reclamantul a considerat ca o dispozitie nationala nu poate fi aplicata unui lucrator migrant
daca aceasta poate sa afecteze drepturile obtinute in temeiul legislatiei statului unde a avut
ultimul loc de munca. Aplicarea unei asemenea masuri ar fi contrara obiectivelor articolului
51 dintratat care, in contextul liberei circulatii alucratorilor, asigura plata pe intregul teritoriu
al Comunitatii a beneficiilor obtinute Tn temeiul legislatiei unui stat membrul.

Pentru a nu fi contrar articolului 51 din tratat, articolul 79 din Regulamentul nr. 1408/71 nu
trebuie si afecteze negativ drepturile unui lucrator migrant, titular al unei pensii, din cauza
Situatiei sotiel sale sau a altui membru al familiel, n cazul schimbarii domiciliului Tntr-un alt
stat membru.

In opinia reclamantului, in cazul in care acordarea unor beneficii sau alocatii familiale
depinde de acordarea unei pensii, aplicarea articolului 79 din Regulamentul nr. 1408/71 nu
poate avea efectul ca dreptul de a primi beneficii sau alocatii familiale datorate in temeiul
legislatiel statului care trebuie sa plateasca pensia, sa fie afectat de aplicarea unei dispozitii
mai nefavorabile a legislatiel statului de resedinta al copiilor.

*Hotararea Curtii din 20 aprilie 1978, Cauza 134/77, Ragazzoni, Rec. 1978, p. 963.
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Potrivit Comisiei, articolul 79 din Regulamentul nr. 1408/71 nu prevede ca o ingtitutie
competenta, care a suspendat plata beneficiilor datorate in temeiul articolului 77, trebuie sa
acorde o suma suplimentara, avand Tn vedere diferenta intre sumele pe care a incetat si le
plateasca si sumele la care copiii au dreptul n alt stat membrul.

Guvernul belgian a mentionat ca nicio prevedere a regulamentului nu stabileste dreptul ca o
plata suplimentara a alocatiilor familiale si fie acordate de un alt Sat.

Guvernul italian a declarat ca articolul 79 din regulament contine o norma impotriva
cumulului de beneficii si este valid numai daca este interpretat Tn sensul ca suspendarea
alocatiilor familiale poate fi doar partiala si trebuie efectuata in masura necesara pentru a
preveni imbogatirea nejustificata a beneficiarului.

M otivarea instantei comunitare

Cu privirela primaintrebare

Tn conformitate cu articolul 77 din Regulamentul nr. 1408/71, titularul unei pensii are dreptul
la alocatiile familiale prevazute de legislatia statului membru competent pentru acordarea
pensiei, indiferent de statul membru pe teritoriul caruia Tsi au resedinta titularul pensiel sau
copiii acestuia. Tn temeiul articolului 79 alineatul (3) din acelasi regulament, beneficierea de
dreptul laindemnizatii sau alocatii familiale in temeiul legislatiei unui stat membru, caurmare
a desfasurarii unel activitati profesionale, suspenda dreptul la indemnizatiile datorate in
conformitate cu articolul 77. Aceasta regula a necumularii are sens si este aplicabila doar in
cazul in care se beneficiaza efectiv de un drept laindemnizatii, drept dobandit in conformitate
cu legislatia statului in care se desfasoara activitatea profesionala.

Cu privirelaadouaintrebare

Nefiind stabilit Tn mod expres de regulamentele privind securitatea sociala a lucratorilor
migranti, raspunsul la aceasta intrebare nu poate rezulta decét din interpretarea acestora in
lumina obiectivelor urmarite de dispozitiile tratatului (articolele 48 - 51). Regulamentele nu
au creat un regim comun de securitate sociald, dar au permis diferitelor regimuri si existe in
continuare, generand diferite creante in raport cu diferitele institutii, Tmpotriva carora
reclamantul are drepturi directe fie doar in temeiul dreptului national, fie in temelul dreptului
national completat, dupa caz, de dreptul comunitar.

Legislatia comunitara nu poate fi aplicata, in absenta unel exceptii explicite conforme
obiectivelor tratatului, astfel incét sa i interzica lucratorului migrant sau persoanelor aflate in
ntretinere si beneficieze de o parte alegislatiel unui stat membru.

Una dintre aceste exceptii este prevazuta la articolul 79 alineatul (3) din Regulamentul nr.
1408/71 care prevede ca dreptul laindemnizatii pentru copiii aflati Tn intretinereatitularilor de
pensii se suspenda in cazul Tn care copiii beneficiaza de dreptul la indemnizatii sau alocatii
familiale in temeiul legislatiei unui stat membru, ca urmare a desfasurarii unei activitati
profesionale. Aceasta regula, destinata evitarii cumularii alocatiilor familiale, nu se aplica
decét Tn masura in care nu priveaza fara motiv persoanele interesate de beneficiul unei parti a
legislatiel unui stat membru.

Atunci cand valoarea alocatiilor a caror plata este suspendata depaseste valoarea alocatiilor
primite n temeiul desfasurarii unei activitati profesionale, este necesar ca regula necumularii,
inclusa la articolul 79 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71, sa nu se aplice decét partial
si s se aloce diferenta dintre aceste sume cu titlu suplimentar.
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Solutia instantel comunitare

1) Tn sensul articolului 79 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71 al Consiliului,
suspendarea dreptului la alocatiile familiale pentru copiii aflati in intretinerea
tatalui care este titularul unel pensi in temeiul legislatiei unui stat membru, nu se
aplica Tn cazul in care mama nu a dobandit efectiv dreptul la aceste alocatii Tn
temeiul legislatiel unui alt stat membru deoarece aceasta desfasoara o activitate
profesionala sau deoarece calitatea de intretinator al familiel nu este recunoscuta
decét tatalui sau, in orice caz, deoarece conditiile de care depinde atribuirea
dreptului de percepere a alocatiilor mamel nu sunt indeplinite.

2) Articolul 79 alineatul (3) nu se aplica decét pentru valoarea efectiv varsata ca
urmare a desfasurarii unei activitati profesionale.
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