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Cauza 85/96
Maria Martinez Sala contra Freistaat Bayern

LArticolele 8a, 48 si 51 din Tratatul CE — Notiuneade «lucrator» — Articolul 4 din Regulamentul
(CEE) nr. 1408/71 — Indemni zatia pentru cresterea copilului — Notiunea de «prestatie familiala» —
Articolul 7 aineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 — Notiunea de «Avantaj social» —
Cerintadetinerii unui permis sau aunei autorizatii de sedere”

Obiectul: o cerere adresata Curtii, Tn temeiul articolului 177 din Tratatul CE, de catre
Bayerisches Landessozia gericht (Germania) pentru pronuntarea unei hotarari preliminare privind
interpretarea articolelor 1, 2, 3 dineatul (1) si a articolului 4 aineatul (1) litera (h) din
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 a Consiliului din 14 ijunie 1971 privind gplicarea regimurilor
de securitate sociala saariatilor, persoanelor care desfasoara activitati independente si familiilor
acestora care se deplaseaza Tn cadrul Comunitatii, cu modificarile ulterioare, precum si a
articolului 7 aineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 a Consiliului din 15 octombrie
1968 privind liberacirculatie alucratorilor in cadrul Comunitatii

Situatia de fapt

Dna Martinez Sala este un cetatean spaniol care locuieste in Germania din mai 1968. Aici a
desfasurat, cu intreruperi, diferite activitati salariale, Tn perioada 1976 — 1986 si gpoi de la 12
septembrie 1989 la 24 octombrie 1989. De la aceasta datd a beneficiat de asistenta sociala
acordata de orasul Nurnberg si de Landratsamt Nournberger Land, Tn temeiul
Bundessozial hilfegesetz (Legeafederaa privind asistenta sociaa).

Pana la 19 mai 1984, dna Martinez Sala a obtinut de la diferite autoritati competente permise de
sedere care s-au succedat fara intrerupere. De |la data respectiva nu amai primit decét documente
care atestau solicitarea prelungirii permisului sau de sedere. La 19 aprilie 1994, acesteia i-a fost
emis un permis de sedere care expirala 18 aprilie 1995 si care afost prelungit cu inca un an, pana
la20 gprilie 1996.

Tn ianuarie 1993, adici Tn timpul perioadei in care nu detinea un permis de sedere, dna Martinez
Sala a solicitat de la Freistaat Bayern o indemnizatie pentru cresterea copilului siu, nascut in
cursul aceleasi luni. Prin Deciziadin 21 ianuarie 1993, Freistaat Bayern a respins aceasta cerere,
pe motiv ca persoana respectiva nu detinea nici cetatenia germana, nici autorizatie de sedere, nici
permis de sedere. Dna Martinez Sala a atacat aceasta decizie, dar actiunea ei a fot respinsa de
catre Sozialgericht NUrnberg prin Hotararea din 21 martie 1994, pe motiv ca aceasta nu detinea
permisul de sedere.

La 8 iunie 1994, dna Martinez Sala a introdus apel Tmpotriva acestei hotarari |la Bayerisches
L andessozi al gericht, instanta nationala suprema.

Conform dreptului comunitar, lucratorul resortisant al unui stat membru beneficiaza pe teritoriul
ator state membre de aceleasi avantgje socide si fiscale ca si lucratorii nationali [articolul 7
aineatul (2) din Regulamentul nr. 1612/68]. Conform Regulamentului nr. 1408/71, persoanele cu
resedinta pe teritoriul unuia dintre statele membre, carora li se gplica dispozitiile prezentului
regulament, se supun acelorasi obligatii si beneficiaza de legidlatia oricarui stat membru, n
aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat [articolul 3 alineatul (1)], iar ,lucrator” este orice
persoana asigurata Tn temeiul unel asigurari obligatorii sau facultative continue Tmpotriva unuia
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sau mai multor riscuri acoperite de ramurile unui regim de securitate sociala, care se gplica
lucratorilor salariati sau persoanelor care desfasoara activitati independente [articolul 1 litera (a)
punctul (i)]. Regulamentul se gplica , tuturor legidatiilor referitoare la [...] prestatii familiale’.
Sunt considerate prestatii familiale , toate prestatiile in natura sau Th numerar destinate acoperirii
cheltuielilor familiale, cu exceptia alocatiilor speciale de nastere mentionate la anexa I1”
[articolul 1 litera (u) punctul (i)].

Conform legislariei germane, indemnizatia pentru cresterea copilului este o prestatie cu caracter
necontributiv, care se inscrie intr-un set de masuri in materie de politica familiala, si care se
acorda n temeiul Bundeserziehungsgeldgesetz din 6 decembrie 1985 (Legea privind acordarea
indemnizatiei si a concediului pentru cresterea copilului, denumiti Tn continuare BerzGG). In
versiunea sa modificata, aceasta lege prevede ca dreptul laindemnizatia pentru cresterea copilului
apartine oricarel persoane care:

o Tsi aredomiciliul sau resedintaobisnuita pe teritoriul in care se aplica legea respectiva
o0 aeingrijasaun copil

0 asiguraingrijireasi educatiaacestui copilul si care

0 nuare nicio ocupatie sau nu desfasoara nicio activitate profesionala cu norma intreaga.

Tn acelasi timp, orice resortisant strain care doreste si beneficieze de aocatie trebuie si detina o
autorizatie de sedere sau un permis de sedere [articolul 1 alineatul (1) litera (a) din BerzGG],
adica un document emis de Oficiul pentru straini care sa ateste in mod corespunzator dreptul de
sedere de la inceputul perioadei prestatiel respective. O simpla dovada care si ateste solicitarea
unui permis de sedere si faptul ca sederea este autorizata nu este suficienta pentru ca persoanain
cauza sa fie considerata detinatoarea unel autorizatii de sedere, in sensul acestel legi.

Conform Convenyiel Europene de Asistensa Sociala si Medicala la care Germaniasi Spania sunt
parti, fiecare dintre partile contractante se anggjeaza sa le garanteze cetatenilor celorlalte parti
contractante care Tsi au resedinta legitima pe teritoriul unde se aplica respectiva Conventie si care
nu au resurse suficiente dreptul de a beneficiain aceleasi conditii cu propriii cetateni de asistenta
sociala si medicala prevazuta de legislatiain vigoare.

Bayerisches Landessozialgericht a suspendat judecata si a adresat Curtii urmatoarele
intrebari preliminare:

1) Un cetatean spaniol rezident in Germania, care a desfasurat, cu intreruperi, activitati
salaride pana in 1986 si care, facand abstractie de o scurta perioada de angagjare in 1989, a
beneficiat ulterior de asistenta sociaa n temeiul Bundessozialhilfegesetz (Legea federala privind
asistenta sociala), mai avea in 1993 calitatea de lucrator, in sensul Regulamentului (CEE) nr.
1612/68 sau a Regulamentului (CEE) nr. 1408/717?

2) Indemnizatia pentru cresterea copilului acordata in temeiul Legii privind acordarea
indemnizatiilor si a concediului pentru cresterea copilului (BerzGG) reprezinta o prestatie
familiala, Tn sensul Regulamentului (CEE) nr. 1408/71, la care cetatenii spanioli rezidenti in
Germania au dreptul in aceleasi conditii ca si resortisantii germani, Tn conformitate cu acest
regulament?

3) Indemnizatia pentru cresterea copilului, acordatda Tn temeiul legii privind acordarea
indemnizatiei si a concediului pentru cresterea copilului (BerzGG), constituie un avantgj socid,
Tn sensul Regulamentului (CEE) nr. 1612/687?
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4) Legea privind acordarea indemnizatiei si a concediului pentru cresterea copilului
(BerzGG) este compatibila cu dreptul Uniunii Europene atunci cand, Tn ceea ce priveste cetatenii
unui stat membru, conditioneaza acordarea indemnizatiel pentru cresterea copilului de detinerea
unui permis de sedere corespunzator, chiar daca persoanel e respective sunt autorizate si locuiasca
Tn Germania?

Argumentele partilor si motivarea instantel comunitare

Cu privirela nofiunile de,, prestarie familiala” sau de, avantaj social”

Prin cea de-adoua si cea de-a treia intrebare, instanta de trimitere doreste sa afle, Tn esenta, daca
0 prestatie precum indemnizatia pentru cresterea copilului prevazuta de BerzGG intra sub
incidenta dreptului comunitar ca prestatie familiala, Tn sensul Regulamentului nr. 1408/71, sau
caavantaj social, in sensul Regulamentului nr. 1612/68.

Tn pofida observatiilor nemotivate ale guvernului german, care considera ca este necesar ca CJICE
si revina asupra acestei interpretiri®, Curtea a stabilit si Tn alte hotirari ca o prestatie precum
indemnizatia pentru cresterea copilului prevazuta de BerzGG, care se acorda automat persoanelor
care indeplinesc anumite criterii obiective, Tn lipsa oricarei evaluari individuale si discretionare a
nevoilor personale, si care urmareste acoperirea cheltuielilor familiale, trebuie sa fie asimilata
unei prestatii familiale, in sensul Regulamentului nr. 1408/71%.

O prestatie precum indemnizatia pentru cresterea copilului, care se acorda in mod automat
persoanelor care indeplinesc anumite criterii obiective, Tn afara oricarei evaluari individuale si
discretionare a nevoilor personae si care urmareste acoperirea cheltuielilor familiae, intra Tn
domeniul de aplicare material a dreptului comunitar, in calitate de avantg social, Tn sensul
Regulamentului nr. 1612/68.

Notiunea de avantg) social cuprinde toate avantgele care, indiferent daca sunt sau nu in legatura
cu un contract de munca, sunt recunoscute in genera lucratorilor nationali, Tn special datorita
calitatii lor obiective de lucratori sau datorita simplului fapt a resedintei lor obisnuite pe teritoriul
lor national, si a carei extindere asupra lucratorilor cetateni ai altor state membre permite astfel
facilitarea mobilitatii acestorain cadrul Comunitatii°.

Indemnizatia in litigiu pentru cresterea copilului este un avanta) acordat lucratorilor cu timp
partial, reprezentdnd un avantg) socia. Avand o sfera generala de gplicare in ceea ce priveste
libera circulatie a lucratorilor, articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1612/68 poate fi
aplicat avantgjelor sociale care intra in acelasi timp si in sfera specifica de aplicare a
Regulamentului nr. 1408/71%.

Cu privirela nofiunea de , lucrator”

Prin prima sa intrebare, instanta nationala doreste sa afle daca un cetatean a unui stat membru
care isi are resedinta intr-un at stat membru unde a desfasurat activitati salaride si in care
ulterior a beneficiat de asistenta sociala are caitatea de lucrator, in sensul Regulamentului nr.
1612/68 sau a Regulamentului nr. 1408/71.

! Cauza C-16/96, Mille-Wilsmann

% Hotarareadin 10 octombrie 1996, Hoever si Zachow, Cauzele conexate C-245/94 si C-312/94, Cul. p. 1-4895.
% Hotarareadin 27 martie 1985, Hoeckx, 249/83, Cul., p. 973, considerentul 20.

* Hotarareadin 10 martie 1993, Comisia c. Luxemburg, C-111/91, Cul., p. 1-817, considerentul 21.
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In conformitate cu legislatia germana, acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului este
subordonata, Tn special, conditiel ca persoanain cauza sa nu desfasoare activitati profesionale sau
sa nu desfasoare astfel de activitati cu norma intreaga.

Tn dreptul comunitar notiunea de lucritor nu este univoci, ci variaza in functie de domeniul de
aplicare urmarit. Astfel, notiunea de lucrator folosita in contextul articolului 48 din Regulamentul
nr. 1612/68 nu coincide neaparat cu cea folosita in articolul 51 din tratat si Tn Regulamentul nr.
1408/71.

Tn sensul articolului 48 din tratat si a Regulamentului nr. 1612/68, este considerat lucrdtor
persoana care desfasoara, Tntr-o anumita perioada de timp, in favoarea unei ate persoane sau sub
conducerea acesteia, anumite prestatii, in schimbul carora primeste o remuneratie. La incheierea
relatiei de lucru, persoana in cauza isi pierde, Tn principiu, calitatea de lucrator, desi, pe de o
parte, aceasta calitate poate produce anumite efecte dupa incetarearelatiel de munca si, pe de alta
parte, ospersoané care cauta in mod real un loc de munca trebuie, de asemenea, sa fie considerat
lucrator”.

Curtea aminteste ca atunci cand un lucrator cetatean a unui stat membru a fost angajat pe
teritoriul unui at stat membru si ramane Tn acest stat dupa ce a obtinut o pensie, descendentii sii
nu beneficiaza de dreptul la tratament ega care rezulta din articolul 7 a Regulamentului nr.
1612/68 in ceea ce priveste prestatiile sociale prevazute de legislatia statului membru gazda;
atunci %énd aung la véarsta de 21 de ani, nu ma sunt in intretinerea sa si nu au calitatea de
lucrator”.

Dimpotriva, calitatea de lucrator, n sensul Regulamentului nr. 1408/71, este atribuita oricarei
persoane care este asigurata, chiar si Tmpotriva unui singur risc, in temeiul unei asigurari
obligatorii sau facultative, in cadrul unui regim general sau specia de securitate sociala
men;io7nat la articolul 1 litera (a) din acest regulament, indiferent de existenta unei relatii de
munca’.

Comisia estimeaza ca reclamantatrebuie sa fie considerata lucrator, in sensul Regulamentului nr.
1408/71, din ssimplul motiv ca abeneficiat de asigurarea obligatorie de pensie in Germania sau ca
organismul de asistenta sociala a afiliat-o pe aceasta, impreuna cu copiii sai, la asigurarea de
sanatate si si-ansusit cotizatiile corespondente.

Si guvernul francez a sustinut ca reclamanta in actiunea principala poate fi considerata lucrator,
Tn sensul dreptului comunitar al securitatii sociale, deoarece aceasta a fost afiliata regimului de
pensii german.

Guvernul german observa ca, in conformitate cu Regulamentul nr. 1408/71, in domeniul
prestatiilor familiale din care face parte indemnizatia in litigiu, doar persoana care este asigurata
in temeiul unel asigurari obligatorii Tmpotriva riscului somajului si care primeste, Tn cadrul
acestui regim de asigurare, prestatii in numerar in temeiul unei asigurari de sanatate sau alte
prestatii similare poate avea caitatea de lucritor®.

® Hotararea din 3 iulie 1986, Lawrie — Blum, 66/85, Cul., p. 2121, considerentul 17; Hotararea din 21 iunie 1988,
Lair, 39/86, Cul. p. 3161, considerentele 31 - 36; Hotarérea din 26 februarie 1991, Antonissen, C-292/89, Cul. p. I-
745, consderentele 12 si 13.

® Hotarareadin 18 iunie 1987, Lebon, 316/85, Cul. p. 2811.

" Hotararea din 31 ma 1979, Pierik 11, 182/78, Cul. p. 1977, considerentele 4 si 7; Hotirarea din 9 iulie 1987,
Laborero si Sabato, cauzele conexate 82/86 si 103/86, Cul. p. 3401, considerentul 17.

8 Hotarareadin 12 iunie 1997, Merino Garcia, C-266/95, Cul. p. 1-3279.
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Comisia a mai subliniat ca asigurarea impotriva unui singur risc prevazut de Regulamentul nr.
1408/71 este suficienta pentru a conferi calitatea de lucritor, Tn sensul acestui regulament®. Nimic
nu Tmpiedica statele membre sa limiteze dreptul la indemnizatii familiale in cazul persoanelor
care gpartin unui sistem solidar constituit sub forma unui regim special de asigurari sociae, si
anume regimul de asigurare de batrénete pentru persoanele care desfasoara activitati
independente.

Neavand suficiente elemente pentru a aprecia toate circumstantele relevante in speta, Curtea lasa
la aprecierea instantei nationale sarcina de a determina daca 0 persoana precum reclamanta in
actiunea principala intra in domeniul de aplicare ratione personae a articolului 48 din tratet si al
Regulamentelor nr. 1612/68 sau nr. 1408/71.

Cu privire la ultima intrebare

Prin a patraintrebare, instanta de trimitere incearca sa afle daca dreptul comunitar Ti permite unui
stat membru sa impuna cetatenilor unui at stat membru conditia detinerii unui permis de sedere
corespunzator pentru a beneficia de o indemnizatie pentru cresterea copilului.

Conform legidatiei germane, pentru a avea dreptul la indemnizatia pentru cresterea copilului, n
cazul Tn care indeplineste celelalte conditii materiale pentru acordarea acesteia, persoanain cauza
trebuie sa Tsi aiba domiciliul sau resedinta obisnuita pe teritoriul german. Spre deosebire de
cetatenii germani, ,,orice neresortisant”, inclusiv cetatenii unui alt stat membru, trebuie sa detina
un anumit tip de permis de sedere pentru a beneficia de prestatia in litigiu. Simpla atestare a
solicitarii unui permis de sedere nu este suficienta, desi aceasta atestare certifica faptul ca sederea
este legitima.

Curtea a aratat ca, desi dreptul comunitar nu se opune cerintel unui stat membru ca cetatenii altor
state membre care isi au resedintain mod legal pe teritoriul sau sa detina un permis care sa ateste
dreptul de sedere a acestora, Tn masurain care o obligatie identica este impusa resortisantilor sai
cu privire la cartea de identitate’, situatia poate fi diferita atunci cand un stat membru cere
resortisantilor ator state membre ca, pentru a beneficia de o indemnizatie pentru cresterea
copilului, s detina in mod obligatoriu un permis de sedere a carui eliberare este in sarcina
administratiel si care este mult mai greu de obtinut.

Tn scopul recunoasterii dreptului de sedere, un permis de sedere nu poate avea decét o valoare
declaratorie si probatorie™; or, Tn acest litigiu, permisul de sedere dobandeste o vaoare
constitutiva de drepturi. Faptul ca un stat membru i solicita unui cetatean a unui at stat membru,
care doreste si beneficieze de o prestatie precum indemnizatia pentru cresterea copilului, sa
obtina un document cu vaoare constitutiva, emis de propria sa administratie, Tn timp ce nici un
astfel de document nu este solicitat cetatenilor sii, da nastere unui tratament inegal, care
constituie o discriminare interzisa de articolul 6 din Tratatul CE.

Guvernul german, admiténd ca, in sensul articolului 6 din tratat, conditia impusa de BerzGG
constituie un tratament inegal, a sustinut ca faptele din actiunea principala nu gpartin nici
domeniului de gplicare ratione materiae, nici domeniului de aplicare ratione personae ae
tratatului, astfel Tncat reclamantain actiunea principaa nu poate invoca aceasta prevedere.

° Hotarareadin 30 ianuarie 1997, Stober si Piosa Pereira, cauzele conexate C-4/95 si C-5/95, Cul. p. I-511.

1 Hotararea din 27 gprilie 1989, Comisia c. Belgiei, 321/87, Cul. p. 997, considerentul 12, Hotararea din 30 aprilie
1998, Comisiac. Germaniei, C-24/97, Cul. p. 1-2133, considerentul 13.

" Hotarareadin 8 aprilie 1976, Royer, 48/75, Cul. p. 497, considerentul 50.
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Comisa sustine ca de la 1 noiembrie 1993, data intrarii in vigoare a Tratatului privind Uniunea
Europeana, reclamanta in actiunea principala are dreptul de sedere in temeiul articolului 8a din
Tratatul CE. Tn calitate de cetatean a unui stat membru cu resedinta legali pe teritoriul unui at
stat membru, reclamanta in actiunea principala intra in domeniul de aplicare ratione personae al
prevederilor tratatului consacrate cetateniei europene.

Prin urmare, un cetatean al unui stat membru care Tsi are resedinta in mod legal pe teritoriul altui
stat membru intra in sfera de gplicare ratione personae a prevederilor tratatului consacrate
cetateniel europene si poate invoca drepturile prevazute de tratat pe care articolul 8 aineatul (2)
le atagseaza statutului de cetatean a Uniunii, printre care si cel prevazut la articolul 6, de a nu
suferi discriminari pe motiv de cetatenie in sfera de aplicare materiaa atratatului.

Solutia instantei comunitare

Curtea hotaraste:

1) O prestatie precum indemnizatia pentru cresterea copilului prevazuta de
Bundeser ziehungsgeldgesetz, care se acorda in mod automat persoanelor care
indeplinesc anumite criterii obiective, in lipsa oricarei evaluari individuale si
discretionare a nevoilor personale, si care urmareste acoperirea cheltuielilor familiale,
intra in domeniulde aplicare ratione materiae al dreptului comunitar, in calitate de
prestatie familiala, in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (h) din Regulamentul
(CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de
securitate sociala salariatilor, persoanelor care desfasoara activitati independente si
membrilor familiilor acestora care se deplaseaza in cadrul Comunititii, astfel cum a
fost modificat si actualizat prin Regulamentul (CEE) nr. 2001/83 al Consiliului din 2
iunie 1983, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CEE) nr. 3427/89 al
Consiliului din 30 octombrie 1989, si ca avantaj social, in sensul articolului 7 alineatul
(2) din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind
liberacirculatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii.

2) Instanta de trimitere trebuie si determine daca o persoana precum reclamanta in
actiunea principala intra in sfera de aplicare ratione personae a articolului 48 din
Tratatul CE si a Regulamentului nr. 1612/68 sau a Regulamentului nr. 1408/71.

3) Dreptul comunitar nu permite Ti unui stat membru si ceara cetatenilor altor state
membre, autorizati sa Tsi aiba resedinta pe teritoriul sau, sa obtina un permis de sedere
corespunzator eliberat de administratia nationala pentru a beneficia de o indemnizatie
pentru cresterea copilului, Tn timp ce pentru cetatenii sii este suficient faptul ca isi au
domiciliul sau resedinta obisnuita in acest stat membru.
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