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CURTEA DE JUSTITIE APRECIAZA SANCTIUNILE PENALE ITALIENE PENTRU
COLECTAREA DE PARIURI PRIN INTERMEDIARI CARE ACTIONEAZA iN
CONTUL SOCIETATILOR STRAINE CA FIIND CONTRARE DREPTULUI
COMUNITAR

Un stat membru nu poate aplica o sanctiune penala pentru neindeplinirea unei formalitati
administrative pe care o refuza sau o face imposibila prin incalcarea dreptului comunitar

Potrivit legii italiene, organizarea jocurilor de noroc sau a colectdrii de pariuri necesitd, in prealabil,
atribuirea unei concesiuni si a unei autorizatii a politiei. Orice infractiune Tmpotriva acestor reguli
este pasibila de sanctiuni penale pana la pedeapsa cu inchisoare de trei ani.

In 1999, autoritatile italiene competente au atribuit, ca urmare a cererii de ofertd, 1000 de concesiuni
de pariuri sportive si 671 de noi concesiuni pentru competitiile hipice (329 de concesiuni existente au
fost prelungite automat). Aceste concesiuni erau valabile pentru sase ani, cu posibilitate de prelungire
pentru aceeasi duratd. Cererile de ofertd excludeau in special operatorii constituiti sub forma de
societati ale caror actiuni erau cotate pe pietele reglementate.

Printre acestia din urma se numara societatea de drept englez Stanley International Betting Ltd, titulara
unei licente emise de catre municipalitatea din Liverpool si care face parte din grupul Stanley Leisure
ple, societate englezd cotatd la bursa din Londra, la momentul acela al patrulea cel mai mare
bookmaker si primul administrator de agentii de jocuri in Regatul Unit. Stanley opereaza in Italia prin
intermediul unor ,,centre de transmitere a datelor (,,CTD*), administrate de operatori independenti
legati contractual de Stanley, care oferd participantilor la pariuri un sistem telematic care le permite
accesul la serverul lui Stanley situat in Regatul Unit.

Domnii Placanica, Palazzese si Sorricchio sunt toti trei administratori ai CTD-urilor legate de Stanley.
In 2004, au fot inculpati in fata Tribunale di Larino si Tribunale di Teramo pentru exercitarea unei
activitati organizate de colectare de pariuri fard autorizatia solicitatd a politiei. Aceste instante au
intrebat Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene daca legislatia italiana referitoare la jocurile de
noroc este conformd cu principiul comunitar al libertatii de stabilire i cu principiul comunitar al
libertatii de a presta servicii.



Curtea de Justitie aminteste, in primul rdnd, cd o lege care interzice — sub amenintarea cu sanctiuni
penale — exercitarea de activitdti In sectorul jocurilor de noroc in lipsa unei concesiuni sau a unei
autorizatii a politiei eliberata de catre stat instituie restrictii la libertatea de stabilire, precum si la
libertatea de a presta servicii. Or, particularititile de ordin moral, religios sau cultural, precum si
consecintele prejudiciabile din punct de vedere moral si financiar pentru individ si societate, care sunt
corelate cu jocurile de noroc si pariurile, pot fi de naturd a justifica existenta unor astfel de restrictii.
Acestea din urma trebuie, totusi, sd respecte conditiile de proportionalitate. Curtea examineaza, in
continuare, diferitele conditii impuse de legea italiana.

Concesiunea

Italia urmeaza o politicd de expansiune in domeniul jocurilor de noroc, prin care vizeaza atragerea
jucatorilor care exercitd activitati de jocuri si de pariuri clandestine, interzise ca atare, catre activitati
autorizate si reglementate. Curtea recunoaste cd, pentru a atinge acest obiectiv, operatorii autorizati
trebuie sa constituie o alternativa fiabila, dar in acelasi timp atragatoare, la o activitate interzisa, ceea
ce poate implica, in sine, oferirea unei game vaste de jocuri, publicitate de o anumitd anvergura si
recurgerea la noi tehnici de distributie.

Obiectivul invocat de Italia pentru a justifica necesitatea unei concesiuni este acela de a preveni
exploatarea activitatilor in domeniul jocurilor de noroc in scopuri criminale. Curtea recunoaste ca un
sistem de concesiuni poate constitui un mecanism eficient care sa permiti controlarea
operatorilor activi In acest domeniu.

In schimb, Curtea nu dispune de elemente de fapt suficiente pentru a aprecia conformitatea limitarii
numarului global de concesiuni cu dreptul comunitar. Faptul cid numaéarul de concesiuni a fost
considerat ca fiind ,,suficient* pentru intregul teritoriu national pe baza unei estimairi specifice
nu poate justifica, in sine, obstacolele la libertatea de stabilire, precum si la libertatea de a presta
servicii, care rezulti din aceastii limitare. In legiturd cu acest aspect, in consecinta, Curtea lasa in
sarcina instantelor de trimitere sd verifice dacd prin limitarea numadrului de operatori care fsi
desfasoara activitatea in sectorul jocurilor de noroc, reglementarea nationald raspunde cu adevarat
obiectivului invocat, si anume cel care vizeaza prevenirea exploatarii activitdtilor din acest sector in
scopuri criminale sau frauduloase.

In plus, Curtea hotariste ci excluderea totali a societitilor de capitaluri de la cererile de oferti
pentru atribuirea concesiunilor excede ceea ce este necesar pentru a se atinge obiectivul care
vizeaza sa se evite ca operatorii din sectorul jocurilor de noroc sa fie implicati n activitati criminale
sau frauduloase. Intr-adevir, existi alte mijloace pentru controlarea conturilor si a activitatilor
operatorilor, in acelasi timp restrangand in cea mai redusa masura libertatea de stabilire si libertatea de
a presta servicii (de exemplu, strangerea de informatii despre reprezentantii lor sau despre principalii
actionari). Curtea adaugd ca ilegalitatea excluderii anumitor operatori de la cererile de oferta obliga
statul membru sa prevadd modalitatile procedurale care asigurd protejarea drepturilor care revin
operatorilor din efectul direct al dreptului comunitar (de exemplu, revocarea si redistribuirea vechilor
concesiuni). Intre timp, lipsa concesiunii nu poate face obiectul sanctiunilor impotriva unor astfel de
operatori.

Autorizatia politiei

Procedura de acordare a unei autorizatii a politiei presupunea o concesiune si este, in consecinta,
atinsa de aceleasi vicii care afecteaza atribuirea concesiunilor. Lipsa autorizatiei politiei nu va putea fi
reprosatd, deci, persoanelor care nu ar fi putut sa le obtind din cauza faptului ca fusesera excluse de la
acordarea unei concesiuni, prin incalcarea dreptului comunitar.



Sanctiunile penale

In principiu, legislatia penald este de competenta statelor membre, dar dreptul comunitar impune
limite acestei competente: legislatia penala nu poate, intr-adevar, s restranga libertatile fundamentale
garantate de dreptul comunitar. Curtea reafirma ca un stat membru nu poate aplica o sanctiune penala
pentru o formalitate administrativd neindeplinitd, atunci cdnd indeplinirea acestei formalitdti este
refuzatd sau facutd imposibila de catre statul membru vizat prin incdlcarea dreptului comunitar.
Republica Italiand nu ar putea aplica, deci, unor persoane precum inculpatii din actiunile principale,
sanctiuni penale pentru exercitarea unei activitati organizate de colectare de pariuri fara concesiune
sau fara autorizatia politiei.
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Textul integral al hotararii este disponibil la adresa internet a Curtii
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=RO&Submit=rechercher &numaff=C -
338/04,359/04 si 360/04.
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