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PROVOCARILE SI OPORTUNITATILE GLOBALIZARII SI SCHIMBARII

Modul de viata si de lucru al cetitenilor europeni se schimba rapid'. Acest lucru se
datoreaza urmatoarelor patru motive: integrarea economica europeana internationala;
dezvoltarea de noi tehnologii, in special iIn domeniul informatiei si comunicarii,
imbatranirea demograficd a societdtilor europene, aldturi de niveluri medii de
ocupare a fortei de munca relativ scazute si un nivel ridicat de somaj pe termen lung,
toate acestea prezentand un risc pentru durabilitatea sistemelor de protectie sociala; si
dezvoltarea pietelor fortei de munca ,,segmentate” in multe tiri membre”, in care
lucratorii relativ protejati si cei lipsiti de protectie coexista (persoanele incadrate in
munca si cei care fac parte din categoriile excluse).

In ansamblu, globalizarea este beneficd cresterii si ocuparii fortei de munci, insa
schimbarea produsd impune raspunsuri rapide din partea intreprinderilor si
lucritorilor. In UE ocuparea fortei de munci a crescut, iar somajul este intr-o scadere
constantd. Evolutiile pozitive reprezintd o baza de plecare, chiar dacd in UE mai
existd 17 milioane de someri (2007) si economiile europene au nevoie incd de
restructurare. Adaptarea impune o piatd a fortei de muncd mai flexibila aldturi de
niveluri de securitate care raspund in acelasi timp nevoilor noi ale angajatorilor si
angajatilor. Europa trebuie sa creeze locuri de muncd mai multe si mai bune, astfel
incat sd poatd gestiona schimbarea si noile riscuri sociale. Trebuie sd reduca
segmentarea pietelor fortei de munca si precaritatea locurilor de muncd si sa
promoveze integrarea durabild si acumularea competentelor. Femeile, tinerii si
migrantii reprezintd deja un procent mare dintre cei ce fac parte din categoriile
excluse de pe piata fortei de munca, iar lucratorii in varsta intdmpina dificultati in
mentinerea sau in gasirea unui loc de munci’. Chiar si cei care au un contract pe
duratd nedeterminatd se pot simti amenintati, intrucat, in caz de disponibilizare,
acestia intampind aceleasi greutati In cautarea unor locuri de munca de calitate.

In vederea atingerii obiectivelor Strategiei de la Lisabona pentru locuri de munca mai
multe si mai bune este nevoie de forme noi de flexibilitate si securitate, atat pentru
persoane fizice §i societdti, cat si pentru statele membre si Uniunea Europeana.
Persoanele fizice au nevoie tot mai mare de siguranta ocupatiei mai degraba decat
siguranta locului de munca, tot mai putini avand un loc de muncd pe viata.
Societdtile, in special IMM-urile, trebuie sa isi poatd adapta forta de muncd la
schimbarile conditiilor economice. Ar trebui sd poatd angaja personal cu competente
care sa corespunda mai bine nevoilor acestora, care sa fie mai productiv si adaptabil,
asigurand astfel o mai mare inovatie §i competitivitate. Cu toate acestea, Europa nu
se adapteaza socurilor suferite de economia sa atat de bine pe cat ar putea. Acest
lucru ar putea agrava problemele legate de externalizare si delocalizare® si ar putea
determina cresterea inegalitatilor privind veniturile si a diferentelor intre lucratorii
calificati si cei necalificati’. UE si statele membre trebuie si progreseze in continuare
spre o economie bazatd pe cunoastere dinamica si de succes, raspandind beneficiile
prosperitatii in mod echitabil in societate. Procesul de schimbare trebuie sa aiba mai
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BEPA (2007):Europe's Social Reality

Comisia Europeana, Ocuparea fortei de munca in Europa 2004, capitolul 4

OECD (2006): Live longer, work longer. A se vedea, de asemenea, OCDE (2007) Employment Outlook
BEPA (2006): EU competitiveness and industrial location

J. Hudson: Inequality and the Knowledge economy: Running or standstill?
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multi castigatori si sa determine o mobilitate in crestere. Mai multe persoane
defavorizate trebuie ajutate sa depaseasca aceasta conditie.

Cetatenii UE accepta nevoia de adaptare si schimbare. 76% dintre europeni sunt de
acord cu faptul ca locurile de munca pe viatd la acelasi angajator sunt de domeniul
trecutului. De asemenea, 76% considera capacitatea de a schimba cu usurintd un loc
de munca un atu pentru a gisi un loc de munca in prezent. 72% sunt de parere ca
pentru incurajarea credrii de locuri de munca, contractele ar trebui sd devind mai
flexibile. In cele din urmi, 88% dintre cetiteni sunt de pirere ci formarea
profesionala regulata imbunitateste perspectivele de a obtine un loc de munci’.

Raspunsul politic global al UE la provocdrile si oportunitatile globalizarii 1l
reprezintd Strategia de la Lisabona reinnoitd pentru crestere si locuri de munca.
Consiliul European a solicitat statelor membre ,,s8 dezvolte mai sistematic strategii
de politica ample in cadrul programelor nationale de reforma in vederea imbunatatirii
adaptabilitatii lucratorilor i intreprinderilor”. Comisiei, impreuna cu statele membre
si partenerii sociali, i s-a solicitat sa ,,studieze posibilitatea de a dezvolta un set de

principii comune privind flexisecuritatea”, acesta fiind un mijloc util pentru

realizarea unor piete ale fortei de munca deschise si reactive, precum si a unor locuri
de munca mai productive’.

O ABORDARE INTEGRATA A FLEXISECURITATII

Motivul pentru alegerea unei abordari integrate a flexisecuritatii consta in necesitatea
de a atinge obiectivele Strategiei de la Lisabona reinnoite® , in special locuri de
munca mai multe si mai bune si in acelasi timp de a moderniza modelele sociale
europene. Aceasta solicitd elaborarea unor politici care abordeaza in acelasi timp
flexibilitatea pietei fortei de munca si a relatiilor de munca, precum si securitatea —
siguranta ocupatiei i asigurarea sociala.

Flexisecuritatea are obiectivul de a asigura cetdtenilor UE un nivel ridicat de
siguranta a ocupatiei, $i anume posibilitatea de a gasi fara dificultiti un loc de munca
in orice stadiu al vietii active si de a avea perspective de dezvoltare a carierei Intr-un
mediu economic in schimbare. De asemenea, are obiectivul de a sprijini angajatorii si
angajatii deopotriva sd beneficieze pe deplin de oportunitdtile globalizérii. Prin
urmare, aceasta creeaza un mediu 1n care securitatea si flexibilitatea se consolideaza
reciproc.

Statele membre ar trebui sd actioneze, astfel incat piata fortei de munca sa fie
orientata spre ocuparea fortei de munca: masurile politicilor sunt deseori concepute si
puse 1n aplicare In mod fragmentar, fard a lua in considerare problemele globale ale
pietei fortei de munca. Foarte des, politicile urmaresc cresterea fie a flexibilitatii
pentru intreprinderi, fie a securitdtii pentru lucratori; ca urmare, acestea se
neutralizeaza reciproc sau sunt contradictorii. Ascensiunea economica, inregistrandu-
se cea mai mare crestere economica din ultimii 6 ani, in urma careia se creeaza 7
milioane de locuri de munca in perioada 2005-2008, reprezinta o oportunitate pentru

Politica europeana sociala si de ocupare a fortei de muncé, Eurobarometru special 261, octombrie 2006.
Concluziile presedintiei, Consiliul European 23-24 martie 2006 si 8 martie 2007
Rapoartele anuale de activitate din ianuarie si decembrie 2006: Orientarea 21
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Uniunea Europeand si statele membre: in prezent trebuie dublate eforturile si
asumate reformele necesare pentru a indeplini angajamentele Uniunii Europene
privind cresterea si locurile de munca si cele privind coeziunea economica si sociala.

Ce este flexisecuritatea?

Flexisecuritatea se poate defini ca fiind o strategie integrata de consolidare simultana
a flexibilitatii si securitatii pe piata fortei de munca.

Pe de o parte, flexibilitatea se referd la schimbdrile (,.tranzitiile’) de succes pe
parcursul vietii: de la scoald la locul de muncd, de la un loc de munca la altul, intre
somaj sau inactivitate si locul de munca, si de la locul de munca la pensionare.
Aceasta nu se limiteaza la o mai mare libertate a societdtilor de a angaja sau concedia
si nu implica caducitatea contractelor pe perioada nedeterminata. Aceasta se refera la
progresul lucratorilor spre locuri de munca mai bune, ,,mobilitatea ascendenta” si la
dezvoltarea optima a talentului. De asemenea, flexibilitatea se referd la organizarea
flexibila a muncii, capabild de a raspunde repede si eficient noilor cerinte si
competente de productivitate si la facilitarea reconcilierii vietii profesionale cu
responsabilitatile vietii private. Pe de altd parte, securitatea reprezintd mai mult decat
pastrarea locului de munca: aceasta se referd la mijlocirea competentelor care permit
progresul in viata profesionald si la sprijinul In gasirea unui nou loc de munca. De
asemenea, se referi la ajutoare de somaj adecvate in vederea inlesnirii tranzitiilor. in
cele din urma, aceasta cuprinde oportunititi de formare profesionald pentru toti
lucratorii, in special pentru cei cu nivel scazut de calificare si pentru lucratorii in
varsta.

Astfel, intreprinderile si lucratorii pot beneficia atat de pe urma flexibilitatii, cat §i a
securitatii, de exemplu in urma unei mai bune organiziri a muncii’, in urma
mobilitatii ascendente ca rezultat al competentelor imbunatatite, in urma investitiilor
in formarea profesionald care dau rezultate pentru intreprinderi ajutandu-i pe
lucratori sa se adapteze si sd accepte schimbarea.

Componentele flexisecuritatii

Comisia si statele membre, pe baza experientei si a dovezilor analitice, au ajuns la un
consens, conform caruia, politicile de flexisecuritate pot fi proiectate si puse in
aplicare prin intermediul a patru componente politice:

— Prevederi contractuale flexibile si sigure (din perspectiva angajatorului si a
angajatului a persoanelor incadrate In munca §i a celor care fac parte din
categoriile excluse) printr-o legislatie a muncii, contracte colective si
organizare a muncii moderne;

— Strategii cuprinzatoare de invdatare pe tot parcursul vietii pentru a asigura
adaptabilitatea si capacitatea de insertie profesionala a lucratorilor, in special a
categoriilor celor mai vulnerabile;

9

OCDE (2006): Live longer, work longer
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— Politici din domeniul pietei fortei de muncad active §i eficiente care ajuta
oamenii sd facd fatd schimbarilor rapide, ajutd la reducerea perioadelor de
somaj si inlesnesc tranzitiile catre noi locuri de munca;

— Sisteme moderne de asigurare sociala care asigurd sprijin financiar
corespunzator, Incurajeazd ocuparea fortei de munca si inlesnesc mobilitatea pe
piata fortei de munca. Acesta include prevederi privind protectia sociala cu o
arie largd de acoperire (ajutoare de somaj, pensii si asistentd medicald), care
ajutd oamenii sd reconcilieze munca cu responsabilitdtile personale si familiale,
cum ar fi cresterea copilului.

Cum functioneazd flexisecuritatea

. .1 o o .
Analizele economice' confirma faptul cd aceste patru componente se pot sustine
reciproc si pot ameliora ocuparea fortei de munca (in general, precum si pentru
femei, tineri si lucratori in varstd), ratele riscului de saracie si capitalul uman.

In timp ce unii lucritori sunt confruntati cu un nivel ridicat de flexibilitate si unul
scazut de securitate, altii au prevederi contractuale care descurajeaza sau Intarzie
transferurile. Acest lucru este relevant in cazul legislatiei stricte in domeniul
protejarii locurilor de muncd impotriva disponibilizdrii pe motive economice.
Conform unor dovezi analitice'!, legislatia strictd in domeniul protejarii locurilor de
munci'? reduce numarul disponibilizarilor, dar in acelasi timp si rata de trecere de la
somaj la obtinerea unui loc de munca. Atunci cand societdtile decid cu privire la
angajarea de nou personal, acestea vor lua in considerare probabilitatea aparitiei unor
costuri de disponibilizare ridicate 1n viitor. Acest lucru este relevant in special in
cazul intreprinderilor mici. Analizele' arati de asemenea, ci desi impactul legislatiei
stricte in domeniul protejarii locurilor de munca asupra somajului global este limitat,
acesta poate avea un impact negativ asupra acelor grupuri de persoane care sunt cele
mai expuse la probleme legate de patrunderea pe piata fortei de munca, cum ar fi
tinerii, femeile, lucratorii in varsta si somerii pe termen lung. Femeile, de exemplu,
alterneaza mult mai des decat barbatii intre statutul de angajat si cel de neangajat, in
special in incercarea de a echilibra viata profesionald cu cea de familie, si prin
urmare, sunt mai afectate de angajarea redusa cauzata de prevederile legislatiei stricte
in domeniul protejarii locurilor de munca. Legislatia strictd in domeniul protejarii
locurilor de munca incurajeaza deseori contractele temporare care asigura un nivel de
protectie redus — deseori in cazul femeilor si tinerilor - si un progres limitat privind
locurile de munca pe termen nelimitat'®. Rezultatul este segmentarea pietei fortei de
muncd care se doreste a fi abordata prin intermediul flexisecuritdtii. Desigur,
legislatia Tn domeniul protejarii locurilor de munca are si efecte pozitive; in special
incurajarea intreprinderilor de a investi in formarea profesionald si promovarea
loialitatii si a unei productivitdti mai ridicate a angajatilor.

Comisia Europeana, Ocuparea fortei de munca in Europa 2006, capitolul 2

OCDE (2007) Perspective privind ocuparea fortei de munca, paginile 69-72

OCDE evalueaza strictetea generald a legislatiei in domeniul protejarii locurilor de munca. A se vedea
de exemplu OCDE (2004): Employment Outlook

De exemplu, Algan and Cahuc (2004), Job Protection: the Macho Hypothesis, IZA DP no. 1192 and
Nickell and Layard, (1999), Labour Market Institutions and Economic Performance, in: Ashenfelter and
Card (Eds.), Handbook of Labour Economics.

Comisia Europeana, Ocuparea fortei de muncé in Europa 2004
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Sunt necesare strategii cuprinzatoare de invatare pe tot parcursul vietii $i investitii
mai consistente in resursele umane pentru a raspunde schimbadrilor rapide si
inovatiei. Acesta este un factor din ce in ce mai important, atdt pentru
competitivitatea societdtilor, cat si pentru angajarea lucratorilor pe termen lung.
Educatia initiald de inaltd calitate, competentele cheie cuprinzétoare si investitiile
continue in competente imbundtitesc oportunitatile intreprinderilor de a face fata

schimbarilor economice si sansele lucratorilor de a pastra statutul de angajat sau de a

gasi un nou loc de munca. Participarea ridicata la invatarea pe tot parcursul vietii este
asociatd in sens pozitiv cu un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca si cu un nivel
scazut al somajului (pe termen lung)". Cu toate acestea, foarte des, aceste investitii
sunt in beneficiul celor cu o inaltd calificare'®: cei cu nevoile de invitare cele mai
mari, cum ar fi lucrdtorii cu nivel scazut de calificare, lucrdtorii cu contracte
temporare, cei care desfasoara activitati autonome si lucratorii In varsta sunt cei mai
dezavantajati din cauza nivelului scazut al investitiilor in formarea profesionala.
Intreprinderile pot fi descurajate in a investi in competente, intrucit personalul
format poate fi angajat de alti angajatori. Aceastd problemd ar putea fi prevenita
partial prin impartirea costurilor, de exemplu prin fonduri la nivel de ramura.
Strategiile inclusive de invatare pe tot parcursul vietii solicita implicarea activa a
guvernelor, a partenerilor sociali, a intreprinderilor si a lucratorilor individuali.

Sistemele moderne de securitate sociala care oferd ajutoare de somaj adecvate,
precum si politicile active in domeniul pietei fortei de munca sunt componente
esentiale care asigurd securitatea venitului si sprijin in timpul schimbarii locului de
munca. Sunt necesare sisteme bune de ajutoare de somaj pentru a compensa
consecintele negative privind veniturile in timpul transferului intre locuri de munca,
insa acestea pot avea efect negativ asupra intensitatii activitatilor de cautare a unui
loc de munca si pot reduce stimulentele financiare pentru a accepta un loc de munca.
Aceasta situatie poate fi evitatd prin instituirea unui sprijin eficient de cdutare a unui
loc de munci si a unor stimulente pentru munca'’, asigurand astfel un echilibru intre
drepturi si obligatii. Dovezile aratd cd asistenta pentru cautarea unui loc de munca,
cum ar fi cursurile pentru cautarea unui loc de munca si cluburile celor care sunt in
cautarea unui loc de muncd se numara printre masurile cele mai eficiente de a ajuta
somerii in gisirea unui loc de muncd'®. Cheltuielile pentru politicile active in
domeniul pietei fortei de munca sunt asociate cu un nivel de somaj cumulat mai
scazut'’. Eficacitatea politicilor active in domeniul pietei fortei de munci este
relationatd in sens pozitiv cu legislatia mai putin strictd in domeniul protejarii
locurilor de munca®.

O strategie de flexisecuritate de succes trebuie sd pund cu prudentd in echilibru
functia de asigurare a venitului a sistemului de ajutor de somaj cu strategia
corespunzatoare de ,,activare” conceputd pentru a facilita tranzitiile spre un loc de
munca §i pentru a intensifica dezvoltarea carierei profesionale. Dovezile empirice
aratd cd lucratorii se simt mai bine protejati prin ajutoare de somaj corespunzatoare
decat prin protectia strictd impotriva disponibilizarii. Si politicile active in domeniul

Ocuparea fortei de munca in Europa 2006: p. 108

OCDE (2005): Promoting Adult Learning

OCDE (2005): From unemployment to work

Jochen Kluve, The Effectiveness of Active Labour Market Policy, IZA Discussion Paper, martie 2007
OCDE (2006): OECD Jobs Strategy: Lessons from a decade's experience

Jochen Kluve (a se vedea mai sus)
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pietei fortei de muncd au efect pozitiv asupra sentimentului de sigurantd printre
lucratori’'. Persoanele intrebate cu privire la sansele lor de a gasi un nou loc de
munca dupa disponibilizare, raspund in mod foarte diferit in Intreaga Europa. De
exemplu, lucratorii francezi, cu o legislatie strictd in domeniul protejarii locurilor de
munca, considerd ca au sanse foarte reduse, in timp ce lucrdtorii danezi, cu o
legislatie moderata in domeniul protejarii locurilor de munca, considera ca au sanse
foarte mari’>. Acest lucru evidentiazi faptul ci ajutoarele de somaj consistente,
politicile active in domeniul pietei fortei de munca eficiente si pietele fortei de
munca dinamice cresc sentimentul de siguranta al populatiei.

POLITICI DE FLEXISECURITATE: EXPERIENTA STATELOR MEMBRE

In ultimii ani, dezbaterile privind flexisecuritatea au fost inspirate de performantele
socio-economice si de ocupare a fortei de munca favorabile in anumite state membre,
astfel cum s-a subliniat in strategia de locuri de munci reformulati a OCDE®.
OCDE caracterizeaza flexisecuritatea 1n mod global dupa cum urmeaza: legislatie
moderata in domeniul protejarii locurilor de munca; nivel ridicat de participare la
invatarea pe tot parcursul vietii; cheltuieli ridicate pentru politici in domeniul pietei
fortei de munca (atat active cat si pasive); sisteme de ajutoare de somaj generoase
care pun in echilibru drepturile si obligatiile; arie larga de acoperire a sistemelor de
asigurare sociald; si arie largd de acoperire a sindicatelor. Rezultatele socio-
economice se caracterizeaza prin nivelul ridicat al ocuparii fortei de munca, prin
nivelul scazut al somajului si niveluri scazute ale sdraciei relative in comparatie cu
media la nivel UE. Studiile din cadrul OCDE*, ILO (Biroul International al
Muncii)* si Comisia Europeand” indica faptul ca politicile de flexisecuritate au
contribuit la aceste rezultate favorabile.

In conformitate cu Strategia pentru crestere si locuri de munci, flexisecuritatea ar
trebui privitd intr-un context mai larg. Politici macroeconomice durabile din punct de
vedere financiar si politici microeconomice eficiente, precum si produsul deschis si
competitiv, pietele de servicii si capital creeazd un mediu In care societdtile pot
profita de oportunitatile care apar, pot pune bazele unor idei comerciale noi i pot
crea locuri de munca. In mod similar, flexisecuritatea trebuie si fie acompaniati de
politici sociale adresate celor defavorizati si celor din afara pietei fortei de munca.

Anexa II evidentiaza cateva exemple din tarile care aplica politici de flexisecuritate
eficiente sau abordeaza provocdrile acestora intr-un mod cuprinzator, orientat spre
flexisecuritate.
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OCDE (2004, a se vedea mai sus) si Postel-Vinay and Saint-Martin (2004) ,,Comment les salariés

percoivent-ils la protection de I'emploi?”

Politica europeana sociala si de ocupare a fortei de munca, Eurobarometru special 261, p. 27

OCDE (2006), Boosting Jobs and Incomes, Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs Strategy.
Ibidem

Biroul International al Muncii, Cea de-a saptea intdlnire europeana la nivel regional, 14-18 februarie
2005: concluzii oficiale nr. 18; ILO, Changing Patterns of Work, Report of the Director-General, iunie
2006: paginile 33-35. De asemenea: S. Cazes and A. Nesporova, Flexicurity: A relevant approach in
Central and Eastern Europe, ILO 2007

OCDE (2006), Boosting Jobs and Incomes, Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs Strategy.
Comisia Europeana, Ocuparea fortei de munca in Europa 2006
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Statele membre si Comisia poartd discutii cu privire la definirea si utilizarea
indicatorilor relevanti pentru flexisecuritate, in vederea monitorizarii eficientei
politicilor de flexisecuritate; rezultatul provizoriu al studiului aflat in desfasurare este
prezentat in anexa II1.

FLEXISECURITATEA SI DIALOGUL SOCIAL

Implicarea activa a partenerilor sociali este esentiala pentru a asigura ca
flexisecuritatea ofera beneficii tuturor. De asemenea, este important ca toate partile
interesate implicate sa fie pregatite sa accepte si sa 1si asume responsabilitatea pentru
schimbari. Politicile integrate de flexisecuritate se gasesc deseori in tarile in care
dialogul — si mai presus de toate, increderea — intre partenerii sociali si intre
partenerii sociali si autoritatile publice a jucat un rol important. Partenerii sociali sunt
cei mai in masurd sd abordeze nevoile angajatorilor si lucratorilor si sa descopere
sinergiile dintre acestia, de exemplu in modul de organizare a muncii sau in
dezvoltarea conceptului si punerea in aplicare a strategiilor de invdtare pe tot
parcursul vietii. Sprijinul partenerilor sociali pentru atingerea obiectivelor
fundamentale ale Strategiei de la Lisabona reprezintd un atu important; transpunerea
acestui sprijin in initiative concrete de politici este responsabilitatea guvernelor si a
partenerilor sociali, In egald masurda. O abordare cuprinzatoare privind
flexisecuritatea — spre deosebire de masuri separate privind politicile — este cea mai
buna cale de a asigura faptul ca partenerii sociali se angajeaza intr-o discutie
cuprinzatoare privind adaptabilitatea.

Experienta arata ca abordarea prin intermediul unui parteneriat este cea mai adecvata
pentru a dezvolta politici de flexisecuritate. Desigur, este la latitudinea partilor
interesate relevante, ca si organizatii autonome, de a decide cum sd participe la
dialogul social privind politicile de flexisecuritate.

La nivelul statelor membre, flexisecuritatea ar constitui cadrul pentru procesul de
stabilire a obiectivelor la nivel national in vederea adaptarii §i schimbarii in domeniul
ocupdrii fortei de munca, a productivitdtii, a flexibilitatii si securitatii. Acest proces
ar necesita o mai mare constientizarea nevoilor specifice de schimbare si
imbundtétire a politicilor. Aceasta ar fi lansata de autoritdtile publice, incluzand
angajamentul partenerilor sociali i al altor parti interesate, dupd caz. S-ar putea
stabili un dialog la nivel national cu reprezentantii angajatorilor, ai lucratorilor, ai
guvernului si ai altor parti, au sarcina de a formula o serie de abordari privind
politicile sau de a negocia un pachet de masuri. Acesta ar putea determina adoptarea
unei strategii integrate la nivel national privind flexisecuritatea. Comisia incurajeaza
statele membre sa conlucreze cu partenerii sociali in vederea includerii abordarilor
acestora privind flexisecuritatea in programele nationale de reforma.

DEZVOLTAREA PRINCIPIILOR COMUNE DE FLEXISECURITATE

In timp ce politicile si masurile de flexisecuritate trebuie sa puna in evidenta situatiile
diferite la nivel national, toate statele membre au de Infruntat aceleasi provocari cu
privire la modernizare si adaptare la globalizare si schimbari. Prin urmare, in vederea
facilitarii dezbaterilor nationale in cadrul obiectivelor comune ale strategiei pentru
crestere si locuri de munca, este necesar ca la nivelul UE sa se ajunga la un consens
asupra unui set de ,,principii comune privind flexisecuritatea”.
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Aceste principii comune ar putea constitui un cadru de referinta util pentru realizarea
unor piete ale fortei de muncd mai deschise si mai active si a mai multor locuri de
munca productive. Acestea ar trebui sd sprijine statele membre in stabilirea si
punerea in aplicare a strategiilor de flexisecuritate care iau pe deplin in considerare
provocarile, oportunitatile si circumstantele specifice lor, aldturi de implicarea activa
a partenerilor sociali.

Principiile comune ar putea fi:

(1)

(2)

€)

(4)

(5)

(6)

(7)

Flexisecuritatea implicd prevederi contractuale flexibile si sigure (din
perspectiva angajatorului si a angajatului, a persoanelor incadrate in munca si
a celor care fac parte din categoriile excluse), strategii cuprinzdtoare de
invatare pe tot parcursul vietii, politici active in domeniul pietei fortei de
munca eficiente §i sisteme de asigurare sociald moderne. Obiectivul acesteia
este de a consolida punerea in aplicare a strategiei de crestere si locuri de
munca si modelul social european, asigurand noi forme de flexibilitate si
securitate pentru cresterea adaptabilititii, a ocupdrii fortei de munca si a
coeziunii sociale.

Flexisecuritatea implicd un echilibru intre drepturi i responsabilitati pentru
angajatori, lucratori, cei care cautd un loc de munca si autoritétile publice.

Flexisecuritatea ar trebui adaptata circumstantelor, pietelor fortei de munca si
relatiilor de munca specifice ale statelor membre. Flexisecuritatea nu se refera
la un model unic de piata a fortei de munca sau la o strategie unica de politici.

Flexisecuritatea ar trebui sd reduca diferenta intre persoanele incadrate in
munca §i cele care fac parte din categoriile excluse. Cei care sunt incadrati in
munca in prezent au nevoie de asistentd pentru a fi pregatiti si protejati in
timpul tranzitiei de la un loc de muncd la altul. Cei care fac parte din
categoriile excluse in prezent — inclusiv cei care nu au un loc de munca,
printre care predomind ca numar femeile, tinerii §i migrantii - au nevoie de
cai de acces facile spre un loc de munca si de baze de pornire pentru a
permite progresul spre prevederi contractuale stabile.

Pe plan intern (in cadrul societatii), precum si pe plan extern (de la o societate
la alta) ar trebui promovata flexisecuritatea. O flexibilitate suficientd in ceea
ce priveste angajarea si disponibilizarea trebuie sd fie acompaniata de tranzitii
sigure de la un loc de munca la altul. Mobilitatea ascensionald trebuie
facilitatd, precum si cea intre somaj sau inactivitate si munca. Locurile de
muncd de calitate cu o conducere capabila, o bund organizare a muncii $i
actualizarea continud a competentelor reprezintd obiective ale flexisecuritatii.
Protectia sociala trebuie sa sprijine, nu s impiedice mobilitatea.

Flexisecuritatea trebuie sa sprijine egalitatea de sanse promovand accesul egal
la locuri de munca de calitate pentru barbati si femei si oferind posibilitatea
de a reconcilia viata profesionald si cea familiala, precum si asigurand sanse
egale pentru migranti, lucratori tineri, cei cu dizabilitati si in varsta.

Flexisecuritatea prevede un climat de incredere intre autoritatile publice si

partenerii sociali, toti fiind pregdtiti sa isi asume responsabilitatea pentru
schimbari §i sa initieze pachete echilibrate de politici.
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(8)  Politicile de flexisecuritate implicd costuri bugetare si ar trebui aplicate, de
asemenea, luand 1n considerare contributia la politicile bugetare solide si

durabile din punct de vedere financiar. De asemenea, acestea ar trebui sa

urmareasca 1mpartirea justd a costurilor si beneficiilor, in special intre
activitatile economice, cele individuale si bugetele publice, acordand o atentie
deosebita situatiei specifice a IMM-urilor. In acelasi timp, politicile de
flexisecuritate eficiente pot contribui la atingerea acestui obiectiv general.

MODALITATI DE ASIGURARE A FLEXISECURITATII

Punerea 1n aplicare a principiilor comune de flexisecuritate in statele membre impune
stabilirea unor combinatii §i a unor serii de politici si masuri planificate atent si
negociate. Intrucat fundamentul socio-economic, cultural si institutional al statelor
membre diferd in mod considerabil, combinatiile si seriile de politici specifice vor fi
diferite, de asemenea.

In timp ce flexisecuritatea nu reprezinta un model unic de piata a fortei de munca sau
o strategie unica de politici, cele mai bune practici din intreaga Uniune Europeana,
ofera statelor membre un mare numar de posibilititi de a Tnvata unele de la altele
printr-o analizd a ceea ce functioneaza cel mai bine in contextele nationale.

Se poate identifica un numar mare de combinatii §i succesiuni ,,caracteristice” ale
componentelor politicii de flexisecuritate, in vederea abordarii provocarilor
caracteristice intdmpinate in procesul de aplicare a flexisecuritatii; acestea se numesc
modalitati de asigurare a flexisecuritatii. Cele patru modalitdti caracteristice - si
provocdrile abordate de acestea - prezentate in anexa I nu reflectda — si nu pot reflecta
— situatia concreta a unei anumite tari. Cu toate acestea, fiecare modalitate — sau chiar
si o combinatie a acestora - abordeaza provocarile specifice pertinente pentru mai
multe state membre.

Aceste modalitati au fost elaborate pe baza situatiei statelor membre si a raportului

grupului de experti in domeniul flexisecurititii*’.

Statele membre, ludnd in considerare situatia lor speciald si fundamentul
institutional, ar trebui sd studieze — consultdnd partenerii sociali si alte parti
interesate — provocarile specifice si care pot sprijini abordarea acestora, in vederea
elabordrii propriilor modalitati globale care sa asigure combinatii mai bune Intre
flexibilitate si securitate.

De asemenea, modalitatile caracteristice ar trebui sd reprezinte instrumente de
invatare si evaluare comparativa reciprocd in cadrul Strategiei de la Lisabona
relnnoite.

27

Modalitati de asigurare a flexisecuritatii, raport al prof. Ton Wilthagen, raportor al grupului de experti
in domeniul flexisecuritatii, mai 2007.
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DIMENSIUNEA FINANCIARA A FLEXISECURITATII

Schimbarile rapide economice si pe piata fortei de munca solicitd lucratorilor tranzitii
mai frecvente de la un loc de munca la altul pe parcursul carierei acestora. Acest
lucru poate determina necesitatea de a recurge la ajutoare de somaj si in acelasi timp
la sprijin in cdutarea activa a unui loc de munca si la imbunatatirea competentelor.

In tarile in care exista deja un sistem de ajutoare de somaj si aceste ajutoare sunt
generoase, aplicarea principiului de drepturi si obligatii ar trebui sa contribuie la
eficientizarea sistemului. In tdrile in care sistemele de ajutoare sunt mai putin
dezvoltate, autoritatile pot realoca resurse publice in vederea consolidarii politicilor
de flexisecuritate si pot distribui costurile aditionale intre diferite surse, fie prin
cresterea impozitelor sau prin contributii sociale.

Cu toate acestea, costurile financiare ale flexisecuritatii ar trebui evaluate in
comparatie cu beneficiile bugetare in urma dinamismului consolidat al pietei fortei
de munca, a ocuparii fortei de munca si a productivitatii crescute. Un studiu™ arata
ca o crestere de 10% a cheltuielilor politicilor active in domeniul pietei fortei de
muncd per somer reduce rata somajului cu 0,4%. Interventia in timp util reduce
costurilze9 pe termen lung ale somajului, problemele de sanatate si excluziunea sociala
conexe” .

Invitarea pe tot parcursul vietii amelioratd soliciti folosirea mai eficientd si uneori
mai intensiva a resurselor publice si private, dar acest lucru ar trebui sd determine
crearea unui numar mai mare de locuri de munca si cresterea productivitatii muncii.
S-a estimat faptul ca cei care participd la formare profesionald la locul de munca au
un venit in medie cu 5% mai mare decit cei care nu participa’’. O parte semnificativi
a costurilor formarii profesionale la locul de munca sunt preluate de angajatori si
aceasta situatie se va mentine in continuare. Pe langa aceasta, politici publice pot, de
asemenea, stimula finantarea individuala a invatarii pe tot parcursul vietii, de
exemplu prin scutirea de impozit. In cele mai multe tari, lucritorii pot fi insarcinati
cu investitiile in Tnvatarea pe tot parcursul vietii si cu acceptarea ofertele actuale de
formare profesionald. Prin urmare, si lucrdtorii pot prelua o parte din costuri, de
exemplu investindu-si timpul.

Consolidarea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca poate presupune
concentrarea unor noi resurse asupra politicilor individuale si preventive. Cu toate
acestea, aceste politici nu devin mai eficiente doar prin cresterea totala a cheltuielilor.
Eficienta acestora depinde de calitatea lor si de relevanta acestora pe piata fortei de
muncd, de faptul de a fi adaptate situatiei si de concilierea eficientd a securitatii si a
disponibilititii de a accepta schimbadrile si dinamismul pietelor fortei de munca.
Politicile eficiente de combatere a discrimindrii completeaza, de asemenea, politicile
active in domeniul pietei fortei de munca.

28

29

30

Bassani si Duval, "Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of Policies and
Institutions", OECD WP n° 35, 2006
Iskra Beleva, Long-Term Unemployment as Social Exclusion, Human Development Report, UNDP

1997

De la Fuente si Ciccone, "Human capital in a global and knowledge-based economy", mai 2002
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Politicile de flexisecuritate implicd deseori costuri bugetare si trebuie sa fie
compatibile in totalitate cu politicile bugetare solide si durabile din punct de vedere
financiar. In unele tari, cheltuielile legate de flexisecuritate sunt destul de ridicate,
dar eficienta acestora trebuie sd creascd, in special prin ameliorarea structurii
invatarii pe tot parcursul vietii si a politicilor active in domeniul pietei fortei de
munci. In alte tari, este nevoie in mod evident de resurse aditionale si prin urmare,
de cheltuieli — publice si private — crescute, cel putin pe termen scurt; cu toate
acestea, aceste fonduri aditionale nu rezulta neaparat din cheltuieli publice totale mai
ridicate, ci ele pot fi rezultatul unei distributii juste a costurilor intre activitatile
economice, cele individuale si bugetele publice, precum si al unui transfer al
cheltuielilor publice de la o prioritate politica la alta.

Finantarea politicilor de flexisecuritate: contributia comunitard

Orientarile comunitare pentru coeziune si dezvoltare rurald evidentiaza contributia
politicii de coeziune si a dezvoltdrii rurale la atingerea obiectivelor strategice ale
Uniunii Europene, in special ale Strategiei de la Lisabona. Mai exact, toate masurile
din cadrul orientdrilor privind ocuparea fortei de munca (inclusiv politicile de
flexisecuritate) sunt eligibile pentru asistenta prin Fondul Social European (FSE),
prin care se vor pune la dispozitia statelor membre aproximativ 70 de miliarde de
euro in perioada de programare 2007-2013, iar in multe cazuri sprijin financiar se
poate asigura si prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala. Printre actiunile
care pot fi finantate se numara formarea profesionala la nivelul societatii si masurile
active pentru piata fortei de munca, inclusiv sprijinul acordat somerilor in cautarea
unui loc de muncd, invatarea pe tot parcursul vietii §i promovarea activitatii
autonome §i a spiritului antreprenorial. Fondul European pentru Adaptare la
Globalizare poate, de asemenea, furniza o contributie comunitard semnificativa.

URMATOARELE ETAPE: FLEXISECURITATEA SI STRATEGIA DE LA LISABONA
PENTRU CRESTERE SI LOCURI DE MUNCA

Obiectivul prezentei comunicari este de a facilita o dezbatere globala intre institutiile
UE, statele membre, partenerii sociali si alte parti interesate, astfel incat Consiliul
European sa poata adopta pana la sfarsitul anului 2007 un set de principii comune
privind flexisecuritatea. Aceste principii comune ar trebui sa inspire si sd contribuie
la punerea in aplicare a Orientarilor integrate privind cresterea si locurile de munca,
in special Orientdrile privind ocuparea fortei de munca.

Urmadtorul raport comun privind ocuparea fortei de munca 2007/2008 ar trebui sa se
concentreze asupra masurii in care statele membre elaboreazd strategii de politici
globale care acopera cele patru componente ale flexisecurititii. In cadrul analizei
programelor nationale de reforma de la Lisabona din acest an, Comisia va face
observatii initiale cu privire la modul in care statele membre ar putea beneficia de pe
urma unor principii $i modalitati de asigurare a flexisecuritatii comune pentru a
elabora propriile politici specifice.
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Pe tot parcursul urmatorului ciclu al orientdrilor integrate, statele membre vor f
invitate sa raporteze in mod explicit, in cadrul programelor nationale de reforma, cu
privire la strategiile lor de flexisecuritate. Comisia va monitoriza aceste strategii in
cadrul rapoartelor anuale de activitate si va raporta cu privire la progresul strategiilor
de flexisecuritate la sfarsitul ciclului Strategiei de la Lisabona. Comisia va propune
un program consolidat si axat pe programul de Invatare reciproca, astfel incat sa se
asigure cd statele membre beneficiazd mai mult de pe urma politicilor de
flexisecuritate functionale.

Avand in vedere rolul dialogului social in stabilirea si punerea in aplicare a
strategiilor de flexisecuritate de succes, Comisia invitd partenerii sociali europeni sa
initieze un dialog la nivelul Comunitdtii principiile comune ale flexisecuritatii
aprobate de Consiliul European. Aceasta dezbatere ar completa si ar consolida rolul
fundamental al partenerilor sociali in contextele lor nationale respective. Reuniunea
sociala tripartita la nivel inalt din 2008 s-ar putea concentra asupra dezbaterii privind
flexisecuritatea.
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ANEXA I 5
MODALITATI DE ABORDARE A FLEXISECURITATII

Prima modalitate: solutionarea segmentarii contractuale

Aceasta modalitate specifica prezinta interes pentru statele in care provocarea principald o
reprezintd pietele muncii segmentate, cuprinzand persoane incadrate in muncd §i persoane
care fac parte din categorii excluse. Aceasta modalitate vizeaza o distributie mai uniforma a
flexibilitatii si a securitatii in cadrul fortei de munca. oferind cdi de acces pe piata fortei de
munca pentru nou veniti si promovand avansarea acestora catre conditii contractuale mai
avantajoas.

In aceste state, contractele pe perioadd nedeterminati sunt considerate modalitatea principala
de a beneficia de protectia oferitd de legislatia muncii si de conventiile colective. Posibilitatile
de formare profesionald si dispozitiile in materie de securitate sociala au tendinta de a depinde
de existenta unui contract pe perioadd nedeterminatd. Datoritd tentativelor de a spori
flexibilitatea pietei fortei de munca, a crescut numarul contractelor pe perioada determinata,
contractelor de munci ocazionale, a muncii prin intermediul agentiilor etc. In mod frecvent,
lucrdtorii au contracte succesive pe perioadd determinatd in decursul unei perioade
indelungate inainte de a obtine un contract pe perioadi nedeterminati. In loc de a juca rolul
unor baze de pornire, aceste contracte risca sa devina capcane pentru lucritori. In aceste state,
securitatea tinde sd se bazeze mai mult pe protectia locului de munca decat pe prestatiile
sociale. In consecinta, prestatiile de somaj sunt scizute, iar sistemele de asistent sociala sunt
slab dezvoltate. In situatia actuald, administratiile sociale si serviciile publice pentru ocuparea
fortei de munca necesitd o consolidare la nivel institutional pentru a veni in sprijinul somerilor
cu o bund gestionare si politici active eficiente in domeniul pietei fortei de munca.

Beneficiile cetatenilor si ale societatii vor spori daca se vor crea baze de pornire eficiente care
sa permita lucratorilor sa patrunda si sd avanseze pe piata fortei de munca si sd dobandeasca o
mobilitate ascensionala.

In ceea ce priveste prevederile contractuale, aceasti modalitate urmireste imbunititirea
pozitiei lucratorilor care au contracte pe perioadad determinatd, care sunt angajati prin
intermediul agentiilor, care au contracte de muncd intermitente etc. Aceastd modalitate ar
garanta o protectie adecvatd acestor lucrdtori, de exemplu egalitatea in materie de remunerare
si un numar minim de ore de lucru pentru lucratorii ocazionali. Conditiile de angajare
secundare, cum ar fi acoperirea oferitd de fondurile de pensii ocupationale si accesul la
formare profesionald, s-ar aplica in egald masurd in cazul acestor lucrdtori. Legislatia si
conventiile colective ar limita incheierea consecutivda de contracte nestandardizate si ar
incuraja avansarea In timp util catre contracte mai avantajoase.

O abordare complementari ar consta in redefinirea contractului pe perioada nedeterminata. in
cadrul acestei optiuni, lucratorii ar beneficia de un contract pe perioadd nedeterminata de la
inceputul relatiei contractuale cu angajatorul si nu ar mai trebui, asa cum se intampla adesea
in prezent, sa inceapa cu o serie de contracte pe perioadd determinatd sau contracte
intermediate de agentii. Contractul pe perioadd nedeterminata ar fi redefinit astfel incat sa
includa elaborarea progresiva a protectiei locului de munca. S-ar incepe cu o protectie de baza
a locului de munca, care ar progresa proportional cu durata ocuparii locului de munca, pana s-
ar ajunge la o protectie completd. Aceasta abordare raportatd la durata ocuparii locului de
munca ar garanta avansarea automata catre prevederi contractuale mai avantajoase, iar riscul
de a ramane blocat 1n contracte cu un grad de protectie mai scdzut ar fi astfel redus.
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Se va avea in vedere redefinirea regulilor aplicabile in cazul disponibilizarilor de personal
dictate de motive economice pentru contractele pe perioadd nedeterminatd, pentru a reduce
birocratia, durata procedurilor, pentru a imbunatati transparenta rezultatelor si a spori
credibilitatea procesului.

In ceea ce priveste invdtarea pe tot parcursul vietii, angajatorii si autorititile publice ar trebui
sd coopereze in vederea imbunatatirii posibilitatilor de formare profesionala pentru lucratorii
temporari. In prezent, in mod frecvent, acesti lucritori nu beneficiazi de posibilitati de
formare profesionald, deoarece angajatorul nu cunoaste cu exactitate perioada pentru care
acestia vor fi pastrati in cadrul companiei. Vor fi infiintate fonduri destinate formarii si
institutii de formare la nivel sectorial sau regional pentru a garanta fiecarui lucrator
posibilitatea de a beneficia de formare. Masurile de stimulare a lucratorilor si a
intreprinderilor, inclusiv ajutorul financiar si creditele fiscale, vor fi intensificate pentru a
incuraja participarea la formare.

Punerea in practica a politicilor active in domeniul pietei fortei de munca ar incepe cu
consolidarea serviciilor publice pentru ocuparea fortei de munca in materie de personal si
competente. Cooperarea cu partenerii de pe piata fortei de muncd, cum ar fi agentiile de
intermediere a contractelor de munca temporare, ar fi luata in considerare. Politicile active in
domeniul pietei fortei de munca ar fi concepute astfel Incat sd sprijine nu numai somerii (pe
termen lung), cat si persoanele care se gisesc adesea in situatii de soma;j.

Sistemele de asigurare sociala ar garanta lucratorilor temporari posibilitatea de a acumula
drepturi si ar imbunatati portabilitatea acestor drepturi intre diverse companii si sectoare de
activitate. Aceste sisteme ar fi redefinite pentru a asigura prestatii sporite in decursul
perioadelor scurte de somaj. S-ar avea in vedere introducerea unui sistem de asistentd sociala
pentru cresterea mobilitdtii cetatenilor si pentru diminuarea dependentei acestora in raport cu
sprijinul familial informal.

S-ar consolida relatiile de Incredere dintre partenerii sociali prin acordarea posibilittii de a-si
face cunoscute la nivel local beneficiile schimbarii.

In ceea ce priveste succesiunea mdsurilor si finantarea acestora, s-ar acorda prioritate
solutionarii segmentarii, care presupune costuri directe limitate. Masurile privind invatarea pe
tot parcursul vietii i politicile active in domeniul pietei fortei de muncd sunt de maxima
importantd, dar pot necesita o perioadd mai lungd de timp pentru a-si face simtite rezultatele.
Acestea necesitd, de asemenea, investitii publice si private. Imbunatitirea securititii sociale,
in special crearea unui sistem de asistentd sociald, poate necesita sporirea sau redistribuirea
cheltuielilor publice, acompaniate de supravegherea si conditionarea prestatiilor, in vederea
asigurarii rentabilitatii acestor cheltuieli. In paralel cu punerea in practica a acestor conditii, s-
ar putea redefini regulile aplicabile in cazul disponibilizarilor de personal dictate de motive
economice.
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A doua modalitate: dezvoltarea flexisecuritatii in cadrul intreprinderii si asigurarea
securitatii tranzitiei.

Aceasta modalitate specifica prezinta interes pentru statele a caror piata a fortei de munca nu
inregistreaza fluctuatii considerabile. Aceasta modalitate presupune sporirea investitiilor
destinate cresterii sanselor de angajare pentru a permite lucratorilor din cadrul
intreprinderilor sa isi actualizeze in permanenta aptitudinile §i sa fie astfel mai bine pregatiti
pentru a face fata schimbarilor viitoare privind metodele de productie, organizarea muncii.
Aceasta modalitate depaseste cadrul unui anumit loc de munca si al unui anumit angajator,
prin crearea unor sisteme care sa asigure tranzitii sigure si reugite de la un loc de munca la
altul in cazul restructurarii companiei si disponibilizarii de personal

In statele vizate de aceasti modalitate predomina companiile mari care ofera niveluri ridicate
de protectie a locului de munca. Lucratorii sunt atasati puternic de compania angajatoare, iar
piata fortei de munca este caracterizati de un dinamism scizut. In ultimii ani, aceasta traditie
este amenintatd deoarece restructurdrile companiilor si subcontractarea sunt mai frecvente.
Sistemele de securitate sociala din aceste state sunt in mare masura bine dezvoltate, iar
prestatiile sunt adecvate. Provocarea raimane insd Imbinarea unor prestatii suficiente cu masuri
puternice de stimulare a lucratorilor pentru a accepta un loc de muncd. Cheltuielile privind
politicile active in domeniul pietei fortei de muncd au crescut adesea puternic, insa
programele nu sunt mereu eficiente, in mod special in ceea ce priveste reintegrarea in campul
muncii a somerilor pe termen lung.

O mobilitate sporitd a lucratorilor intre companii ar conduce la cresterea beneficiilor
cetatenilor si societdtii. Lucratorii ar fi mai motivati sa-si asume riscurile asociate cu
transferurile de la un loc de muncd la altul in cazul in care prestatiile ar fi suficiente in
decursul perioadelor de tranzitie, iar perspectivele de a gasi noi locuri de munca mai bune ar fi
reale.

Prevederile contractuale ar trebui sd respecte urmatoarele cerinte: (a) abordarea preventiva,
caracterizatd de o investitie continua in invatarea pe tot parcursul vietii (a se vedea mai jos), o
mai mare flexibilitate a timpului de lucru si modalitati de conciliere a vietii profesionale si a
responsabilitatilor familiale; (b) interventia timpurie, $i anume inceperea cautarii unui nou loc
de muncd in momentul in care existd probabilitatea clard a disponibilizarii si nu dupa
disponibilizare si (c) actiunea comund a tuturor pdrtilor implicate. Angajatorii, partenerii
sociali, serviciile publice pentru ocuparea fortei de muncd si agentiile de intermediere a
contractelor de munca temporare ar trebui sd colaboreze pentru a organiza tranzitiile si pentru
a preveni intrarea in somaj (pe termen lung) a angajatilor disponibilizati. In cazul respectarii
acestor conditii, procedurile de disponibilizare pot fi simplificate, mai putin costisitoare $i mai
putin indelungate.

Intreprinderile si-ar spori in mod semnificativ investitiile in invdtarea pe tot parcursul vietii si
in cresterea sanselor de angajare a personalului lor. Aceste obiective ar fi atinse tindnd cont de
diversitatea 1intreprinderilor si dimensiunile acestora. Programele de dezvoltare a
competentelor ar oferi fiecdrui angajat acces la formare profesionala si la programe
personalizate de dezvoltare a carierei. Astfel de programe ar face parte din contractul de
angajare, constituind o obligatie reciprocad de a face tot posibilul pentru a indeplini cerintele
prestabilite in materie de competente. Sansele de angajare ar constitui, de asemenea, obiectul
unor negocieri la nivel de intreprindere sau de sector. Conventiile colective ar stabili cerinte in
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materie de competente pentru fiecare profesie, ar prevedea mijloacele de formare profesionala
necesare pentru dobandirea acestor competente si ar stabili termenele de indeplinire a
cerintelor de citre lucritori. In sectoarele in care IMM-urile sunt majoritare, cooperarea la
nivel sectorial ar contribui la crearea de politici eficiente de dezvoltare a capitalului uman.

Politicile active in domeniul pietei fortei de munca, puse in aplicare de serviciile publice
pentru ocuparea fortei de munca, ar contribui la reusita tranzitiilor intre locuri de munca
diferite (a se vedea mai sus). De asemenea, serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca
s-ar concentra asupra somerilor pe termen lung. Acestea ar oferi programe care sa raspunda
mai bine nevoilor pietei fortei de munca si programe de asistentd personalizatd a persoanelor
in cdutarea unui loc de munca.

Sistemele de asigurare sociald s-ar concentra asupra garantarii caracterului conditional al
prestatiilor si supravegherii eficiente a eforturilor de cautare a unui loc de munca. Nivelurile
prestatiilor, desi in general adecvate, pot necesita majorari in decursul primelor perioade de
somaj, pentru a Tmbunatati situatia lucratorilor in tranzitie.

Chiar daca dialogul social institutional este bine dezvoltat, relatiile de incredere dintre
partenerii sociali necesitd o consolidare urgenta, in special la nivel national. In masura in care
este posibil, negocierile s-ar realiza la nivel descentralizat.

In ceea ce priveste succesiunea mdsurilor si finantarea acestora, s-ar acorda prioritate
masurilor si investitiilor realizate de intreprinderi si sectoare in vederea continudrii dezvoltarii
flexisecuritatii interne §i a securitdtii tranzitiei. Aceasta ar fi acompaniatd de reorientarea
procedurilor de disponibilizare citre interventia timpurie si tranzitie. Imbunatitirea politicilor
active Tn domeniul pietei fortei de munca ar necesita o mai bund gestionare a fondurilor si nu
cheltuieli suplimentare.

skoksk

A treia modalitate: remedierea insuficientei competentelor si a lipsei de perspective de
angajare a fortei de muncd

Aceasta modalitate specifica prezintd interes pentru statele care se confrunta cu o lipsa
accentuata de competente §i de perspective de angajare in rdandul populatiei. Aceasta
urmareste crearea unor posibilitati de angajare pentru persoanele cu nivel scazut de
calificare §i dezvoltarea competentelor acestora in vederea ocupadrii unei pozitii durabile pe
piata fortei de munca.

In aceste state, rata de ocupare a fortei de munci tinde sa fie ridicata, insa exista diferente
intre diferite categorii de persoane cu privire la acest aspect. Se impune Incurajarea mobilitatii
ascensionale. Prevederile contractuale tind sa fie suficient de flexibile, insa, in anumite cazuri,
ar trebui sa ofere o protectie sporitd grupurilor mai vulnerabile de pe piata fortei de munca.
Competentele insuficiente si lipsa de perspective de angajare pot conduce la o segmentare
sectoriald si a locurilor de muncd, precum si a rezultatelor de pe piata fortei de munca.
Anumite grupuri (femeile, mamele singure, migrantii, persoanele cu disabilitdti, lucratorii
tineri §i cei in varsta) sunt expuse riscului de a fi excluse de pe piata fortei de muncd. Aceasta
situatie poate conduce la cresterea numarului persoanelor care beneficiazd de prestatii
permanente §i ar putea creste ratele sardciei. Politicile active in domeniul pietei fortei de
munca prevad masuri puternice de stimulare a lucratorilor pentru a accepta un loc de munca,
insa sunt necesare eforturi pentru a asigura progresul in materie de calitate a locurilor de
munca si Tn materie de niveluri de competenta.
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Beneficiile cetdtenilor si ale societatii vor spori in urma cresterii sanselor de mobilitate sociala
ale persoanelor cu nivel scazut de calificare prin pregétirea acestora pentru a exercita diferite
profesii care sa le ofere noi perspective.

Prevederile contractuale ar permite lucratorilor cu nivel scdzut de calificare sa patrunda pe
piata fortei de munca in conditii favorabile pentru potentialii angajatori, dar, de asemenea, ar
permite lucratorilor sd avanseze catre contracte mai stabile dupa imbunatatirea competentelor
si consolidarea relatiei de munca.

Politicile privind invdtarea pe tot parcursul vietii ar putea remedia lipsa de sanse de angajare
a fortei de munca, incepand cu sistemul educational de baza. S-ar putea combate abandonul
scolar, iar nivelurile generale de calificare ale absolventilor ar fi imbunatatite. Problema
analfabetismului in randul populatiei adulte ar fi combatuta. Formarea profesionala a fortei de
munca ar fi orientatd iIn mod special catre persoanele cu nivel scazut de calificare. Ar fi
incurajatd combinarea muncii §i a formarii profesionale si mobilitatea intre sistemele de
formare profesionald. Ar fi recunoscuta si validata invatarea informala si ar fi organizate, atat
la locul de munca, cat si in exterior, programe de formare de baza, usor accesibile, in
domeniul limbilor si al informaticii. Tindnd cont de diversitatea si de dimensiunile lor,
intreprinderile ar elabora strategii globale de dezvoltare a competentelor, care si permita
personalului lor sa se perfectioneze si sa dobandeasca noi competente. Autoritatile publice ar
putea imbunatati masurile de stimulare a investitiei intreprinderilor in forta lor de munca, prin
folosirea stimulentelor fiscale sau a altor instrumente. Acestea ar spori, de asemenea, masurile
de stimulare a lucrdtorilor, de exemplu prin crearea unui sistem de conturi individuale de
formare profesionald. Aceste conturi ar permite lucratorilor sa consacre o parte din timpul de
lucru si 0 anumita suma de bani dezvoltarii personale, in cooperare cu angajatorul lor.

Politicile active in domeniul pietei fortei de munca ar face clar distinctia intre persoanele in
cautarea unui loc de munca care au suficiente competente si persoanele in cdutarea unui loc de
munci care trebuie si isi imbunititeasci competentele. In cazul primei categorii, se poate
pune accentul pe acordarea unui sprijin individual in vederea gisirii unui loc de munci. in
ceea ce priveste cea de-a doua categorie, politicile active in domeniul pietei fortei de munca s-
ar concentra pe furnizarea unei formari profesionale adecvate in vederea sprijinirii mobilitatii
ascensionale si durabile si nu pe reintegrarea rapida pe piata fortei de munca.

Sistemele de asigurare sociala ar oferi masuri de stimulare a destinatarilor prestatiilor cu nivel
scazut de calificare §i ar supraveghea conditionarea acestor prestatii pentru a garanta ca
ocuparea unui loc de munca este rentabild, prin acordarea, in cazul in care este necesar, a unor
prestatii suplimentare sau prin eliminarea prestatiilor In mod treptat. Astfel, acestea ar
contribui la evitarea problemelor lucratorilor saraci si, de asemenea, la reducerea costurilor
nonsalariale pentru o fortd de munca cu nivel scazut de calificare.

In cazul in care rolul partenerilor sociali nu este foarte dezvoltat, dialogul social ar putea fi
redinamizat prin discutarea unor noi aspecte, cum ar fi cercetarea si dezvoltarea, inovarea,
educatia si competentele.
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In ceea ce priveste succesiunea masurilor si finantarea acestora, ar fi puse in mod prioritar in
aplicare masuri de Tmbunatatire a educatiei de baza, acestea necesitind insd o perioadd mai
lungd de timp pentru a-si face simtite rezultatele. O formare profesionald Tmbunatatita
realizatd la locul de muncd ar necesita investitii private, sprijinite de masuri de stimulare
publice. Se impune incurajarea politicilor active eficiente in domeniul pietei fortei de munca
si a politicilor din domeniul securitatii sociale menite sd sporeasca interesul pentru recrutarea
lucratorilor cu nivel scazut de calificare.

skksk

A patra modalitate: cresterea sanselor persoanelor care primesc prestatii si ale lucrdatorilor
angajati informal.

Aceasta modalitate specifica prezinta interes pentru statele care au cunoscut recent
importante restructurari economice, avand ca rezultat un numar ridicat de persoane care
primesc prestatii pe termen lung si care au sanse scazute de revenire pe piata fortei de
muncd. Aceasta modalitate urmareste cresterea sanselor persoanelor care primesc prestatii §i
tranzitia de la angajarea informala la angajarea formala prin crearea unor politici active
eficiente in domeniul pietei fortei de munca si prin sisteme de invdtare pe tot parcursul vietii
asociate cu un nivel adecvat al prestatiilor de somaj

In aceste state, intreprinderile traditionale, adesea industriale, au fost nevoite sa
disponibilizeze un numar mare de angajati. Lucratorii aflati in somaj primesc prestatii care
sunt adesea concepute ca ,prestatii de iesire de pe piata fortei de munca” si nu ca
»indemnizatii de tranzitie catre un nou loc de munca”. Investitiile in politicile active in
domeniul pietei fortei de munca sunt limitate, iar sansele de a gasi noi locuri de munca sunt
scazute. Administratiile sociale si serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca necesita
o consolidare la nivel institutional pentru a putea pune 1n practica politici active eficiente in
domeniul pietei fortei de munca. Se dezvolta noi activitdti economice, in special in sectorul
serviciilor. Persoanele care primesc prestatii se confrunta cu dificultati in ocuparea unui loc de
muncd in noul context de dezvoltare economica. Noile locuri de munca ofera adesea niveluri
scazute de protectie, in timp ce masurile aplicabile in cazul vechilor locuri de munca pot fi
prea restrictive. Persistd diferentele intre femei si barbati. Se inregistreazd tendinta de a
recurge la economia informala. Datoritd ineficientei sistemelor de formare profesionald,
lucratorii cu nivel scazut de calificare si tinerii fard experientd profesionald Intdmpind
dificultati in adaptarea la cerintele pietei fortei de munca.

Beneficiile cetatenilor i ale societatii vor spori prin crearea unor noi oportunitati pentru
someri §1 prin integrarea activitdtilor economice informale in cadrul economiei formale.

Prevederile contractuale ar garanta niveluri adecvate de protectie pentru lucratorii angajati in
noile sectoarele ale economiei, dintre care multi cu contracte pe perioada determinata sau
contracte de munca ocazionale. Regularizarea muncii informale ar putea fi incurajatd prin
sporirea drepturilor lucratorilor informali si prin accesul la formarea profesionala.
Intensificarea regularizdrii muncii ar conduce la cresterea veniturilor din impozite si a
cotizatiilor sociale. Tranzitiile cdtre angajarea formald ar necesita continuarea reformelor
privind sistemul de impozitare a salariilor, cerintele de inregistrare a intreprinderilor, precum
si consolidarea inspectoratelor muncii si a institutiilor financiare de combatere a muncii
neoficiale. Lucratorii cu contracte pe perioadd nedeterminatd ar beneficia de investitii sporite
in formarea lor profesionali si de interventie timpurie in cazul unui risc de disponibilizare. In
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cazul indeplinirii acestor conditii, nu mai este atat de necesara aplicarea unor reguli stricte
referitoare la disponibilizarile de personal dictate de motive economice.

Invitarea pe tot parcursul vietii, sistemele educationale si de formare profesionald ar fi
dezvoltate in stransa cooperare cu intreprinderile, fiind orientate catre nevoile pietei fortei de
muncd. Ar fi incurajate investitiile societatilor in invatarea pe tot parcursul vietii. Obligatia
angajatorilor de a investi in personalul angajat ar putea reprezenta un aspect esential in cadrul
negocierilor colective. Dezvoltarea unor sisteme de invétare pe tot parcursul vietii si a unor
sisteme de formare profesionald ar necesita o colaborare strinsa intre societdtile private si
autoritatile publice. Pentru ca aceste sisteme sa fie rentabile, se impune o mai buna corelare
intre alocarea resurselor si rezultatele in materie de educatie.

Capacitatea administrativa a serviciilor publice pentru ocuparea fortei de munca ar reprezenta
o prioritate. Aceasta necesitd imbunatatiri cu privire la numarul angajatilor, competente,
procese de luare a deciziilor si de organizare a muncii. Cooperarea dintre administratiile
sociale si serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca ar fi consolidata pentru a putea
pune in practica politici active eficiente in domeniul pietei fortei de munca. Politicile active n
domeniul pietei fortei de munca s-ar concentra asupra somerilor pe termen lung, a lucratorilor
cu disabilitati si a lucratorilor amenintati de riscul disponibilizarii. Acestea ar oferi asistenta
specifica, inclusiv programe care sa raspundd mai bine nevoilor pietei fortei de munca, in
vederea reincadrarii in munca cu succes a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.
Parteneriatul public-privat intre toate partile implicate (autorititile publice de la toate
nivelurile, sistemele educationale si de formare, partenerii sociali, societatile, ONG-urile,
agentiile de recrutare private) ar putea spori eficienta politicilor active In domeniul pietei
fortei de munca.

In ceea ce priveste sistemul de asigurare sociald, prestatiile de somaj ar fi aduse la un nivel
adecvat pentru a permite cdutarea unui loc de munca fara ca lucratorii sa recurgd la angajarea
neoficiald. Masurile de stimulare atat a lucratorilor, cat si a angajatorilor, precum si
conditionarea prestatiilor sociale necesitd, de asemenea, imbunatatiri. Acestea ar Incuraja atat
persoanele care primesc prestatii si care sunt apte de munca sa caute un loc de munca, cat si
angajatorii sa creeze noi locuri de munca. Conditiile de integrare a persoanelor cu disabilitati
pe piata fortei de munca ar fi facilitate. Portabilitatea drepturilor in materie de asigurare
sociald ar fi imbunatatita.

Capacitatea partenerilor sociali ar fi consolidatd, de exemplu prin extinderea drepturilor de a
negocia aspecte esentiale ale conditiilor de munca, inclusiv timpul de lucru. Guvernele ar
incuraja crearea unor organizatii globale ale angajatorilor si ale angajatilor, precum si
fuzionarea acestora cu organisme mai mari. Dialogul social bipartit, cat si tripartit ar putea fi
consolidat. Dialogul social ar putea fi dezvoltat, de asemenea, la nivel sectorial si regional.

In ceea ce priveste succesiunea mdasurilor si finantarea acestora, s-ar acorda prioritate
regularizarii muncii neoficiale. Consolidarea institutionala a serviciilor publice pentru
ocuparea fortei de munca si Tmbunatétirea securitatii sociale ar deveni astfel mai accesibile.
Investitiile in invatarea pe tot parcursul vietii ar necesita eforturi comune din partea
autoritatilor publice si a Intreprinderilor. Redefinirea procedurilor de disponibilizare ar putea
fi realizata in paralel cu Tmbunatatirea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca, a
sistemelor de invatare pe tot parcursul vietii si a securitdtii sociale.
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ANEXA 11
EXEMPLE DE FLEXISECURITATE

Urmatoarele exemple ilustreaza modul in care functioneaza politicile de flexisecuritate.
Acestea subliniaza beneficiile unei abordari integrate care include cel putin unele din cele
patru componente ale flexisecuritdtii, in cadrul careia flexibilitatea si securitatea se
consolideaza reciproc.

Sistemul austriac de compensatii de disponibilizare. Sistemul austriac combina un nivel
ridicat de flexibilitate a pietei fortei de munca cu un nivel mediu al prestatiilor sociale, insotite
de politici active eficiente in domeniul pietei fortei de munca, sprijinindu-se puternic pe
parteneriatul social. Legislatia austriaca a muncii prevede de facto un nivel relativ scazut de
protectie a locului de munca, chiar dacad statisticile prezintd un indice mediu. Aceastd
discrepanta este legatd de aspecte de procedurd, care contribuie la facilitarea relativd a
procedurilor de disponibilizare. Cel mai adesea, angajatorii nu trebuie sa recurga la contracte
pe perioadd determinatd, procentajul acestora situdndu-se sub medie (9% in 2006 fata de
media de 14,4% la nivelul UE). Rata somajului este printre cele mai scazute din Europa
(4,8%). Somajul pe termen lung este de 1,3%. Ratele de ocupare a fortei de munca respecta
obiectivul de la Lisabona (70,2% din totalul populatiei si 63,5% dintre femei). Participarea la
formarea pe tot parcursul vietii a atins obiectivul UE si se situeaza la 12.9% (2005). Cu un
nivel de 12%, rata riscului de saracie este scazuta.

In acest context, in 2003 a avut loc o inovare foarte importanta, si anume intrarea in vigoare a
unui nou sistem de compensatii de disponibilizare. In cadrul vechiului sistem, compensatiile
de disponibilizare destinate lucratorilor concediati depindeau de durata perioadei de angajare.
Astfel, lucratorii care schimbau angajatorul isi pierdeau drepturile acumulate pana in acel
moment. Noul sistem obligd angajatorul sa vireze lunar o suma fixa intr-un cont personalizat
detinut de lucrator. Lucratorii dispun de acest cont in caz de disponibilizare. Noul sistem
elimind efectele descurajatoare ale mobilitatii si previn pierderea drepturilor in cazul in care
lucratorii hotardsc sa puna capat relatiei de muncd. Mai mult, fundatiile pentru ocuparea fortei
de munca (Arbeitsstiftungen) reprezinta un model de succes in ceea ce priveste atenuarea
consecintelor restructurdrilor. Acestea servesc drept agentii de tranzitie care sprijind
plasamentul lucratorilor in cazul unui risc de disponibilizare Tn masa, aplicand principiile
interventiei timpurii $i actiunii comune a tuturor partilor publice si private implicate.

Triunghiul de aur danez. Piata fortei de muncad daneza combind cu succes flexibilitatea si
securitatea, oferind o legislatie a muncii flexibild §i un nivel relativ scazut de protectie a
locului de munca, eforturi sustinute privind invatarea pe tot parcursul vietii si politicile active
in domeniul pietei fortei de munca, precum si un sistem de asigurare sociald generos. Aceasta
situatie se datoreazd asa-numitului ,,Acord din septembrie”, din 1899, care a negociat dreptul
de a recruta si de a disponibiliza cu dezvoltarea unui sistem public de prestatii in cadrul
ocupirii fortei de munca. In anii 1960, statul a preluat o mare parte a riscului de somaj prin
infiintarea Serviciului public pentru ocuparea fortei de munca. La sfarsitul anilor 1980 si la
inceputul anilor 1990, au fost introduse politicile active in domeniul pietei fortei de munca
vizand motivarea somerilor de a cauta si de a accepta locuri de munca, precum si de a-si
imbundtéti calificarile. Dezvoltarea competentelor a fost stimulatd printr-un sistem de rotatie a
locurilor de munca, care permitea lucratorilor sd ia parte la activitati de formare profesionald
in timp ce erau inlocuifi temporar de someri. Toate aceste elemente formeaza asa-numitul
»triunghi de aur” al termenilor contractuali flexibili, al sistemelor de securitate sociald si de
bunastare si al politicilor active In domeniul pietei fortei de munca. Danemarca este
caracterizatd de rate foarte inalte de ocupare a fortei de munca (77,4% in 2006), o ratd foarte
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scazutd a somajului (3,9%), a somajului in randul tinerilor (7,7%) si a somajului pe termen
lung (0,8%), un nivel ridicat al rotatiei mainii de lucru (o patrime din angajati lucreaza pentru
acelasi angajator de mai putin de un an), o participare ridicata la nvatarea pe tot parcursul
vietii (27,4%), o ratd scdzuta de saracie (12%) si un puternic sentiment general de securitate n
randul populatiei.

Munca temporara in Tarile de Jos. Acordul olandez ,,Wassenaar” (1982) a negociat
moderarea salariald cu ocuparea fortei de munca si a deschis calea dezvoltarii locurilor de
munca cu jumatate de norma 1n contextul conventiilor colective. Locurile de munca cu
jumatate de norma sunt in majoritate contracte pe perioadd nedeterminatd si nu trebuie
confundate cu o situatie de ,,angajare precard”. Marea majoritate a lucratorilor cu jumatate de
norma, femei, in mare parte, aleg voluntar acest tip de contract. Desi, in decursul anilor 1990,
inflexibilitatea relativd a pietei fortei de munca a devenit un aspect ingrijorator, autoritatile
publice nu au putut ajunge la un acord privind modernizarea legislatiei muncii. Partenerii
sociali (in cadrul Fundatiei pentru ocuparea fortei de munca) au fost invitati, in cele din urma,
sd negocieze un acord global. Acordul s-a concentrat asupra consolidarii pozitiei lucratorilor
cu contracte temporare, reducand astfel precaritatea situatiei lor, fard a elimina aspectul
»flexibilitate”. Acesta era alcatuit din trei elemente principale: (1) limitarea la trei a numarului
de contracte consecutive pe perioada determinatd (urmatorul contract fiind n mod obligatoriu
unul pe perioadd nedeterminatd); (2) eliminarea obstacolelor intdmpinate de agentiile de
intermediere a contractelor de muncd temporare; (3) recunoasterea in codul muncii a
contractelor pe perioadd determinatd si a contractelor temporare intermediate de agentii,
precum si introducerea unei protectii §i remunerari minime. Lucrdtorii cu contracte temporare
intermediate de agentii intrau sub incidenta unui acord colectiv care garanta remunerarea,
formarea profesionald si pensia complementard. Acordul a fost incorporat in legislatia
existentd: actul legislativ privind flexibilitatea si securitatea a intrat in vigoare la 1 ianuarie
1999. In decursul anilor 1990, Tarile de Jos au cunoscut o reducere drastici a somajului si o
aparitie sporitd a noi locuri de munca. Ratele de ocupare a fortei de munca sunt ridicate, in
general (74,3% 1n 2006), precum si in cazul femeilor (67,7%). Rata de angajare cu norma
intreagd sau variante echivalente este mai scazutd datoritd ratei crescute de angajare cu
jumadtate de norma. Rata somajului este scazutd (3,9%), precum si cea a somajului in randul
tinerilor (6,6%) si cea a somajului pe termen lung (1,7%). Rata participarii la invatarea pe tot
parcursul vietii este relativ ridicata (15,9%), iar rata riscului de sdracie este relativ scazutd
(11%).

Contractele pe perioada determinata in Spania. Spania este caracterizatd de un procentaj
ridicat al contractelor pe perioadd determinatd, acestea reprezentand aproximativ 34% din
totalul contractelor de munca. Un acord global, valabil pana la sfarsitul anului 2007, a fost
semnat in mai 2006 intre partenerii sociali si sustinut de guvern. Acesta urmareste reducerea
utilizdrii excesive a contractelor pe perioadd determinatd §i diminuarea obligatiilor
angajatorilor. Orice lucritor care a semnat doud sau mai multe contracte pe perioada
determinatd cu aceeasi societate si care a ocupat acelasi loc de munca pentru o perioadd mai
mare de 24 de luni in decursul unei perioade de 30 de luni, obtine Tn mod automat un contract
pe perioadd nedeterminatd; In acest contract, valoarea compensatiei obligatorii de
disponibilizare este redusa de la 45 la 33 de zile de plata pentru fiecare an de lucru.
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Irlanda: Acordul ,,Catre 2016”, incheiat de partenerii sociali. Economia si piata fortei de
munca din Irlanda au cunoscut o perioada caracterizatd de schimbari rapide 1n ultimii ani.
Irlanda, a carei economie era caracterizata de venituri mici, o crestere slaba si rate ridicate ale
somajului, a devenit o tard cu o crestere ridicatd, venituri ridicate si o ratd redusad a somajului.
Irlanda are o piatd a fortei de munca flexibila si 1si consolideaza investitiile in politicile active
in domeniul pietei fortei de munca (0,75% din PIB, in comparatie cu media UE de 0,5%).
Nivelul redus de educatie al lucratorilor in varsta (41,7% din lucratorii cu varsta cuprinsa intre
45-54 de ani au absolvit cel mult ciclul secundar inferior) reflecta lipsa investitiilor suficiente
in educatie. Situatia este nsd in curs de Tmbunatatire considerabila pentru generatiile mai
tinere. Participarea la invdtarea pe tot parcursul vietii este Tncd redusd comparativ cu
performantele atinse la nivelul UE si reflecta existenta unor dificultéti cu privire la asigurarea
cei in varstd. Acordul din 2006 denumit ,,Catre 2016 raspunde acestor provocari in cadrul
unei abordari globale. Acesta evidentiazd necesitatea unei participari, productivititi si
implicari sporite, acordand o atentie speciald problemei somerilor pe termen lung, tinerilor
someri si persoanelor excluse de pe piata fortei de munca. Acordul subliniaza, de asemenea,
ideea cd imbunatatirea competentelor trebuie sd se concentreze asupra formarii la locul de
munca (inclusiv Tn ceea ce priveste competentele de bazd) si asupra lucratorilor cu nivel
scazut de calificare si vulnerabili, precum §i asupra migrantilor. Acesta prezinta planuri de
dezvoltare a formarii la locul de munca si de sporire a fondurilor pentru educatia de baza la
locul de munca destinata combaterii analfabetismului.
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ANEXA 111
INDICATORI DE REFERINTA RELEVANTI PRIVIND FLEXISECURITATEA

Urmatorii indicatori pot fi considerati relevanti pentru fiecare dintre cele patru componente,
precum si pentru rezultatele inregistrate pe piata fortei de muncd. Majoritatea acestor
indicatori este preluatd de pe lista aprobatd a indicatorilor folositi pentru supravegherea
orientarilor europene privind ocuparea fortei de munca.

A. Prevederi contractuale flexibile

— Strictetea protectiei ocupatiei: In general, pentru angajatii pe perioada
nedeterminata si pentru cei pe perioada determinata (OECD)

— Diversitatea prevederilor contractuale si a conditiilor de lucru si justificarea
acestora (EUROSTAT)

B. Strategii globale de invitare pe tot parcursul vietii

—  Procentajul populatiei adulte cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani, implicate
in activitati de educare si formare profesionalda (EUROSTAT)

—  Nivelul de studii pentru grupele de varstd 45-54 de ani si 25-34 de ani
(proportia populatiei absolventd cel putin a invatdmantului liceal
(EUROSTAT)

C. Politici active eficiente in domeniul pietei fortei de munca

— Cheltuielile privind politicile active si politicile pasive in domeniul pietei fortei
de munca, calculate ca procent din PIB (EUROSTAT)

— Cheltuielile privind politicile active si politicile pasive in domeniul pietei fortei
de munca, calculate pentru fiecare somer (EUROSTAT)

—  Numarul participantilor la politicile active in domeniul pietei fortei de munca,
calculat pe tip de masurd (OECD)

— Procentajul somerilor tineri sau adulti care nu au primit nicio ofertd de angajare
sau nu au beneficiat de nici o masura de implicare in ultimele 6, respectiv 12
luni (EUROSTAT)

D. Sisteme moderne de asigurare sociala
- Ratele nete ale inlocuirii in primul an, precum si dupa 5 ani (OECD)

— »Capcana” somajului, considerata un indice al nivelurilor prestatiilor (OECD-
EUROSTAT)
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E. Rezultate inregistrate pe piata fortei de munca

Rata ocupdrii fortei de munca in total, rata ocuparii femeilor si rata ocuparii
lucratorilor in varsta (EUROSTAT)

Rata somajului in randul tinerilor (15-24 ani) (EUROSTAT)
Rata somajului pe termen lung (EUROSTAT)

Cresterea productivitatii muncii (EUROSTAT)

Calitatea muncii (in curs de elaborare)

Ratele riscului de saracie (EUROSTAT)
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