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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 

 
SecŃiunea 1 

Titlul proiect act normativ  
Hotărâre 

privind aprobarea programelor de interes naŃional în domeniul protecŃiei şi promovării drepturilor 
persoanelor cu handicap pentru anul 2009 

 
SecŃiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 
 

1. Descrierea situaŃiei actuale 
 

În baza prevederilor art. 96 din Legea nr. 448/2006 privind protecŃia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap, republicată, Autoritatea NaŃională pentru Persoanele cu Handicap poate 
finanŃa sau, după caz, cofinanŃa programe de interes naŃional care au ca scop integrarea, 
incluziunea socială şi profesională a persoanelor cu handicap, precum şi creşterea calităŃii vieŃii 
acestora.  
 Programele de interes naŃional, complementare acŃiunilor finanŃate la nivel local, pot avea 
următoarele obiective generale:  
   a) realizarea investiŃiilor necesare pentru dezvoltarea, diversificarea, restructurarea şi buna 
funcŃionare a serviciilor şi centrelor care asigură îngrijirea persoanelor cu handicap;  
   b) realizarea de studii, cercetări şi publicaŃii în cadrul domeniului său de activitate;  
   c) instruirea personalului care îşi desfăşoară activitatea în cadrul serviciilor şi centrelor pentru 
persoanele cu handicap;  
   d) informarea opiniei publice despre drepturile persoanelor cu handicap prin campanii de 
mediatizare;  
   e) transcrierea sau traducerea materialelor informative şi culturale în sistemele de acces la 
informaŃie, specifice persoanelor încadrate în anumite categorii de handicap: alfabet Braille, 
înregistrări audio, scriere vizuală cu litere mărite, limbaj mimico-gestual, pictograme;  
   f) orice alte obiective corespunzătoare domeniului de activitate al AutorităŃii NaŃionale pentru 
Persoanele cu Handicap.  
 Programele de interes naŃional se aprobă pe baza fundamentărilor elaborate de Autoritatea 
NaŃională pentru Persoanele cu Handicap.  
Scopul proiectului de act normativ constă în realizarea unui număr de 2 programe de interes 
naŃional corespunzătoare nevoilor identificate ale sistemului de protecŃie. 
Astfel, la data de 31 decembrie 2008, erau înregistrate 51 de instituŃii nerezidenŃiale (cu caracter 
ambulatoriu) dintre care 34 erau centre de servicii de recuperare neuromotorii, în condiŃiile în care 
numărul persoanelor cu handicap aflate în îngrijirea familiilor este de 513.558. 
În ceea ce priveşte personalul, în instituŃiile de asistenŃă socială se înregistrează un deficit de 
1.533 de persoane în mod special la: asistenŃi medicali, infirmiere, îngrijitori, psihologi, asistenŃi 
sociali, kinetoterapeuŃi. Există, în acest sens, o reŃinere a personalului pentru activitatea în acest 
domeniu,din cauza lipsei de informaŃii despre problematica handicapului.  
Prin adoptarea acestui proiect de hotărâre, se creează condiŃii necesare unui trai decent pentru 
persoanele cu handicap, asigurând în acest mod îndeplinirea obiectivelor strategice prevăzute în 
HGR nr. 1175/2005 pentru aprobarea Strategiei naŃionale pentru protecŃia, integrarea şi 
incluziunea socială a persoanelor cu handicap în perioada 2006-2013, cât şi îndeplinirea 
obiectivelor Planului de acŃiune  pentru realizarea Programului de Guvernare 2009-2012.    

2. Schimbări preconizate 
 Prin programul de interes naŃional ,,Crearea de centre de servicii de recuperare neuromotorie 
de tip ambulatoriu”  se vor asigura condiŃiile necesare pentru recuperarea persoanelor cu 
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handicap locomotor din comunitate şi centrele rezidenŃiale, se vor înfiinŃa 30 de centre de servicii 
de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu care să ofere servicii de recuperare şi reabilitare 
pentru persoanele cu handicap locomotor.  
Totodată, ca urmare a implementării acestui program, va creşte cu 1500 numărul beneficiarilor de 
servicii sociale specializate, respectiv persoane cu handicap locomotor din comunitate şi din 
centrele rezidenŃiale.  
Prin programul de interes naŃional “Formare pentru personalul implicat în protecŃia persoanei 
cu handicap" se va asigura perfecŃionarea personalului care îşi desfăşoară activitatea în cadrul 
direcŃiilor generale de asistenŃă socială şi protecŃia copilului judeŃene, respectiv locale ale 
sectoarelor municipiului Bucureşti cu privire la problematica handicapului, în conformitate cu 
prevederile Strategiei naŃionale pentru protecŃia, integrarea şi incluziunea socială a persoanelor cu 
handicap în perioada 2006-2013, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.1175/2005 şi a Planului 
naŃional de acŃiune 2009-2012, precum şi a altor documente europene şi internaŃionale bazate pe 
abordarea socială a persoanei cu handicap. 
Se va asigura astfel fondul de cunoştinŃe şi informaŃii necesare pentru a depăşi modelul medical, 
referitoare la încurajarea activităŃii şi participării persoanelor cu handicap la viaŃa comunităŃii, la 
dezvoltarea abilităŃilor de trai independent şi la abordarea socială a problematicii handicapului. 
100 de persoane angajate în domeniul protecŃiei persoanelor cu handicap vor fi perfecŃionate. 
 

SecŃiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

1. Impact macro-economic 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.  
2. Impact asupra mediului de afaceri 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
3. Impact social 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
4. Impact asupra mediului 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
5. Alte informaŃii 

SecŃiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
- în mii lei (RON) - 

Indicatori Anul 
curent 

Următorii patru ani Media pe 
cinci ani  

1 2 3 4 5 6 7 
1. Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din 
acesta: 

i. impozit pe 
profit 

ii. impozit pe 
venit 

b) bugete locale 
i. impozit pe 

profit 
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat: 

i. contribuŃii de 
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asigurări 
2. Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din 
acesta: 

i. cheltuieli de 
personal 

ii. bunuri şi 
servicii 

b) bugete locale: 
i. cheltuieli de 

personal 
ii. bunuri şi 

servicii 
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat: 

i. cheltuieli de 
personal 

ii. bunuri şi 
servicii  

 
 
 
 
 
 

5.298 ( pin 
1- 5.098 + 
pin2- 200) 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

  
 
 
 
 

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
  

 
 
 
 

 
 

4. Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare 
 

      

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificărilor 
veniturilor şi/sau 
cheltuielilor bugetare 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

   
 
 
 
 

7. Alte informaŃii  
 

Programul de interes naŃional nr. 1: ,,Crearea de centre de servicii 
de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu” a mai fost desfăşurat 
în anul 2006, în baza HG nr. 197/2006, având ca valoare anuală 
aprobată, suma de 4.300 mii lei. Pentru perioada 2007-2008 variaŃia 
indicelui preŃurilor de consum şi a salariilor a fost de 18,6%. Aplicat la 
valoarea aprobată pentru anul 2006, respectiv 4.300 mii lei, a rezultat 
următoarea valoare: 4.300 mii lei * 18,6% = 798 mii lei; 4.300 mii lei + 
798 mii lei = 5.098 mii lei. 
Programul de interes naŃional nr. 2: "Formare pentru personalul 
implicat în protecŃia persoanei cu handicap" a mai fost desfăşurat în 
anul 2006, în baza HG nr. 197/2006, având ca valoare anuală, aprobată, 
suma de 154,12 mii lei. 
La această valoare prevăzută pentru anul 2006, s-a aplicat variaŃia 
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indicelui preŃurilor de consum şi a salariilor, pentru perioada 2006-2008. 
Pentru a afla valoarea aferentă anului 2009, s-a aplicat indicele de 29,7% 
la suma aprobată în anul 2006; 154,12 mii lei * 29,7% = 45,78 mii lei; 
154,12 mii lei + 45,78 mii lei = 200 mii lei. 

SecŃiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaŃiei în vigoare 

1. Proiecte de acte normative suplimentare 
Ordin al preşedintelui AutorităŃii NaŃionale pentru Persoanele cu Handicap pentru aprobarea 
Metodologiei de selectare şi de finanŃare a programelor de interes naŃional. 
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaŃia comunitară în materie 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
3. Decizii ale CurŃii Europene de JustiŃie şi alte documente 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
4. Evaluarea conformităŃii: 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
Denumirea actului 
sau documentului 
comunitar, 
numărul, data 
adoptării şi data 
publicării 

Gradul de 
conformitate (se 
conformează / nu se 
conformează) 

Comentarii 

5. Alte acte normative şi sau documente internaŃionale din care decurg angajamente 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
6. Alte informaŃii 
Sumele propuse spre aprobare sunt cuprinse în bugetul ANPH aprobat de MMFPS. 

SecŃiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. InformaŃii privind procesul de consultare cu organizaŃiile neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme implicate  
Actul normativ prezentat a fost elaborat cu consultarea Consiliului de analiză a problemelor 
persoanelor cu handicap, structură cu rol consultativ, înfiinŃat în baza art. 92 din Legea nr. 
448/2006, cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenŃa decizională în 
administraŃia publică.   
2. Fundamentarea alegerii organizaŃiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului 
în care activitatea acestor organizaŃii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
OrganizaŃiile neguvernamentale care au participat la dezbaterile ce au avut loc pe marginea 
elaborării proiectului de act normativ au o activitatea recunoscută în domeniul protecŃiei 
persoanelor cu handicap.  
3. Consultările organizate cu autorităŃile administraŃiei publice locale, în situaŃia în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activităŃi ale acestor autorităŃi, în condiŃiile Hotărârii 
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale 
autorităŃilor administraŃiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. 
A fost organizată în perioada 26 – 28 aprilie 2009, la piatra NeamŃ, o întâlnire de lucru cu  
reprezentanŃi ai direcŃiilor generale de asistenŃă socială şi protecŃia copilului judeŃene, respectiv 
locale ale sectoarelor municipiului Bucureşti, structuri care se află în subordinea consiliilor 
judeŃene/locale. 
La această întâlnire,  pe lângă alte subiecte luate în dezbatere, s-a  adus în discuŃie şi necesitatea 
continuării Programelor de interes naŃional desfăşurate în perioada 2005-2007 şi care au 
demonstrat eficienŃă în soluŃionarea problematicii persoanelor cu handicap. 
4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu 
prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 
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Nu e cazul.  
5. InformaŃii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a łării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul ConcurenŃei  
e) Curtea de Conturi 
6. Alte informaŃii 

SecŃiunea a 7-a 
ActivităŃi de informare publică privind elaborarea  

şi implementarea proiectului de act normativ 
1. Informarea societăŃii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ 
MenŃionăm că au fost urmate procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenŃa 
decizională în administraŃia publică. 
2. Informarea societăŃii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăŃii şi securităŃii 
cetăŃenilor sau diversităŃii biologice  
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
3. Alte informaŃii 

SecŃiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităŃile 
administraŃiei publice centrale şi/sau locale - înfiinŃarea unor noi organisme sau  extinderea 
competenŃelor instituŃiilor existente 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
2. Alte informaŃii 

 
Ministerul Muncii, Familiei şi ProtecŃiei Sociale 

 
Ministru, Marian SÂRBU 

 
 
 

Autoritatea NaŃională pentru Persoanele cu Handicap 
 

Preşedinte, Doina Micşunica DREłCANU 
 

 
AVIZAT 

 
 
 
Ministerul FinanŃelor Publice                                       Ministerul AdministraŃiei şi Internelor 
 
                                                                                          Viceprim-ministru, ministru, Dan NICA 
Ministru, Gheorghe POGEA 

 
Ministerul JustiŃiei şi LibertăŃilor CetăŃeneşti 

 
Ministru, Cătălin Marian PREDOIU 

 
 


