NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr.246/2007 privind
metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munci in conditii deosebite,
cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) lit. ¢) din Hotirarea Guvernului nr.1622/2008 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.246/2007 privind metodologia de reinnoire a
avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, angajatorii care detin avize de
incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite au obligatia de a elabora ,,planul de prevenire
si protectie revizuit, care si asigure imbunaititirea nivelului securititii si al protectiei
sanatatii lucratorilor, cuprinzind masuri si actiuni, esalonate pe intreaga perioada, astfel
incat, pana cel tirziu la data de 31 decembrie 2009, locurile de munca sa se incadreze in
conditii normale”.

Dupd intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr.1622/2008, in conformitate cu
Programul Cadru de Actiuni al Inspectiei Muncii pe anul 2009 ,, Monitorizarea stadiului de
realizare a masurilor tehnico-organizatorice de normalizare a conditiilor de munca pentru agentii
economici care au obtinut prelungirea avizului de incadrare in conditii deosebite”, inspectorii de
muncd din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca au efectuat controale la unititile care au
locuri de munca incadrate in conditii deosebite.

Avand in vedere metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite, o parte dintre societatile detinatoare de avize se gasesc n una dintre urmatoarele
situatii:

- au demarat un program de normalizare a conditiilor de munca in cazul prezentei sau
depasirilor valorilor nominale a noxelor profesionale, a agentilor chimici sau biologici
foarte periculosi.

- au conditiile concrete, specifice locurilor de munca pentru care a fost eliberat avizul de
incadrare in conditii deosebite pentru care, cu toate masurile luate nu se pot modifica
aceste conditii in sensul normalizarii acestora, exemplu transport feroviar.

In urma analizei si controalelor efectuate la nivelul Inspectiei Muncii, s-a constatat ci, in
prezent societatile sunt in curs de realizare a programelor de normalizare a conditiilor de munca,
insa datoritd termenului scurt ramas pana la 31.12.2009 se poate estima ca, in contextul economic
actual, masurile propuse in planul de prevenire si protectie nu se pot realiza integral.

Mentiondm cd, realizarea madsurilor propuse, presupune In majoritatea cazurilor,
achizitionarea de echipamente de munca conforme cu cerintele esentiale de securitate si sdnatate in
munca sau schimbarea proceselor de productie, care necesitd investitii ce nu au putut fi acoperite
integral 1n aceastd perioada de crizd economica profunda.

in prezent foarte multe unitati si-au fixat ca data limita pentru normalizarea
conditiilor chiar 31 decembrie 2009 si, in acest sens putem afirma ci, numai in 15 ianuarie,
dupa ultima raportare, unititile vor putea comunica stadiul final al indeplinirii masurilor de
prevenire si protectie prevazute in vederea normalizarii conditiilor de munca.

Aceasta situatie poate conduce la mari probleme in ceea ce priveste functionarea normald a
activitatii unitdtilor in cauza in conditiile in care termenul pana la care avizele isi inceteaza
valabilitatea este depasit.

in situatia in care s-ar admite prelungirea aplicarii prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.
246/2007,cu modificarile si completdrile ulterioare, ar fi permise implicit derogiri de la




prevederile legislative nationale din domeniul securitatii §i sanatatii In munca.

Existd deasemenea, In aceasta situatie, pericolul de a fi solicitatd de catre partenerii sociali
si modificarea legislatiei privind incadrarea in conditii speciale (subliniem cd in cursul anului
2009 au fost numeroase solicitari In acest sens, solicitdri care nu au fost solutionate favorabil).
Procesul de incadrare in conditii speciale s-a finalizat in anul 2006 prin elaborarea Legii
nr.226/2006 privind incadrarea unor locuri de munca in conditii speciale. In conditiile in care s-ar
relaxa legislatia privind incadrarea in conditii speciale, aceasta ar afecta bugetul de asigurari sociale
de stat datoritd reducerii varstelor standard de pensionare si a incdlca prevederile legislatiei
nationale si europene in materie.

in situatia in care ar inceta aplicare prevederilor Hotararii Guvernului nr. 246/2007, cu
modificarile aduse prin H.G. nr.1622/2008, incepand cu data de 01.01.2010 exista posibilitatea ca
societdtile care nu si-au normalizat conditiile de munca sa fie sanctionate cu oprirea activitatii la
locurile de muncéd neconforme cu legislatia din domeniul securitatii si sanatatii Tn munca. Acest
lucru ar duce incepand cu data de 01.01.2010, la pierderea locurilor de munca, situatie care ar
putea genera cresterea ratei somajului in conditiile unui climat economic marcat de efectele
crizei.

In acest moment nu se poate face o estimare exactd a numarului de societiti care nu si-au
normalizat conditiile de munca Intrucat termenul final de realizare a masurilor propuse prin planul
de prevenire si protectie este in derulare.

Totodati, incepiand cu 1 ianuarie 2010, bugetul asigurarilor sociale de stat s-ar
diminua cu sumele aferente contributiilor péatite de acesti angajatori, ducand la dificultati in
asigurarea sustenabilitatii sistemului public de pensii.

Trebuie mentionat de asemenea, ci in proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2010 sunt cuprinse, ca surse de venituri la bugetul asigurarilor sociale de stat,
contributiile datorate de angajatorii care au salariati care desfisoara activititi in conditii
deosebite de munca.

La data de 01.11.2009 un numir de 340 de unititi detineau aviz de incadrare in
conditii deosebite pentru 2167 locuri de munca.
Dintr-un total de 201.471 de salariati 59.130 sunt incadrati in conditii deosebite.

Ca urmare a actiunilor de control intreprinse s-a constatat ca, pana la 01.11.2009,
s-au realizat programele de normalizare a conditiilor de munca pentru un numar de 28 locuri
de munca si ca urmare, 315 salariati beneficiaza de conditii normale de munca.

2. Schimbari preconizate

Prevederile prezentului proiect de hotarare de Guvern se aplica pana la data de 31 decembrie
2010 numai acelor angajatori care detin, la data de 31 decembrie 2009, avizul de reinnoire §i care
nu au realizat pana la aceastd datd masurile necesare in vederea normalizarii conditiilor de munca.

In situatia in care termenul de reinnoire a avizelor previzut in momentul de fati in Hotdrarea
Guvernului nr.246/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se prorogd exista
posibilitatea ca unitatile care au locuri de munca in conditii deosebite, dar care nu si-au realizat
masurile prevazute in planul de prevenire si protectie sa fie sanctionate de citre inspectorii de
munca cu oprirea activitatii datoritd neconformitatii cu prevederile prevazute de actele normative
din domeniul securitdtii i sdndtatii In munca.

De asemenea, pe langd documentele depuse in prezent de angajator la inspectoratul teritorial
de muncd, acestia au obligatia sd depuna incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarari si
raportul medical intocmit de medicul de medicina muncii privind starea de sanatate a lucratorilor
expusi la noxele fizico-chimice $i agenti biologici, care au determinat incadrarea locurilor de
muncd 1n conditii deosebite, pentru perioada cuprinsa intre data reinnoirii si data de 31 decembrie
2009, precum si dovada depunerii la casele teritoriale de pensii a documentului prin care s-a obtinut
reinnoirea avizului de incadrarea locurilor de muncéd in conditii deosebite si a listei cuprinzand
categoriile profesionale care lucreaza in aceste locuri de munca pana la data de 31 decembrie 2009.




Totodata, precizam ca perioada cuprinsa intre 31 decembrie 2009 si data reinnoirii avizului de
incadrare a locurilor de muncd in conditii deosebite constituie stagiu de cotizare in conditii
deosebite de munca, pentru care angajatorii datoreaza, dupa caz, diferenta dintre cota de contributie
de asigurari sociale pentru conditii deosebite de munca si cea declarata de catre acestia.

Lipsa promovarii acestui proiect de act normativ ar conduce implicit la pierderea locurilor de
munca si pe cale de consecinta la cresterea somajului, fiind afectat nemijlocit si bugetul asigurarilor
sociale de stat. In acest context, precum si tindnd cont de criza economici existentd in Romania
propunem aprobarea acestui proiect de act normativ care vizeaza prelungirea termenului de
incadrare 1n conditii deosebite. Mentiondm ca, 1n aceasta situatie, Inspectia Muncii 1si va intensifica
activitatea de control privind indeplinirea masurilor de prevenire si protectie in vederea
normalizarii conditiilor de munca, pana la termenul prevazut de prezentul proiect de act normativ.

3. Alte informatii

Precizim, totodati, ca in opinia noastra proiectul se incadreaza in sfera actelor care pot fi
adoptate de Guvern in conditiile art. 110 alin. (4) din Constitutia Roméiniei, republicata,
intrucit aspectele reglementate nu implicad promovarea unor politici noi, iar emiterea acestei
hotiarari nu presupune o decizie de oportunitate, aflati la latitudinea Guvernului, ci este
neapirat a fi emisa de Guvern pentru asigurarea executarii dispozitiilor de nivel primar.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Prin suspendarea activitatii unor locuri de muncé din cadrul unor unitati, personalul respectiv ar
fi disponibilizat ceea ce ar duce la cresterea numarului de someri, in conditiile unui climat
economic nefavorabil atit pe plan intern, cat si pe plan european si mondial. Este necesar de
subliniat faptul ca, in acest context, se amplifica presiunea exercitatd asupra bugetului de stat prin
preluarea obligatiei de asistare sociala, dupa expirarea perioadei de indemnizare ca someri.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Avand 1n vedere contextul actual al crizei economice, existd posibilitatea ca unele unitati sd nu
poatd, intr-un timp scurt, sd-si normalizeze conditiile de munca si nici sa aiba forta economica sa isi
schimbe profilul prin inceperea unei noi activitati.

3. Impact social
Oprirea activitatii unor locuri de munca genereaza cresterea numarului de someri aspect ce
genereazd un impact social major.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii cinci ani Media pe
curent 2009-2013 cinci ani
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din




care:
a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a)buget de stat, din acesta:
b)bugete locale:

c)bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu
este
cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii:
Nu este cazul

Denumirea actului sau
documentului
comunitar, numarul,
data adoptarii si data
publicarii

Gradul de conformitate
(se conformeaza / nu se
conformeaza)

Comentarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat pe baza propunerilor formulate de catre Inspectia
Muncii si Casa Nationald de Pensii §i Alte Drepturi de Asigurari Sociale.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avand in vedere obiectul de reglementare, acest proiect de act normativ va fi transmis pentru aviz
Consiliului Legislativ

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, supunem aprobarii dumneavoastra prezentul proiect de act
normativ.

Ministrul Muncii, Familiei Ministrul Sanatatii, interimar

si Protectiei Sociale, interimar

Gheorghe POGEA Adriean VIDEANU
AVIZAT
Presedinte Secretar de Stat
Comisia Nationala pentru Controlul Departamentul pentru Afaceri Europene

Activitatilor Nucleare

Borbala VAJDA Bogdan MANOIU
Ministrul Economiei Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti
Adriean VIDEANU Catalin Marian PREDOIU

Ministrul Finantelor publice

Gheorghe POGEA



