Nota de fundamentare

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:
Hotarare
privind conditiile de functionare, precum si procedura de autorizare a agentului de munca
temporara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Tn prezent reglementarea muncii prin agent de munca temporara isi are sediul materiei in
prevederile Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in
cuprinsul Hotararii Guvernului nr. 938/2004 privind conditiile de infiintare, functionare, precum si
procedura de autorizare a agentului de munca temporara

Avand in vedere ca, prin ultimele modificari ale Legii nr. 53/2003 — Codul muncii (Legea
nr.40/2011) a fost revizuit in mod semnificativ institutia agentului de munca temporara, pentru 0 mai
buna corelare sistematica a textelor este necesara de asemenea si revizuirea prevederilor hotararii
Guvernului nr. 938/2004.

Tinand cont de cerintele imperative ale Directivei 2008/104/CE privind munca prin agent de
muncd temporard, a fost elaborat actualul proiect de hotarare care reglementeaza conditiile de
functionare si procedura de autorizare ale agentului de munca temporara.

Analiza pietei muncii $i a numarului de contracte de muncd temporard Inregistrate la
Inspectoratele Teritoriale de Munca a relevat faptul ¢ actualul cadru normativ care reglementeaza
munca prin agent de munca temporara nu a constituit un stimulent pentru utilizarea acestor forme de
ocupare.

Proiectul de hotarare de Guvern privind conditiile de functionare, precum si procedura de
autorizare a agentului de munca temporard reprezintd o prioritate stabilita in calendarul legislativ al
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

2. Schimbari preconizate
Proiectul de hotarare de Guvern privind conditiile de functionare, precum si procedura de autorizare
a agentului de munca temporara are n vedere urmatoarele aspecte:

e Institutia agentului de munca temporara a fost revizuitd complet in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporara.

- Revizuirea notiunilor si a conditiilor de functionare are in vedere concordanta cu prevederile
Directivei 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
munca prin agent de munca temporara.

- Eliminarea oricaror restrictii sau interdictii in utilizarea muncii prin agent de munca
temporara reprezintd o consecinta a aplicarii art. 4 din Directiva,

e A fost clarificata prevederea privind capacitatea de coordonare si control asupra salariatilor
temporari - care apartine Utilizatorului — care are ca scop evitarea confuziilor aparute deseori
in practica cu privire la calitatea de angajator a utilizatorului si/sau a agentului de munca
temporara.

e Clarificarea domeniului de aplicare a cadrului legal:

- se aplica persoanelor care au incheiat un contract de munca temporara cu un agent de
munca temporara si care sunt pusi la dispozitia unor utilizatori pentru a lucra temporar
sub supravegherea si conducerea acestora;




- se aplica tuturor persoanelor juridice, publice sau private, autorizate ca agenti de munca
temporard sau utilizatorilor care desfasoara activitati economice indiferent daca au sau
nu un scop lucrativ.

de munca temporara care si-au desfasurat activitatea neintrerupt o perioadad de 4 ani;

e Emiterea autorizatiei de functionare a AMT de catre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, prin directia sa de specialitate;

e Majorarea garantiei financiare de la 25 la 40 de salarii de baza minime brute pe tara garantate
in plata;

e Modificarea indicatorului in functie de care se calculeaza taxa de autorizare: avand in vedere
dispozitiile OUG nr.11/2011 privind utilizarea indicatorului de referinta castigul salarial
mediu brut in actele normative din domeniul muncii si protectiei sociale, ,,salariul mediu
brut pe economie utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat” se
inlocuieste cu ,,castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat”

e Precizarea expresd a numarului de luni (24) anterioare datei formularii cererii de autorizare
pentru care solicitantul sa nu aiba aplicate sanctiuni pentru incélcarea repetata a prevederilor
legislatiei muncii, comerciale si fiscale; (sanctiunile care fac obiectul unor procese aflate pe
rolul instantelor judecatoresti nu vor fi luate in considerare, in ceea ce priveste cererea de
autorizare, pana la solutionarea definitiva si irevocabila a cauzelor respective)

e Modificarea de la 5 la 30 zile calendaristice a termenului in care AMT care detine o
autorizatie de functionare valabila, este obligat s comunice AJPS orice modificare privind
denumirea, sediul, infiinfarea de subunitati fara personalitate juridica;

e Precizarea expresa a faptului ca toate conditiile de bazd de angajare si de munca aplicabile
salariatilor temporari sunt, pe durata misiunii de munca temporara la un utilizator, cel putin
acelea care s-ar aplica salariatilor in cazul in care acestia ar fi fost recrutati direct de catre
utilizatorul respectiv pentru a ocupa acelasi loc de munca;

e Abrogarea acelei obligatii a AMT potrivit careia acestia trebuiau sd mentioneze in mijloacele
de promovare si informare a activitatilor desfasurate elementele necesare care sa permita
identificarea lor ca agent de munca temporard, inclusiv seria, numdrul si data emiterii
autorizatiei de functionare, precum si numarul de inregistrare Tn Registrul national de
evidenta a agentilor de munca temporara autorizati.

0 noud autorizatie dupa o perioada de un an de la data retragerii acesteia;

e Introducerea unor noi sanctiuni contraventionale si penale. (sanctionarea contraventionala,
conform Codului muncii, a agentului de munca temporara care pune la dispozitia unui utilizator
pana la 5 persoane fara incheierea unui contract de munca temporar);

e Introducerea obligativitdtii ca AMT care au fost autorizati in temeiul HG nr. 938/2004 sa
obtind o noud autorizatie, conform prevederilor prezentei hotarari;

e au fost reformulate o serie de prevederi pentru o actualizare cu cadrul legislativ general si
pentru a permite o mai bund sistematizare a normelor legislative, precum si pentru eliminarea
textelor confuze si ambigue.

3. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




1. Impactul macroeconomic Nu e cazul

1% Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat: Nu e cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul asigura dezvoltarea mediului de afaceri §i cresterea gradului de ocupare a fortei de munca
prin simplificarea conditiilor de utilizare a muncii prin agent de munca temporara.

3. Impactul social

Asigura flexibilizarea relatiilor de munca si cresterea numarului de contracte individuale de munca
temporare in scopul dezvoltarii pietei muncii §i In conformitate cu reglementarile Directivelor
Europene si ale Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii.

Proiectul de hotarare propune crearea unui cadru normativ care sa urmareasca:

e Impulsionarea muncii prin agent de munca temporara, {inind cont de principiul egalitatii
de tratament juridic care se oferd salariatilor temporari in raport de cei angajati pe durata
nedeterminatd (art. 2 din Directivd) si asigurarea eficientei principiului de ,flexi-
securitate” prevazut de legislatia europeana si internationald;

e Adaptarea prevederilor legale la modificarile survenite pe piata muncii din Romania,
urmare a efectelor recesiunii globale;

e Dezvoltarea de noi locuri de munca si implicit, reducerea ratei somajului;

e Eliminarea interdictiilor existente in materia muncii temporare, in lipsa unui motiv
justificat de criteriile impuse de Directiva nr. 2008/104/CE.

Proiectul de hotarare are in vedere:

e asigurarea unui nivel ridicat de protectie al salariatilor temporari;

e crearea accesului la un loc de munca, reducerea ratei somajului, impulsionarea masurilor
care conduc la angajarea fortei de munca si/sau crearea de noi locuri de munca;

o flexibilizarea muncii temporare, conform prevederilor Directivei 2008/104/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent
de munca temporara;

e introducerea unei proceduri de autorizare a agentilor de munca temporara mai flexibile si
care sa confere siguranta si legitimitate in derularea contractelor de munca temporara.

4. Impactul asupra mediului Nu e cazul

5. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1.  Modificari  ale +40,3 +58,2 | +63,9 | +65,4 | +35,1 +52,6

veniturilor  bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din +40,3 +58,2 | +63,9 | +65,4 | +35,1 +52,6
acesta:




(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1)  contribugii de
asigurari

2. Modificari  ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de

personal
(i1) bunuri si servicii
3. Impact financiar, +40,3 +58,2 | +63,9 | +65,4 | +35,1 +52,6
plus/minus, din care:
a) buget de stat +40,3 +58,2 | +63,9 | +65,4 | +35,1 +52,6

b) bugete locale

4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor

bugetare

5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate | (Castig salarial mediu - - - - -
privind fundamentarea | brut*3-salariu mediu

modificarilor brut pe economie din
veniturilor si/sau an anteriori*3)*nr.
cheltuielilor bugetare agenti

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ):




a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului nr. 938/2004 privind conditiile de 1infiintare si functionare, precum si
procedura de autorizare a agentului de munca temporara.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

Nu e cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Proiectul de lege asigura transpunerea partiala a dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) , art.5 alin. (1) si
(3), art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (2), art. 8 si art. 10 alin. (1) din Directiva 2008/104/CE privind munca
prin agent de munca temporara.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare Nu e cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu e cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-
se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt
document al unei organizatii internationale:

Nu e cazul

6. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:

Proiectul a fost transmis spre consultare confederatiilor sindicale i patronale reprezentative la
nivel national.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Fundamentarea alegerii se face in temeiul prevederilor HG. nr. 369/2009 privind constituirea
si functionarea comisiilor de dialog social la nivelul administratiei publice centrale si la nivel
teritorial.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia 1n care
proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitafi ale autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social si Consiliului
Legislativ.

6. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente:

Spre deosebire de Hotdrarea de Guvern nr. 938/2004, potrivit careia autorizatia de
functionare a agentului de munca temporard se emite de catre Agentia teritoriald pentru prestatii
sociale, prin prezentul proiect, atributiile de primire a cererii de autorizare, respectiv a documentatiei
aferente, revin agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de muncad care transmit propunerea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Se propune ca Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin directia sa de
specialitate, sd analizeze §i s emitd autorizatia de functionare, respectiv de prelungire a autorizatiei.

2. Alte informatii. Nu e cazul




Fata de cele prezentate mai sus, supunem aprobarii dumneavoastra prezentul proiect de act normativ.

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE

Ministru
Laurentiu Sebastian LAZAROIU

AVIZAT

DEPARTAMENTUL PENTRU AFACERI EUROPENE

Ministru
Bogdan MANOIU
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
Ministru Ministru

Gheorghe IALOMITIANU Catalin Marian PREDOIU



