NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
privind modificarea si completarea Criteriilor de acreditare a furnizorilor de servicii
specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 277/2002

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului, adoptatd in
decembrie 2006 este o reglementare a carei aplicare are ca obiectiv deschiderea pietelor
serviciilor tarilor membre. Astfel, aceasta este o reglementare orizontald, ale carei
prevederi urmaresc eliminarea obstacolelor care au incidentd asupra furnizarii serviciilor
pe piata UE, iar statele membre au la dispozitie maxim trei ani pentru transpunerea
dispozitiilor directivei in legislatiile nationale.

Conditia esentiald pentru dezvoltarea unei piete a serviciilor la nivel european este
asigurarea unei reglementari unitare si nediscriminatorii, in care operatorii de servicii sa
intre si sd iasd de pe piatd fara a fi supusi unor restrictii iar respectivul proiect asigura
respectarea acestei conditii reprezentdnd, totodatd, un factor in dezvoltarea pietei
serviciilor specializate pentru stimularea ocuparii.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (Directiva servicii) a fost transpusd in
dreptul national prin OUG nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorillor de
servicii si libertatea de a furniza servicii pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin OUG nr. 49/2009 s-a realizat transpunerea orizontala a Directivei, astfel incét,
in scopul asigurarii unei transpuneri corespunzatoare a actului comunitar este necesara
armonizarea legislatiei sectoriale precum si adoptarea de acte normative noi.

In cadrul procesului de transpunere a prevederilor Directivei Servicii, in cursul
anului 2009 au fost continuate demersurile incepute in anul 2007 de identificare a tuturor
schemelor de autorizare a serviciilor ce intrd in domeniul de aplicare a directivei,
evaluarea acestora sub aspectul proportionalitdtii conditiilor si formalitatilor specifice
impuse, si dupa caz, eliminarea barierelor administrative, respectiv, mentinerea acestor
autorizari, cu justificarea compatibilitdtii lor cu cerintele nediscriminarii, necesitatii si
proportionalitatii.




Ca rezultat al procesului de evaluare a legislatiei, regimul de acreditare a
furnizorilor de servicii de ocupare a fost mentinut, insa este necesara aducerea unor
modificari ale cadrului de reglementare, in vederea simplificarii procedurilor, pentru a
raspunde cerintelor OUG 49/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Deoarece este necesard indepartarea barierelor in calea serviciilor care i-ar putea
afecta atat pe furnizorii care doresc sa se stabileasca in alte state membre, cat si pe cei care
doresc sa presteze un serviciu intr-un alt stat membru fara a fi nevoiti sa se stabileasca pe
teritoriul acestuia, fapt ce reprezintd, de altfel, o obligatie importantd a Romaniei ce
decurge din calitatea de stat membru al Uniunii Europene, este necesara adoptarea acestei
hotarari care asigura un cadru legislativ corespunzator in acord cu prevederile Directivei
servicii.

2. Schimbari preconizate:

Proiectul de act normativ stabileste cadrul pentru facilitarea exercitarii libertatii de
stabilire pentru furnizorii de servicii de ocupare care provin dintr-unul din statele membre
ale Uniunii Europene precum si libera circulatie a acestor servicii in spatiul comunitar.

Prestarea serviciilor de ocupare va fi in continuare supusa unui regim de acreditare.
Acreditarea permite furnizorului sa aiba acces la activitatea de servicii si sd o exercite, pe
ansamblul teritoriului national, inclusiv prin crearea de sucursale si filiale .

In ceea ce priveste prestarea n regim permanent sau transfrontalier in Romania,
de catre furnizorii strdini supusi in statul de origine procedurii de acreditare, aceasta este
supusa procedurii de notificare.

Actul normativ ia In considerare obligatia statelor membre de a simplifica
procedurile si formalitatile necesare accesului la o activitate de servicii si la exercitarea
acesteia. Astfel, va fi acceptat orice document al altui stat membru care probeaza
respectarea unei cerinte de catre un furnizor de servicii.

De asemenea, modificarile aduse prin acest act normativ capatd o importantd
sporitd, intrucat vor contribui la dezvoltarea pietei serviciilor de ocupare prin reducerea
sarcinilor care le revine furnizorilor in ceea ce priveste atat tipul de dovezi cat si numarul
de documente care sunt solicitate.

Acest act normativ prevede inclusiv simplificarea administrativa, care urmeaza a se
realiza prin Punctul de Contact Unic electronic (PCU), prin intermediul cdruia furnizorii
de servicii de ocupare vor putea indeplini cu usurintd, de la distantd si prin mijloace
electronice, procedurile si formalitdtile necesare pentru accesul la activitdtile de servicii.
De exemplu un furnizor care doreste sd presteze servicii de ocupare intr-un alt stat
membru nu va mai trebui, sd trateze cu diferite autoritdti la nivel national, regional si
local, ci cu o singura autoritate, accesibila via unui "punct de contact" care se va ocupa de




toate formalitatile.

In ceea ce priveste durata autorizarii, actul normativ reglementeaza faptul ca
autorizatia acordatd unui furnizor nu trebuie sa aiba o duratd limitata, precum si faptul ca
in absenta unui raspuns in termenul fixat, autorizatia trebuie considerata ca fiind acordata.

Principalele modificari se refera la:

e Definirea clara a categoriilor de furnizori de servicii de ocupare si a modalitétilor de
prestare a acestor servicii pe teritoriul Romaniei;

e C(Crearea cadrului legal necesar pentru ca furnizorii de ocupare din Statele Membre
sd poatd presta servicii de ocupare in regim transnational in Romania.

e Obligatia de a notifica ANOFM prestarea de servicii in Roménia cu caracter
permanent sau temporar/ocazional de catre prestatorii straini;

e Instituirea posibilitdtii acceptarii de cdtre autoritatea competenta, in cadrul
procedurii administrative de acreditare a furnizorilor, a documentelor emise de alte
State Membre care au o functie echivalentd si din care reiese ca cerintele in vederea
acreditarii sunt indeplinite;

e Depunerea, in scopul dovedirii indeplinirii cerintelor de acreditare/notificare, a
documentelor emise de autoritati competente din alte State Membre, in copie
certificata de furnizor, insotite de traducere necertificatd in limba romana;

¢ O nouad abordare a situatiei filialelor si sucursalelor care vor fi supuse procedurii de
notificare;

e Reglementarea posibilitatii Tndeplinirii procedurilor si formalitdtilor pentru accesul
la activitatea de servicii de ocupare si exercitarea acestora prin intermediul PCU
electronic, acest lucru insemnand cd prestatorii de servicii vor putea realiza
procedurile si formalitatile prin mijloace electronice din afara granitelor;

¢ Eliminarea obstacolelor in exercitarea activitatii de prestare a serviciilor de ocupare
prin eliminarea duratei determinate de acordare a acreditarilor;

e Acordarea tacita a acreditarii;

e Relaxarea conditiilor de acreditare prin eliminarea obligativitatii prezentdrii unor
documente prevazute in vechea forma a actului normativ;

¢ O mai bund monitorizare a categoriilor de furnizori, inclusiv prin elaborarea unui
nou Registru, cel al furnizorilor transfrontalieri de servicii de ocupare, pentru
aceasta categorie de furnizori si prin utilizarea sistemului de notificare;

e Consolidarea drepturilor beneficiarilor de servicii prin impunerea obligatiei pentru
furnizori de a pune la dispozitia clientilor informatii obligatorii, prevazute de OUG
nr. 49/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Cresterea calitatii serviciilor prin mutarea accentului spre realizarea controlului post
procedura de acreditare/notificare si prin Tndsprirea masurilor punitive;

e Cooperarea administrativa cu autoritatile competente din celelalte State Membre ale
UE si SEE prin intermediul Sistemului de informare al Pietei Interne (IMI);

3. Alte informatii.




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic :
Prin inldturarea barierelor din calea liberei circulatii a serviciilor in cadrul pietei
interne se va stimula cresterea economica si reducerea somajului.
Dezvoltarea unei piete interne cu adevarat integrate a serviciilor va contribui la sporirea
potentialului considerabil al sectorului serviciilor in Europa in termeni de crestere
economica si de creare de locuri de munca.
1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri:

Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne contribuie la o
reald liberalizare si la deschiderea de noi oportunitdti de afaceri pentru o gama largd de
servicii destinate societatilor si/sau consumatorilor.

Prin modificarile aduse de prezentul act normativ in acord cu Directiva 2006/123/CE
privind serviciile n cadrul pietei interne, transpusa prin OUG nr. 49/2009 cu modificarile
si completdrile ulterioare, prestatorii de servicii de ocupare vor beneficia mai usor, de
doua dintre libertatile fundamentale garantate de art.43 si art. 49 din Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene —libertatea de stabilire si libertatea de a presta transfrontalier
servicii.

Prestatorii de servicii stabiliti in oricare stat membru vor putea sa desfasoare temporar o
activitate economica oferind servicii in afara tarii din care provin, in alt stat membru (stat
gazda).

De asemenea simplificarea administrativa, obligatie juridicd impusa de aceeasi directiva
se traduce prin punerea in functiune a unui punct de contact unic electronic prin care va
creste accesibilitatea informatiei privind formalitatile pentru indeplinirea tuturor
procedurilor pe care le implica obtinerea dreptului de a desfasura legal servicii de ocupare.
Totodata simplificarea administrativa este resimtitd sub aspectul costurilor pe care le
implicd impunerea prezentarii unor dovezi care atestd Indeplinirea conditiilor de
acreditare.

3. Impact social:

Implementarea prevederilor prezentei hotarari de Guvern va conduce la furnizarea
de servicii specializate pentru stimularea ocupdrii de calitate, iar consumatorii vor putea
beneficia pe deplin de avantajele ce vor rezulta din evolutia spre o piatd autenticd a
serviciilor precum si de servicii de calitate superioara la preturi optime.

Cetdtenii europeni pot presta servicii de ocupare in oricare stat al Uniunii
Europene, stimuland astfel cresterea economica si crearea de noi locuri de munca.




4. Impact asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

iil. impozit pe venit
b) bugete locale

i. 1mpozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  cheltuieli de personal

iil. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

bugetul asigurarilor pentru
somaj

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare:




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ: -

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- hotarare a Guvernului pentru actualizarea valorilor amenzilor;

- ordin al Presedintelui ANOFM pentru aprobarea instructiunilor de aplicare a Criteriilor
de acreditare a furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de
munca.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Asigurd transpunerea sectoriald si implementarea  prevederilor Directivei
2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, transpusd prin OUG nr. 49/2009
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente :
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile




neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia Tn care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii
Propunerile de modificare au fost discutate cu specialisti ai Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca.
De asemenea, au avut loc reuniuni tehnice comune MMFPS-DAE in vederea identificarii
celor mai bune solutii care sa conduca la definitivarea Proiectului de act normativ.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ si implementarea proiectului de act normativ
La elaborarea prezentului act normativ au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a




Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Fatd de cele prezentate, supunem spre aprobare proiectul de hotarare a Guvernului privind
modificarea si completarea Criteriilor de acreditare a furnizorilor de servicii specializate
pentru stimularea ocuparii fortei de munca, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
277/2002.
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