NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Proiect de Hotirare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 50/2011, a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 52/2011 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010
privind alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 38/2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art. 14, coroborate cu cele ale art. 146 din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, incepand cu intrarea in vigoare a legii, beneficiile de asistentd sociald se raporteaza la
Indicatorul Social de Referinta (ISR) pentru a se asigura compatibilitate cu prestatiile sociale acordate din
asigurdrile pentru somaj, in conformitate cu prevederile Legii nr/76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare si pentru
creearea premiselor pentru implementarea unui sistem informatic integrat care sa asigure comparabilitate
si coroborare intre diversele masuri de protectie sociala, contributive sau non-contributive, acordate unei
persoane sau unei familii. Astfel, conform art.14 din aceasta lege, nivelurile, respectiv cuantumurile
beneficiilor de asistentd sociald se stabilesc in raport de indicatorul social de referinta prin aplicarea unui
indice social de insertie.

Punerea 1n aplicare a acestor noi prevederi a necesitat modificarea Legii nr.61/1993 privind alocatia
de stat pentru copii, a Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile
ulterioare, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului, cu modificdrile si completarile ulterioare, a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copilului, cu modificarile ulterioare
si a Legii nr.277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, cu modificarile ulterioare, prin adoptarea
in luna decembrie a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea
unor acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de asistentd sociala.

Totodata, potrivit Acordului de imprumut (proiectul privind modernizarea sistemului de asistenta
sociald) Intre Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, unul dintre indicatorii
de rezultat care conditioneazad acordarea imprumutului, prevede utilizarea aceleiasi proceduri de evaluare a
veniturilor/bunurilor solicitantilor, atadt in cazul ajutoarelor pentru incalzirea locuintei, cit si in cazul
ajutorului social prevazut de Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completarile ulterioare si al alocatiei pentru sustinerea familiei acordata in baza Legii nr.277/2010 privind
alocatia pentru sustinerea familiei, cu modificarile ulterioare.

In acest context, in baza art.IX din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 124/2011 pentru
modificarea si completarea unor acte normative care reglementeazd acordarea de beneficii de asistenta
sociald, pentru aplicarea unitard a prevederilor unor acte normative care au fost modificate, Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, elaboreaza hotararile pentru modificarea si completarea Normelor




metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 50/2011, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
38/2011.

2. Schimbari preconizate
Prin proiectul de hotarare a Guvernului aldturat, se aduc, in principal, urmatoarele modificari:

1. Referitor la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 50/2011:

- modificarea criteriilor de stabilire a dreptului la ajutorul social in vederea utilizarii aceleiasi
proceduri de evaluare a veniturilor/bunurilor solicitantilor, identicd cu procedura de evaluare a
bunurilor folositd pentru acordarea ajutoarelor pentru incalzirea locuintei,

- eliminarea listei bunurilor considerate de strictd necesitate pentru nevoile familiale, lista bunurilor
care nu sunt considerate de strictd necesitate pentru nevoile familiale si care conduc la excluderea
solicitantului de la acordarea ajutorului social, lista bunurilor ce depasesc cantitativ bunurile de
strictd necesitate si limitele minime si maxime ale veniturilor potentiale provenite din valorificarea
bunurilor respective si asigurarea acestui tip de eligibilitate doar pe baza unei liste a bunurilor care
nu sunt considerate de strictd necesitate pentru nevoile familiale si care conduc la excluderea
solicitantului de la acordarea ajutorului social, similara celei utilizate, in prezent la stabilirea
dreptului la ajutorul pentru incalzirea locuintei;

- modificarea prevederilor cu referire obligatia titularului ajutorului social de a depune din 3 in 3
luni, dupa stabilirea dreptului la ajutor social, o declaratie pe propria raspundere privind
componenta familiei si veniturile realizate de catre membrii acesteia, in sensul ca aceasta declaratie
sa fie depusa din 6 1n 6 luni;

- reglementarea modalitatii de aplicare a prevederilor referitoare la obligatia beneficiarilor de a platii
impozitele si taxele locale pentru bunurile detinute in proprietate in vederea mentinerea acordarii
dreptului de ajutor social. Astfel, sunt definite obligatiile legale fatd de bugetele locale ale
beneficiarilor de ajutor social precum si situatiile beneficiarilor de ajutor social care au in
proprietate bunuri aflate in alta unitate administrativ teritoriala decat cea in care s-a stabilit dreptul
la ajutorul social;

- reglementarea unei noi situatii de suspendare a dreptului la ajutor social, respectiv de incetare, in
situatia in care beneficiarii nu isi achita obligatiile legale fatd de bugetele locale, in termenele
prevazute de lege;

- reglementarea modalitatilor de efectuare a actiunilor sau lucrarilor de interes local in cazul
beneficiarilor de ajutor social care sunt suspendati ca urmare a neachitarii obligatiilor legale fata de
bugetele locale;

- reglementarea aspectelor referitoare la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate in cazul
beneficirilor de ajutor social care sunt suspendati pe o anumita perioada.

2. Referitor la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 52/2011:

- clarificarea aspectelor referitoare la beneficiile pentru ingrijirea copilului cu dizabilitate
reglementate de art. 31 si art. 32 din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010
respectiv a procedurilor de acordare a acestora;




reglementarea modalitatilor de implementare a prevederilor art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010 referitor la situatia de netransferabilitate a dreptului la indemnizatia
pentru cresterea copilului, in vederea aplicarii reglementarii Directivei Consiliului 2010/18/UE din
8 martie 2010 de punere in aplicare a acordului-cadru revizuit din 18 iunie 2009 privind concediul
pentru cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si ETUC;
reglementarea situatiei in care pdrintele care a beneficiat de concediul si indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului sau, dupa caz, de stimulentul de insertie poate opta pentru incetarea drepturilor
mentionate acordate pentru primul copil, astfel incat celdlalt parinte sa aibd posibilitatea de a
solicita drepturile pentru cel de-al doilea copil, in masura in care indeplineste conditiile prevazute
de ordonanta de urgenta,

reglementarea aspectelor referitoare la acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului in cazul
parintelui supravietuitor si posibilitatea acestuia de a schimba optiunea de acordare a dreptului, la
solicitarea acestuia atunci cdnd sunt indeplinite conditii de acordare;

reglementarea modalitatii de aplicare a prevederilor referitoare la obligatia beneficiarilor de a-si
achita impozitele si taxele locale pentru bunurile detinute in proprietate in vederea mentinerea
acordarii dreptului la indemnizatiile pentru cresterea copilului, sau dupd caz, stimulentul de
insertie. Astfel, sunt definite obligatiile legale fatd de bugetele locale ale beneficiarilor precum si
situatiile in care beneficiarii au in proprietate bunuri aflate in altd unitate administrativ teritoriala
decat cea In care s-a stabilit dreptul la indemnizatia pentru cresterea copilului sau dupd caz,
stimulentul lunar;

eliminarea din cuprinsul normelor metodologice a prevederilor referitoare la acordarea alocatiei de
stat pentru copii si la cuantumul acesteia;

introducerea unor noi anexe in vederea aplicdrii corespunzatoare a prevederilor referitoare la
situatia de netransferabilitate a dreptului la indemnizatia pentru cresterea copilului.

Referitor la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind
alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 38/2011:
modificarea criteriilor de stabilire a dreptului la alocatia pentru sustinerea familiei in vederea
utilizarii aceleiasi proceduri de evaluare a veniturilor/bunurilor solicitantilor, identicd cu procedura
de evaluare a bunurilor folosita pentru acordarea ajutoarelor pentru incalzirea locuintei si a
ajutorului social;

stabilirea dreptului la alocatia pentru sustinerea familiei se realizeaza tinandu-se seama de bunurile
familiei sau, dupa caz, ale persoanei singure, cuprinse intr-o singura listd, respectiv lista bunurilor
ce conduc la excluderea acordarii ajutorului social;

reglementarea situatiei copiilor in varsta de pana la 18 ani care urmeaza o forma de invatamant in
straindtate, in sensul 1n care acestia sunt luati in calcul la stabilirea dreptului la alocatie doar daca
forma de invatdmant este recunoscuta de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
si reprezentantul legal prezintd in luna urmatoare incheierii semestrului scolar, dovada frecventarii
cursurilor si numarul absentelor inregistrate de copil/copii eliberata de unitatea de Tnvatdmant din
strdinatate. Daca reprezentantul legal nu prezintd dovada privind frecventarea cursurilor scolare,
sau aceste cursuri nu sunt recunoscute de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
copiii nu vor fi luati in calcul la stabilirea veniutului mediu net lunar al familiei si nici la
cuantumul alocatiei;

clarificarea aspectelor referitoare la copiii care finalizeaza cursurile invatamantului general
obligatoriu, conform legii, dar nu au Implinit varsta de 18 ani, acestia nefiind luati in calcul la
numadrul de copii din familia respectiva in vederea stabilirii dreptului la alocatie, fiind insa luati in
calcul ca membri ai familiei la stabilirea venitului mediu net lunar al familiei;

introducerea unei sanctiuni pentru beneficiari in situatia in care titularul alocatiei nu indeplineste




obligatia privind depunerea unei declaratii pe propria raspundere privind componenta familiei si
veniturile realizate de catre membrii acesteia, din 6 in 6 luni, respectiv suspendarea plitii dreptului
incepand cu luna urmatoare celei in care s-a constatat neindeplinirea obligatiei, prin dispozitie a
primarului;

- introducerea unei sanctiuni pentru beneficiarii care refuza sa furnizeze informatiile necesare pentru
intocmirea anchetei sociale, considerandu-se ca familia nu indeplineste conditiile de acordare a
alocatiei;

- reglementarea modalitatii de aplicare a prevederilor referitoare la obligatia beneficiarilor de a-si
achita impozitele si taxele locale pentru bunurile detinute in proprietate in vederea mentinerea
acordarii dreptului la alocatia pentru sustinerea familiei. Astfel, sunt definite obligatiile legale fata
de bugetele locale ale beneficiarilor precum si situatiile in care beneficiarii au in proprietate bunuri
aflate 1n alta unitate administrativ teritoriala decét cea in care s-a stabilit dreptul la alocatia pentru
sustinerea familiei;

- reglementarea unui nou caz de suspendare a platii dreptului la alocatia pentru sustinerea familiei in
situatia in care primarul constatd ca nu a fost indeplinita conditia de a achita obligatiile legale fata
de bugetul local pentru bunurile detinute in proprietate, de catre familiile beneficiare ale dreptului
la alocatie.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Respectarea prevederilor legale cuprinse in Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor si
in Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, in vederea aplicarii in mod unitar a
acestora la nivelul intregii tari.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
I.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii.  TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit




c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i.  contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in

plus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
I.  cheltuieli de
personal

Ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
lii.  asistentd sociala
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate Actul normativ nu se refera la acest subiect
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii \

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Pentru situatii deosebite, in aplicarea normelor metodologice vor putea fi emise instructiuni aprobate prin
ordin al Ministrului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social: urmeaza a fi transmis dupa avizare
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Mentionam ca au fost urmate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost discutat la nivelul Comisiei de Dialog Social

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea si

completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim



garantat, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 50/2011, a Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011 si a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin

Hotararea Guvernului nr. 38/2011, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

Ministrul muncii, familiei si protectiei sociale

Sulfina BARBU

Avizam favorabil:

Ministrul finantelor publice Ministrul administratiei si internelor

Gheorghe IALOMITIANU Traian Constantin IGAS

Ministrul justitiei

Catalin Marian PREDOIU
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