
EXPUNERE DE MOTIVE 
 
 

Secţiunea 1 
Titlul proiect act normativ 

 
Proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 108/1999 pentru înfiinţarea şi 

organizarea Inspecţiei Muncii, republicată 

 
Secţiunea a 2 –a 

Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situaţiei actuale 
       Legea nr. 108/1999 reprezintă actul normativ de înfiinţare şi organizare a Inspecţiei 
Muncii, care a avut la bază prevederile Convenţiilor O.I.M. nr. 81/1947 privind inspecţia 
muncii din industrie şi comerţ şi nr. 129/1969 privind inspecţia muncii în agricultură, ratificate 
în legislaţia românească prin Decretul nr. 284/1973 şi respectiv, Decretul Consiliului de Stat 
nr. 83/1975. 
       Astfel, din anul 1999, Inspecţia Muncii funcţionează ca organ de control în subordinea 
Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale, având următoarele obiective principale: 
   a) controlul aplicării prevederilor legale referitoare la relaţiile de muncă, la securitatea şi 
sănătatea în muncă, la protecţia salariaţilor care lucrează în condiţii deosebite; 
    b) informarea autorităţilor competente despre deficienţele legate de aplicarea corectă a 
dispoziţiilor legale în vigoare; 
    c) furnizarea de informaţii celor interesaţi despre cele mai eficace mijloace de respectare 
a legislaţiei muncii; 
    d) asistarea tehnică a angajatorilor şi a angajaţilor, pentru prevenirea riscurilor 
profesionale şi a conflictelor sociale; 
    e) iniţierea de propuneri adresate Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale pentru 
îmbunătăţirea legislaţiei existente şi elaborarea de noi acte legislative în domeniu. 
        Dinamica înregistrată în ultimii ani în domeniul relaţiilor de muncă, se reflectă în 
hotărârea legiuitorului de a aduce modificări esenţiale în ceea ce priveşte reglementarea 
raporturilor de muncă, şi totodată, a legislaţiei care priveşte sănătatea şi securitatea în 
muncă. 
        Evoluţia înregistrată în ansamblul actelor normative care reglementează domeniul de 
competenţă al Inspecţiei Muncii se reflectă nu numai în legislaţia internă, ci şi în ratificarea 
unui număr însemnat de convenţii adoptate în cadrul O.I.M., în calitatea României de 
semnatară a Tratatului de la Versailles din 1919 şi membră fondatoare a O.I.M. 
        Având în vedere aceste considerente este necesară modificarea şi completarea Legii 
nr. 108/1999 pentru înfiinţarea şi organizarea Inspecţiei Muncii, republicată, instituţie care 
trebuie să-şi îndeplinească funcţiile prin raportarea acestora la realităţile sociale cu care se 
confruntă în timpul îndeplinirii atribuţiilor de control. Astfel, se au în vedere conexiunile şi 
interferenţele existente între legislaţia ce reglementează exercitarea autorităţii de stat de 
către Inspecţia Muncii şi inspectoratele teritoriale de muncă, în domeniile sale de 
competenţă, şi atribuţiile instituţiei reglementate în art. 254 din Codul muncii, cu modificările 
şi completările ulterioare, care fac necesară întărirea activităţii de control a instituţiei.  
 

2. Schimbări preconizate 
 

Prin elaborarea acestei legi se are în vedere redefinirea  funcţiilor Inspecţiei Muncii în 
acord cu dinamica legislaţiei europene şi a prevederilor convenţiilor ratificate de ţara noastră, 
precum şi cu necesitatea adaptării la noile cerinţe legate de reorganizarea instituţiilor 
publice. 



            Astfel, proiectul contribuie la promovarea unei politici complexe elaborate cu scopul 
de a asigura aplicarea prevederilor legale, generale şi speciale, în domeniul relaţiilor de 
muncă, al securităţii şi sănătăţii în muncă şi al supravegherii pieţei. 
             

În procesul de analizare a oportunităţii elaborării acestui proiect de act normativ, a 
fost identificat un set de modificări şi completări care vizează, în principal, aspecte 
referitoare la: 

- definirea funcţiilor principale ale Inspecţiei Muncii, având în vedere prevederile 
Convenţiei nr. 81/1947 şi în acord cu triplul rol pe care instituţia îl îndeplineşte, şi anume: de 
îndrumător al angajatorilor şi angajaţilor, de control şi de sancţionator; 

- reformularea atribuţiilor generale şi speciale, distinct pe domenii: relaţii de muncă, 
securitate şi sănătate în muncă, supravegherea pieţei, în concordanţă cu noile prevederi 
legale şi eliminarea celor preluate de către alte instituţii; 

- instituirea funcţiei de inspector de muncă cu statut special, în cadrul categoriei 
funcţiilor publice specifice. Rolul inspectorului de muncă este acela de a controla şi constata 
modul de aplicare a legislaţiei existente în domeniul de competenţă, fiind un instrument activ 
al voinţei autorităţii statului în protejarea angajaţilor, prin investirea acestuia cu exerciţiul 
autorităţii de stat; 

- îndeplinirea atribuţiei de control a clauzelor cuprinse în contractele individuale de 
muncă şi a contractelor colective de muncă la nivel de unităţi, pe care le înregistrează, 
asigurând şi evidenţa acestora; 

- crearea cadrului legal pentru elaborarea Statutului inspectorului de muncă, în 
vederea întăririi capacităţii de control a instituţiei şi pentru îndeplinirea măsurilor stabilite în 
Memorandumul de înţelegere între Comunitatea Europeană şi România; 

- reformularea reglementărilor referitoare la conducerea Inspecţiei Muncii, prin 
corelarea acestora cu noile prevederi legislative şi asimilarea funcţiilor de inspector general 
de stat, inspector general de stat adjunct şi inspector şef, respectiv inspector şef adjunct cu 
funcţia de inspector de muncă, cu atribuţii de control; 
 - reglementarea unor măsuri de protecţie pentru personalul Inspecţiei Muncii şi al 
inspectoratelor teritoriale de muncă împotriva ameninţărilor, violenţelor sau a oricăror fapte 
care îi pun în pericol pe ei, familiile şi/sau bunurile lor, precum şi reglementarea posibilităţii 
de a beneficia de asistenţă juridică suportată de către instituţia din care fac parte în cazurile 
în care actele şi faptele îndeplinite în timpul exercitării  atribuţiilor de serviciu, în limitele şi 
respectarea prevederilor legale, fac obiectul unor proceduri judiciare; 
          - reglementarea unor mijloace coercitive împotriva comportamentului necorespunzător 
al angajatorilor care se sustrag respectării prevederilor legale. Lipsa unor măsuri severe şi a 
unor sancţiuni corespunzătoare şi proporţionale cu gravitatea faptei ar conduce la pierderea 
credibilităţii pe care trebuie să o aibă inspectorul de muncă, altfel acţiunea sa rămâne lipsită 
de eficacitate; 
          - constituirea la nivelul Inspecţiei Muncii şi al inspectoratelor teritoriale de muncă a 
unui Consiliu Consultativ Tripartit, cu rol de dialog social, a cărui reprezentanţi vor fi 
desemnaţi atât din cadrul instituţiilor menţionate anterior, cât şi din cadrul confederaţiilor 
sindicale şi patronale reprezentative la nivel naţional; 
         - preluarea activităţii „Revista Obiectiv” ale cărei atribuţii se stabilesc prin Regulamentul 
de Organizare şi Funcţionare a Inspecţiei Muncii, aprobat prin hotărâre de Guvern. 
             
          De asemenea, s-a considerat necesară majorarea cuantumului amenzilor 
contravenţionale pentru eficientizarea actului de control şi responsabilizarea angajatorilor cu 
privire la împiedicarea inspectorilor de muncă să exercite controlul, la obligaţia acestora de a 
pune la dispoziţia inspectorilor de muncă documentele solicitate şi la îndeplinirea măsurilor 
lăsate de inspectorii de muncă, în vederea eliminării deficienţelor constatate.  
          Corelativ cu majorarea cuantumului amenzilor contravenţionale s-a prevăzut şi 
posibilitatea contravenienţilor de a achita, pe loc sau în termen de cel mult 48 de ore de la 
data încheierii procesului-verbal ori, după caz, de la data comunicării acestuia jumătate din 



minimul amenzii prevăzute de lege, corespunzător faptei pentru care a fost sancţionat. 
              Este foarte important ca inspectorul de muncă să aplice sancţiuni proporţional cu 
gravitatea faptelor săvârşite de entităţile controlate, pentru a nu lăsa lipsit de efecte 
obiectivele urmărite prin actele de control.       

  Ţinând seama de importanţa deosebită a activităţii de control a Inspecţia Muncii şi 
inspectoratelor teritoriale de muncă în domeniile relaţiilor de muncă, al securităţii şi sănătăţii 
în muncă şi al supravegherii pieţei produselor pentru care a fost desemnată, este necesară 
adoptarea acestui proiect de act normativ. 
 

3. Alte informaţii     -       Nu este cazul 
 

 
Secţiunea a 3 –a 

Impactul socio – economic al proiectului de act normativ 

1. Impact macroeconomic 
Nu este cazul. 

2. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul. 

     3. Impactul social 
     Prin promovarea acestui proiect de act normativ se urmăreşte modificarea cadrului legal 
în baza căruia este organizată şi funcţionează Inspecţia Muncii şi inspectoratele teritoriale de 
muncă, prin redefinirea funcţiilor şi atribuţiilor Inspecţiei Muncii  şi a inspectoratelor teritoriale 
de muncă în acord cu atribuţiile stabilite prin alte acte normative şi ţinând seama de triplul rol 
pe care aceasta îl îndeplineşte, şi anume: de îndrumător al angajatorilor şi angajaţilor, de 
control şi sancţionator. 
      

     4. Impactul asupra mediului 
     Nu este cazul. 

     5. Alte informaţii    -    Nu este cazul 

 

Secţiunea a 4 – a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)  

- mii lei - 

Indicatori Anul 
curent 

Următorii 
4 ani 

Media 
pe 5 ani 

1 2 3 4 

1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din 
care: 
a) buget  de stat, din acesta: 
     i) impozit pe profit 
    ii) impozit pe venit 
b) bugete locale: 
     i) impozit pe profit 
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
     i) contribuţii de asigurări 

   



2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din 
care: 
a) buget  de stat, din acesta: 
     i) cheltuieli de personal 
    ii) bunuri şi servicii 
b) bugete locale: 
     i) cheltuieli de personal 
    ii) bunuri şi servicii 
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
     i) cheltuieli de personal 
    ii) bunuri şi servicii 

   

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) buget  de stat 
b) bugete locale 

   

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor 
bugetare 

   

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor 
bugetare 

   

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 

   

7. Alte informaţii    

Secţiunea a 5 – a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Proiecte de acte normative 
suplimentare 

          Elaborarea proiectului de lege privind 
Statutul inspectorului de muncă şi inspectorului 
social 

2.Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legislaţia comunitară în 
materie 

          Nu este cazul 

3. Decizii ale Curţii Europene de 
Justiţie şi alte documente 

          Nu este cazul 

 
 

4. Evaluarea conformităţii:  

Denumirea actului sau 
documentului comunitar, numărul, 
data adoptării şi data publicării 

Gradul de conformitate 
(se conformează/nu se 
conformează) 

Comentarii 

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din care 
decurg angajamente 

          Nu este cazul 
 

6. Alte informaţii           Nu este cazul  

 
Secţiunea a 6 – a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 

1. Informaţii privind procesul de 
consultare cu organizaţii 
neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme 
implicate 
2. Fundamentarea alegerii 
organizaţiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum şi a modului în 

           
 
          Nu este cazul 

 



care activitatea acestor organizaţii 
este legată de obiectul proiectului 
de act normativ 
3. Consultările organizate cu 
autorităţile administraţiei publice 
locale, în situaţia în care proiectul 
de act normativ are ca obiect 
activităţi ale acestor autorităţi, în 
condiţiile H.G. nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a 
structurilor asociative ale 
autorităţilor administraţiei publice 
locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative 

 

 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 
consiliilor interministeriale, în 
conformitate cu prevederile H.G. nr. 
750/2005 privind constituirea 
consiliilor interministeriale 
permanente 

 
 
             Nu este cazul 

5. Informaţii privind avizarea de 
către: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a 
Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei 
e) Curtea de Conturi 

 
 
     Prezentul proiect de act normativ va fi supus 
avizării Consiliului Legislativ şi Consiliului 
Economic şi Social 

6. Alte informaţii      Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii 
şi avizat în cadrul şedinţei Comisiei de Dialog 
Social a Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei 
Sociale 

 
Secţiunea a 7 – a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 
normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ 

 

A fost supus dezbaterii publice, conform 
procedurilor în vigoare, reglementate prin Legea nr. 

52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică 

 

2. Informarea societăţii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, precum şi 
efectele asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii biologice 

            Nu este cazul 

3. Alte informaţii 
 
 

 

 



 
 
 

Secţiunea a 8 – a 
Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ de către 
autorităţile administraţiei publice 
centrale şi/sau locale – înfiinţarea 
unor noi organisme sau extinderea 
competenţelor instituţiilor existente 

 

  
 

2. Alte informaţii 
 

 

 
 

 
 

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI ŞI PROTECŢIEI SOCIALE, 

Ioan – Nelu BOTIŞ 

 

 

 

AVIZAT: 

 

 

PREŞEDINTELE AGENŢIEI NAŢIONALE      MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE, 

       A FUNCŢIONARILOR PUBLICI 

                   Andras SZAKAL                                  Gheorghe IALOMIŢIANU 

 

         

MINISTRUL JUSTIŢIEI, 

Cătălin Marian PREDOIU 

 


