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Secţiunea 1 

Titlul actului normativ  

Proiect de Hotărâre a Guvernului  

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a 

Guvernului nr.70/2011 privind măsurile de protecție socială în perioada sezonului rece 

 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situaţiei actuale 

În scopul realizării unei protecţii sociale focalizate pentru cele mai defavorizate segmente ale 

populaţiei şi pentru preîntâmpinarea acumulării de datorii la furnizorii de energie termică şi gaze naturale, 

dar şi pentru a se asigura un minim de confort termic pentru familiile şi persoanele care utilizează lemne, 

cărbuni, combustibili petrolieri și ținând cont de eliminarea compensărilor acordate de la bugetul de stat 

acordate pentru didferențele de cost legate de creșterile neprevizionate ale prețurilor la combustibilii 

utilizați pentru producerea energiei termice furnizate populației, în baza Ordonanței Guvernului 

nr.36/2006 privind instituirea prețurilor locale de referință pentru energia termică furnizată populației prin 

sisteme centralizate, prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.70/2011 privind măsurile de protecție 

socială în perioada sezonului rece a fost reglementată acordarea de ajutoare pentru încălzirea locuinței 

pentru familiile și persoanele singure considerate vulnerabile, ale căror venituri pe membru de familie, 

respectiv ale persoanei singure sunt de până la 786 lei în cazul familiei și de până la 1082 lei în cazul 

persoanei singure. 

În baza art.38 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.70/2011, pentru aplicarea unitară a 

prevederilor acestui act normativ, Ministerul Muncii, Familiei și Protecției Sociale, Ministerul 

Administraţiei Publice și Ministerul Finanțelor Publice elaborează Norme metodologice care se aprobă 

prin hotărâre a Guvernului.  

 

2. Schimbări preconizate 

Proiectul de hotărâre a Guvernului alăturat, în principal, cuprinde: 

1. reglementarea procedurilor de acordare a ajutorului pentru încălzirea locuinţei pentru 

familiile şi persoanele singure cu venituri reduse care utilizează pentru încălzirea locuinţei energie termică 

în sistem centralizat, gaze naturale sau alţi combustibili prin: 

- stabilirea documentelor ce trebuie prezentate de solicitanţii de ajutor pentru încălzirea 

locuinţei, cetăţeni români şi străini sau apatrizi, respectiv cererea şi declaraţia pe propria 

răspundere privind componenţa familiei, veniturile realizate de membri acesteia şi spaţiul 

locativ; 

- elaborarea modelului de cerere şi declaraţie pe proprie răspundere privind componenţa 



familiei, veniturile realizate de membri acesteia şi spaţiul locativ;  

- transmiterea formularelor de către primari prin intermediul furnizorilor de energie termică şi, 

respectiv gaze naturale la potenţialii beneficiari; 

- transmiterea formularelor completate de către solicitanţi; 

- procedurile specifice de stabilire a nivelului consumului individual de energie termică, 

respectiv de gaze naturale;  

- stabilirea documentelor emise de furnizori şi de asociaţiile de proprietari/locatari care vor sta 

la baza calculului ajutorului efectiv de care beneficiază familia ori persoana singură şi 

elaborarea modelelor acestor documente; 

- stabilirea formulelor de calcul pe baza cărora furnizorii de energie termică, respectiv de gaze 

naturale calculează ajutorul efectiv de care beneficiază familia ori persoana singură; 

- stabilirea documentelor de plată pe baza cărora agențiile pentru prestații sociale județene, 

respectiv a municipiului București decontează sumele cu titlu de ajutor pentru încălzirea 

locuinţei şi virează sumele aferente în conturile escow deschise de furnizori;  

- obligativitatea asociaţiilor de proprietari/locatari să evidenţieze lunar ajutorul pentru 

încălzirea locuinţei în tabelul cu cheltuieli de întreţinere; 

- modalitatea de stabilire de către primari a unor ajutoare pentru încălzirea locuinţei peste cele 

stabilite în condiţiile art.8, 9 și 11 din ordonanţa de urgenţă; 

2. verificarea de către primari, inclusiv prin anchetă socială, a celor declarate de solicitanţii 

ajutorului pentru încălzire; 

3. modalitatea de monitorizare și verificare a acordării ajutoarelor pentru încălzirea locuinței. 

 

3. Alte informaţii 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

1. Impact macro-economic 

Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Impact asupra mediului de afaceri 

Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Impact social 

Respectarea prevederilor legale cuprinse în Ordonanța de urgență a Guvernului nr.70/2011 și aplicarea 

acesteia în mod unitar la nivelul întregii țări. 

4. Impact asupra mediului 

Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte informaţii 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung  

(pe 5 ani) 

- în mii lei (RON) - 

Indicatori Anul curent Următorii patru ani Media 

pe patru 

ani  

1 2 3 4 5 6 7 



1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, în 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din 

acesta: 

i. impozit pe profit 

ii. impozit pe venit 

iii. TVA 

b) bugete locale 

i. impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

i. contribuţii de 

asigurări 

 

 

 

     

2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, în 

plus, din care: 

a) buget de stat, din 

acesta: 

i. cheltuieli de 

personal 

ii. bunuri şi servicii 

iii. asistenţă socială 

b) bugete locale: 

i. cheltuieli de 

personal 

ii. bunuri şi servicii 

iii. asistenţă socială 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

i. cheltuieli de 

personal 

ii. bunuri şi servicii  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

a)
 
buget de stat 

b) bugete locale 

 

 

 

     

4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate 

privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor 

şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

Actul normativ nu se referă la acest subiect 

Alte informaţii  

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:                                                             



a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ;  

Pentru situații deosebite, în aplicarea normelor metodologice vor putea fi emise instrucțiuni aprobate prin 

ordin al Ministrului Muncii, Familiei și Protecției Sociale sau ordin comun al ministrului muncii, familiei 

și protecției sociale și ministrului administrației și internelor  

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie cazul proiectelor ce 

transpun prevederi comunitare                          

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 

3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare   
 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.                     

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii  Europene  
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.                                                                  

5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente 

 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.                                                                  

6. Alte informaţii 

 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate  

Actul normativ nu se referă la acest subiect 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care 

activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 

Actul normativ nu se referă la acest subiect 

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul 

de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului 

nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. 

Actul normativ a fost discutat cu reprezentanți ai autorităților administrației publice locale și furnizori de 

energie termică 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 

Actul normativ nu se referă la acest subiect 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social: urmează a fi transmis după avizare 

d) Consiliul Concurenţei  

e) Curtea de Conturi 

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ 

6. Alte informaţii 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea  

şi implementarea proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ 

Menţionăm că au fost urmate procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională 

în administraţia publică. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice  

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 

3. Alte informaţii 



Proiectul de act normativ a fost discutat la nivelul Comisiei de Dialog Social  

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei 

publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor 

instituţiilor existente 

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 

2. Alte informaţii 

 

Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr.70/2011 privind 

măsurile de protecție socială în perioada sezonului rece, pe care îl supunem spre adoptare Guvernului. 

 

 

 

 

Ministrul muncii, familiei şi protecţiei sociale 

 

Laurențiu Sebastian LĂZĂROIU 

 

 

Avizăm favorabil: 

 

 

 

Ministrul finanţelor publice 

 

Gheorghe IALOMIȚIANU 

Ministrul administraţiei şi internelor 

 

Traian Constantin IGAȘ 

 

 

 

Ministrul justiţiei  

 

Cătălin Marian PREDOIU 
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