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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

Proiect de Hotărâre privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de 

investiţii din judeţele Argeş şi Botoşani, din cadrul proiectului ”Servicii comunitare de prevenire 

a separării copilului de familia sa şi instruirea personalului aferent”  

 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

 

1. Descrierea situaţiei actuale 

Beneficiind de finanţare potrivit prevederilor Hotărârii nr.928/2007 privind aprobarea Acordului-cadru 

de împrumut dintre România şi Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru finanţarea 

Proiectului privind dezvoltarea la nivel local de servicii comunitare de prevenire a separării copilului 

de familia sa, precum şi instruirea personalului aferent, semnat la Bucureşti la 29 ianuarie 2007 şi la 

Paris la 9 februarie 2007, proiectul în cauză reprezintă una din intervenţiile Ministerului Muncii, 

Familiei şi Protecţiei Sociale pentru dezvoltarea capacităţilor instituţionale, la nivelul comunităţilor 

locale, prin crearea unor servicii comunitare la nivel local, cu scopul de a preveni situaţiile în care 

copilul ar putea fi separat de familia sa. Proiectul are două obiective specifice: crearea de servicii 

comunitare şi formarea profesională continuă a personalului de specialitate care va fi angajat în aceste 

servicii, precum şi a personalului din cadrul Serviciile Publice de Asistenţă Socială de la nivelul 

Primăriilor. 

Obiectivul general al proiectului îl constituie dezvoltarea unor reţele de servicii comunitare la nivelul 

municipiilor, oraşelor, comunelor şi Municipiului Bucureşti în vederea prevenirii separării copilului de 

familia sa. 

Proiectul are două obiective specifice: 

A. Crearea aproximativ a 200 de servicii comunitare de prevenire a separării copilului de familia sa la 

nivelul municipiilor, oraşelor şi comunelor, de tipul: 

 Centre de îngrijire de zi pentru copiii aflaţi în situaţii de risc; 

 Centre de consiliere şi sprijin pentru părinţi şi copii; 

 Centre de asistenţă şi sprijin pentru readaptarea copilului cu probleme psihosociale; 

 Alte servicii din categoria serviciilor de zi care să ofere activităţi de îngrijire pentru copii, 

consiliere şi asistenţă socială pentru copii şi părinţi. 

B. Instruirea unui număr de aproximativ 4300 de angajaţi (din cadrul serviciilor nou create şi din 

cadrul Serviciului Public de Asistenţă Socială) în domeniul organizării şi acordării de servicii pentru 

depăşirea situaţiilor care ar putea determina separarea copilului de familia sa. 

Prezentul proiect de Hotărâre a fost elaborat în conformitate cu dispoziţiile art. 42 alin. (2) din Legea 

nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora 

documentaţiile tehnico-economice aferente investiţiilor publice care se realizează pe baza de credite 

externe contractate sau garantate de stat, indiferent de valoarea acestora, se supun aprobării Guvernului 

după care se poate trece la celelalte etape de implementare. 
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2. Schimbări preconizate: 

 Centrul de îngrijire de zi pentru copii aflaţi în situaţii de risc în oraşul Topoloveni, judeţul 

Argeş 

Centrul de îngrijire de zi va contribui la dezvoltarea capacităţii sistemului de asistenţă socială la nivel 

local, pentru a răspunde nevoilor cetăţenilor prin crearea serviciilor comunitare de prevenire a separării 

copilului de familia sa şi instruirea personalului aferent. 

Beneficiarii direcţi ai Centrului vor fi 25 de copii aflaţi în situaţii de risc, fără posibilitate de a fi 

susţinuţi de către familie, precum şi părinţii, reprezentanţii legali sau alte persoane care au în îngrijire 

aceşti copii şi care beneficiază de servicii de consiliere şi servicii destinate prevenirii separării lor. 

Beneficiarii indirecţi ai Centrului de îngrijire de zi vor fi: comunitatea locală, Serviciul Public de 

Asistenţă Socială din cadrul Primăriei oraşului Topoloveni, unităţile de învăţământ. 

Rezultatele aşteptate sunt: 

- conştientizarea serviciilor de zi la nivelul comunităţii; 

- colaborarea activă dintre personalul centrului de zi şi părinţii copiilor; 

- program personalizat de intervenţie pentru fiecare copil, beneficiar la centrului de zi; 

- oferirea, pentru copiii beneficiari ai centrului de zi, de servicii de consiliere psihologică 

şi de orientare şcolară şi profesională, raportate la nivelul de dezvoltare, nevoile, 

aptitudinile şi interesul acestora; 

- oferirea, pentru părinţii copiilor beneficiari ai centrului de zi, de servicii de consiliere şi 

sprijin din partea personalului de specialitate al centrului. 

 

•  Centrul de îngrijire de zi pentru copii „Prichindel”, comuna Dersca, judeţul Botoşani 

Centrul de zi va contribui la dezvoltarea unei reţele de servicii sociale comunitare, oferite de către 

administraţia publică a comunei Dersca, în vederea prevenirii separării copilului de familia sa. 

Beneficiarii direcţi ai Centrului vor fi 216 copii aflaţi în situaţii de risc de abandon, abuz, neglijare şi 

exploatare, care nu beneficiază de un program organizat de educaţie, precum şi familiile acestora. 

Beneficiarii indirecţi ai Centrului de zi vor fi: Serviciul Public de Asistenţă Socială de la nivel local, 

comunitatea locală, reţeaua locală de instituţii publice care furnizează servicii sociale în domeniul 

protecţiei copilului. 

Rezultatele aşteptate sunt: 

- 60 copii/an vor  beneficia în cadrul Centrului de servicii de îngrijire şi supraveghere pe 

timpul zilei, asistenţă de specialitate, în vederea aprofundării cunoştinţelor dobândite în 

cadrul orelor de curs, suport pentru orientare şcolară, consiliere psihologică, socială şi 

terapeutică conform planului personalizat de intervenţie; 

- 120 familii/an vor beneficia de sprijin specializat: consiliere socială/psihologică; 

- 3 specialişti vor beneficia de cursuri de formare profesională continuă; 

- îmbunătăţirea serviciilor sociale specializate, oferite de Consiliul Local al comunei 

Dersca . 

 
3. Alte informaţii 

Investiţiile propuse se înscriu în cadrul Proiectului mai sus-menţionat, astfel: 

 

1. Centrul de îngrijire de zi pentru copii aflaţi în situaţii de risc în oraşul Topoloveni, judeţul 

Argeş, prin reabilitarea şi dotarea unei clădiri cu suprafaţa construită de 136 mp pe un teren cu 

o suprafaţă de 538 mp. 

2. Centrul de zi pentru copii „Prichindel”, comuna Dersca, judeţul Botoşani, va fi amenajat într-o 

clădire nouă cu o suprafaţă totală desfăşurată de 146,6 mp având la dispoziţie o suprafaţă de 

teren de 3521 mp. 

 

Caracteristici tehnice ale amplasamentelor: 

 

• Centrul de îngrijire de zi pentru copiii aflaţi în situaţii de risc în oraşul Topoloveni, judeţul Argeş 

Soluţiile tehnice propuse  pentru realizarea Centrului de zi sunt următoarele:  

 



 3 

Imobilul va avea un regim de înălţime parter şi un etaj mansardat. Sistemul constructiv este de tip 

zidărie portantă şi are următoarele părţi componente: 

- fundaţii continue din beton simplu; 

- elevaţii din beton armat; 

- zidărie portantă din cărămidă de 37,5 cm grosime la exterior şi 25 cm la interior; 

- stâlpi, grinzi şi planşee din beton-armat; 

- scări din beton-armat; 

- acoperiş tip şarpantă de lemn, cu învelitoare din ţiglă sau tablă amprentată de culoare 

roşie. 

Finisajele utilizate vor fi: 

- pardoselile – parchet melaminat şi gresie funcţie de destinaţie; 

- finisajele interioare vor fi zugrăveli în culori de apă (culoarea alb); 

- tâmplăria interioară (uşile) vor fi din lemn, celulare furniruite, cu toc tip Pipera, cu 

căptuşeli şi pervazuri pline sau cu suprafaţă vitrată, complet echipate cu feronerie; 

- tâmplăria exterioară va fi din PVC, cu geam termopan şi rupere punte termică; glafurile 

la interior vor fi din PVC de 25 cm lăţime şi 2,5 cm grosime, la exterior din tablă; 

- finisajele exterioare: soclu similipiatră, pereţii cu zugrăveli în culori de apă (culoare 

crem deschis şi crem închis). 

Amenajări exterioare ale incintei: 

- trotuare pietonale realizate din pavele sau beton turnat; 

- trotuare de protecţie din beton. 

 

•  Centrul de  zi pentru copiii „Prichindel”, comuna Dersca, judeţul Botoşani 

Construcţia propusă are o fundaţie continuă din beton armat, suprastructura realizându-se din lemn, pe 

o structură de tip „Framing”, alcătuită din dulapi de lemn de brad. 

Structura acoperişului este alcătuită din căpriori din dulapi de brad, peste care se fixează astereala de 

OSB, care susţine învelitoarea din tablă cutată. 

Pentru realizarea confortului termic, pereţii vor avea termosistem la exterior şi se vor tencui şi vor fi 

zugrăviţi cu var lavabil. 

Acoperişul va avea şarpantă din lemn, cu învelitoarea din tablă tip ţiglă.  

Tâmplăria interioară şi cea exterioară se va executa din PVC, cu geam termopan. Pereţii despărţitori 

din interior vor fi construiţi din panouri tip sandwich din ghips-carton. 

Pardoselile se vor executa peste tot pe un suport din beton, holul, băile şi oficiul vor avea pardoseli 

reci, în celelalte încăperi fiind prevăzute pardoseli din parchet stratificat . 

Tot materialul lemnos care formează şarpanta se va trata antiumezeală cu soluţii speciale; de asemenea 

se va face ignifugarea şi tratamentul antimucegai. 

Izolarea pereţilor exteriori se va face cu plăci din polistiren, ignifuge. 

Asigurarea utilităţilor necesare unei bune funcţionări se va face prin racordarea la reţelele de utilităţi 

existente în zonă (energie electrică, telefonie, canalizare, reţea alimentare cu apă), iar pentru încălzirea 

clădirii se va realiza o instalaţie termică cu centrală cu combustibil solid – lemne. 

 

Finanţarea obiectivelor de investiţii se face din: credit extern de la Banca de Dezvoltare a Consiliului 

Europei, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale, în limita 

sumelor aprobate anual cu această destinaţie, din bugetul local, precum şi din alte surse legal 

constituite, conform programelor de investiţii publice aprobate potrivit legii. 

 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

 

1. Impact macro-economic 

Prin includerea la finanţare a acestor obiective de investiţii se dezvoltă, în principal, sectorul 

construcţiilor (materiale de construcţii, utilaje) şi în secundar, producţia de bunuri şi servicii. 
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Începerea lucrărilor de execuţie va permite crearea de noi locuri de muncă, însă impactul asupra 

preţurilor în domeniu este redus. 

 

2. Impact asupra mediului de afaceri 

Prin organizarea procedurii de achiziţie publică pentru lucrări de execuţie, în conformitate cu 

procedurile OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de 

concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările şi completările 

ulterioare, se stabileşte antreprenorul general care încheie un contract de execuţie cu Primăriile din 

judeţele prezentate. 

 

 

3. Impact social 

Beneficiarii direcţi ai acestor obiective de investiţii sunt familiile şi copiii aflaţi în situaţii de 

vulnerabilitate în vârstă de până la 18 de ani, iar beneficiarii indirecţi sunt unităţile administrativ 

teritoriale al căror patrimoniu va creşte cu valoarea obiectivelor de investiţii, colectivităţile locale care 

vor beneficia de servicii sociale diversificate, autorităţile publice locale care vor avea cadrul adecvat şi 

instrumentele de intervenţie pentru soluţionarea unor probleme sociale din comunitate. 

Prin construirea acestor  centre se urmăreşte crearea unei infrastructuri de servicii sociale specializate 

la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, cu scopul prevenirii şi reducerii  fenomenului de separare 

a copilului de părinţii săi şi a efectelor acestuia.  

 

 

4. Impact asupra mediului 

Lucrările de execuţie la cele 2 obiective de investiţii nu vor influenţa în mod negativ factorii de mediu. 

Având în vedere faptul că amplasamentele sunt situate în centrul localităţilor sau în zona periurbană nu 

se poate vorbi despre periclitarea speciilor protejate, a habitatelor naturale, a ariilor protejate şi 

peisajelor. 

Deşeurile rezultate în urma lucrărilor de construcţii vor fi sortate şi depozitate în containere speciale. 

După finalizarea construcţiilor se vor efectua lucrări de aducere în starea iniţială a zonelor afectate de: 

organizarea de şantier, depozite de materiale, folosirea utilajelor şi mijloacelor de transport. Dacă se 

constată degradarea terenului, se vor aplica măsuri de reconstrucţie ecologică. Zonele în care s-au 

depozitat materiale provenite din excavaţii vor fi reamenajate şi înierbate/plantate. 

 

 

5. Alte informaţii Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

- mii lei -  

Indicatori Anul curent Următorii 

patru ani 

Media pe cinci 

ani  

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

i. impozit pe profit 

ii. impozit pe venit 

b) bugete locale 

i. impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

i. contribuţii de asigurări 
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2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii  

      

 

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

a)
 
buget de stat 

b) bugete locale 

      

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

Finanţarea 

acestor obiective 

de investiţii se 

face in limita 

sumelor aprobate 

anual cu aceasta 

destinatie, 

conform 

programelor de 

investiţii publice 

aprobate potrivit 

legii. 

     

5. Propuneri pentru a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare. 

      

7. Alte informaţii -   

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Proiecte de acte normative suplimentare 

Nu este cazul. 

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Evaluarea conformităţii: 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

Denumirea actului sau 

documentului comunitar, 

numărul, data adoptării şi data 

publicării 

Gradul de conformitate (se 

conformează / nu se 

conformează) 

Comentarii 

5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Alte informaţii. Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
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1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate  

Nu este cazul. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în 

care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 

Nu este cazul. 

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care 

proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 

Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 

Nu este cazul. 

5. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale 

permanente. 

 

• Centrul de îngrijire de zi pentru copiii aflaţi în situaţii de risc în oraşul Topoloveni, judeţul Argeş 

Pentru promovarea la aprobare a documentaţiei tehnico-economice s-a obţinut Avizul Consiliului 

Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe nr. 42/20.07.2010. 

 

• Centrul de zi pentru copii „Prichindel”,  comuna Dersca, judeţul Botoşani 

Pentru promovarea la aprobare a documentaţiei tehnico-economice s-a obţinut Avizul Consiliului 

Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe nr. 41/20.07. 2010. 

 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei  

e) Curtea de Conturi 
Nu este cazul. 

6. Alte informaţii Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea  

şi implementarea proiectului de act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ 

Nu este cazul. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice  

Nu este cazul. 

3. Alte informaţii  

Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor existente. 

Nu este cazul. 

3. Alte informaţii  

Nu este cazul. 
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Luând în considerare cele prezentate mai sus supunem avizării proiectul de Hotărâre privind 

aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiţii din cadrul proiectului 

”Servicii comunitare de prevenire a separării copilului de familia sa şi instruirea personalului 

aferent”, din judeţele Argeş şi Botoşani 

 

 

 

 

Ministrul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale, 

 

Ioan-Nelu BOTIŞ 

 

 

 
 

 

AVIZĂM FAVORABIL, 

 

 

 

 

Ministrul Administraţiei şi Internelor,  Ministrul Dezvoltării Regionale şi Turismului, 

                          

 

Constantin Traian IGAŞ                Elena Gabriela UDREA 

 

 

 

 

 

Ministrul Finanţelor Publice, 

 

Gheorghe IALOMIŢIANU 

 


