NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.246/2007 privind metodologia de
reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cu
modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) lit. ¢) din Hotirarea Guvernului
nr.1627/2009 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.246/2007
privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite, angajatorii care detin avize de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite au obligatia de a elabora ,,planul de prevenire si protectie
revizuit, care sa asigure imbunatitirea nivelului securititii si al protectiei
sanatatii lucratorilor, cuprinzind masuri si actiuni, esalonate pe intreaga
perioada, astfel incat, pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2010, locurile de
munca sa se incadreze in conditii normale”.

Dupa intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr.1627/2009, inspectorii de
muncd din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca au efectuat controale la
unitatile care au locuri de munca incadrate in conditii deosebite.

Acestia au avut in vedere verificarea cu prioritate a urmatoarelor aspecte:
- respectarea scadentei masurilor de normalizare a conditiilor de munca propuse cu
ocazia obtinerii prelungirii avizului de Incadrare in conditii deosebite;
- stadiul de realizare a masurilor propuse prin planul de prevenire si protectie;
- verificarea dotarii cu echipament individual de protectie conform factorului de risc
existent la locul de munca, utilizarea acestuia, precum si echipamentelor de protectie
colectiva ;
- verificarea respectarii limitelor admisibile pentru noxele profesionale in mediul de
munca in vederea stabilirii eficientei realizarii masurilor de normalizare a conditiilor
de munca.

In urma analizei si controalelor efectuate la nivelul Inspectiei Muncii, s-a
constatat cd, in prezent societdtile sunt in curs de realizare a programelor de
normalizare a conditiilor de munca, insa avand n vedere termenul scurt ramas pana
la 31.12.2010 se poate estima ca, in contextul economic actual, masurile propuse in
planul de prevenire si protectie nu se pot realiza integral.

Mentionam ca realizarea masurilor propuse presupune, 1N majoritatea
cazurilor, achizitionarea de echipamente de munca conforme cu cerintele esentiale de
securitate si sandtate in munca sau schimbarea proceselor de productie, care necesita
investifii ce nu au putut fi acoperite integral in aceasta perioadd de criza economica
profunda.




In prezent, foarte multe unititi si-au fixat ca data limitd pentru normalizarea
conditiilor chiar 31 decembrie 2010 si, in acest sens putem afirma ca, numai in 15
lanuarie 2011, dupa ultima raportare, unitatile vor putea comunica stadiul final al
indeplinirii masurilor de prevenire si protectie prevazute in vederea normalizarii
conditiilor de munca.

2. Schimbari preconizate

Prevederile prezentului proiect de hotarare de Guvern are in vedere prelungirea
termenului de 31 decembrie 2010 pana la care, conform HG nr.1627/2009 pentru
modificarea HG nr.246/2007 privind metodologia de reinnoire a avizelor de
Tncadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, angajatorii aveau termen pentru
normalizarea conditiilor de munca pe acele posturi in care salariatii isi desfasurau
activitatea In conditii deosebite.

Astfel, posibilitatea pastrarii locurilor de munca in conditii deosebite se aplica
pana la data de 1 noiembrie 2011 numai acelor angajatori care detin, la data de 31
decembrie 2010, avizul de reinnoire si care nu au putut realiza pana la aceasta data
masurile necesare in vederea normalizarii conditiilor de munca.

In situatia in care termenul de reinnoire a avizelor prevazut in momentul de fatd
in HG nr.246/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se proroga exista
posibilitatea ca unitatile care au locuri de munca in conditii deosebite, dar care nu si-
au realizat masurile_prevazute in planul de prevenire si protectie, sa fie sanctionate
contraventional de catre inspectorii de munca si sd se dispund intreruperea sau
suspendarea imediata a proceselor de munca atunci cand se constatd o stare de
pericol grav si iminent de accidentare sau de imbolnavire profesionala pentru
lucratorii care 1si desfasoara activitatea in acele locuri.

Precizam ca perioada cuprinsd intre 31 decembrie 2010 si data reinnoirii
avizului de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite constituie stagiu de
cotizare in conditii deosebite de munca, pentru care angajatorii datoreaza, dupa caz,
diferenta dintre cota de contributie de asigurari sociale pentru conditii deosebite de
munca si cea declarata de catre acestia.

3. Alte informatii

In conditiile in care termenul pana la care avizele isi inceteaza valabilitatea
este depdsit, aceastd situatie poate conduce la mari probleme in ceea ce priveste
functionarea normala a activitatii unitatilor in cauza.

In situatia in care ar Tnceta aplicarea prevederilor HG nr.246/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 01.01.2011 exista
posibilitatea ca societdtile care nu si-au normalizat conditiile de muncd sa fie
sanctionate contraventional si sd se dispund Intreruperea sau suspendarea imediata a
proceselor de munca atunci cand se constatd o stare de pericol grav si iminent de
accidentare sau de imbolnavire profesionald pentru lucratorii care isi desfasoara
activitatea Tn acele locuri._Acest lucru ar putea duce, Thcepand cu data de 01.01.2011,
la pierderea locurilor de munca, situatie care ar putea genera cresterea ratei somajului
in conditiile unui climat economic marcat de efectele crizei.

Tntrucat termenul final de realizare (31.12.2010) a masurilor aflate in derulare
si propuse prin planul de prevenire si protectie, in acest moment nu se poate estima
numarul de societati care nu si-au normalizat inca conditiile de munca.




La datade 01.11.2010 un numar de 303 de unitati detineau aviz de incadrare in
conditii deosebite pentru 2020 locuri de munca.

Dintr-un total de 175.513 de salariati 50.950 sunt incadrati in conditii
deosebite.

Panala 01.11.2010, s-au realizat 8120 de masuri propuse dintr-un numar total
de 11.606 propuse la obtinerea avizului de incadrare, la inceputul anului 2010.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Prin suspendarea activitatii unor locuri de munca din cadrul unor unitati,
personalul respectiv ar fi disponibilizat ceea ce ar duce la cresterea ratei somajului, in
conditiile unui climat economic nefavorabil atidt pe plan intern, cat si pe plan
european si mondial.

1", Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Avand in vedere contextul actual al crizei economice, exista posibilitatea ca unele
unitati sa nu poata, pana la 31 decembrie 2010, sa-si normalizeze conditiile de munca
si nici sa aiba forta economicda sa isi schimbe profilul prin inceperea unei noi
activitati.

3. Impact social

Nepromovarea acestui proiect de hotarare ar genera urmatoarele efecte:
- oprirea activitatii ar determina pierderea locurilor de muncd si, pe cale de
consecintd, la cresterea somajului;
- sunt afectate nemijlocit, prin amplificarea presiunii asupra acestora, bugetul
asigurarilor de somaj din cauza cresterii numarului somerilor;
- pe fondul unei prognoze de continua crestere a ratei somajului, respectiv a unei rate
scazute de ocupare, cresterea numarului de someri genereaza un important impact
social negativ.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- milioane lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii cinci ani Media pe
curent 2009-2013 cinci ani
1 2 3| 4 5 6 7 8
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
b) bugete locale
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din
acesta:
b)bugete locale:
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:
3.  Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a| Nu
compensa reducerea | este
veniturilor bugetare cazul

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritdfi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, Th conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de catre Consiliul Economic si Sociale si de catre Consiliul
Legislativ

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn cadrul unui grup de lucru constituit din
reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Inspectiei Muncii
si Casei Nationale de pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Fatd de cele prezentate mai sus, supunem aprobdrii dumneavoastrd prezentul
proiect de act normativ.

MINISTRUL MUNCII, MINISTRUL SANATATII
FAMILIEI
SI PROTECTIEI SOCIALE
Ioan Nelu BOTIS Attila CSEKE
AVIZAT
COMISIA NATIONALA DEPARTAMENTUL PENTRU
PENTRU CONTROLUL AFACERI EUROPENE

ACTIVITATILOR NUCLEARE

Borbala VAJDA Bogdan MANOIU

MINISTRUL ECONOMIEI, MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
COMERTULUI SI
MEDIULUI DE AFACERI

lon ARITON Gheorghe IALOMITIANU

MINISTRUL JUSTITIEI

Catalin Marian PREDOIU



