EXPUNERE DE MOTIVE
Proiect de Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de ingrijire a
copiilor pe timpul zilei

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de ingrijire a copiilor pe
timpul zilei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
Proiectul de lege reglementeaza cadrul legal privind asigurarea serviciilor de ingrijire a copilului
pe timpul zilei, sigure si de calitate, pentru toti copiii pana la absolvirea clasei a 4-a primare.
Elaborarea si adoptarea proiectului de lege reprezintd etape de punere in aplicare a politicii publice
privind imbunatatirea si diversificarea serviciilor de ingrijire a copilului pe timpul zilei, aprobate
de Guvernul Romaéniei in sedinta din data de 20 august 2008.
Totodatd, prin acest proiect se are in vedere indeplinirea obligatiilor care revin Romaéniei in
calitate de stat membru UE, 1n ceea ce priveste atingerea tintelor stabilite in cadrul Consiliului
European de primavara de la Barcelona din 2002, potrivit carora:
., Statele Membre trebuie sa inldature cauzele care impiedica participarea femeilor pe piata fortei
de munca si trebuie sd faca tot posibilul ca, tindnd seama de cererea de facilitati de ingrijire a
copilului si in conformitate cu modelele nationale de ingrijire, sa asigure cd, pana in 2010:
e Cel putin 90% dintre copiii cu varste cuprinse intre 3 ani §i varsta obligatorie de scolarizare
beneficiaza de servicii de ingrijire;
o Cel putin 33% dintre copiii cu vdrsta sub 3 ani beneficiaza de servicii de ingrijire.”
Asigurarea de servicii adecvate de ingrijire a copiilor este consideratd de catre Consiliul si
Comisia Europeand ca fiind un pas esential in realizarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati,
in cresterea participarii femeilor pe piata muncii si a reconcilierii vietii profesionale cu viata de
familie, si ocupa un loc important in cadrul politicilor UE privind ocuparea.
Totodata, in Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale semnat intre Romania si UE
in 2005, Romania si-a stabilit prioritdti de actiune n vederea reconcilierii carierei profesionale cu
viata de familie:
»Este urgent sa se dezvolte un ansamblu de servicii de ingrijive a copilului mic pentru a facilita
participarea femeilor la activitdtile economice: crese si gradinite in regim de internat, servicii
socio-medicale de supraveghere in comunitate a copiilor in primul an de viata si centre de zi, in
special in mediul rural”.
Proiectul de lege raspunde si altor obligatii asumate pe plan international de Romania, care, prin
adoptarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, a transpus 1n
cea mai mare parte Conventia ONU privind drepturile copilului, la care este parte. Cu toate
acestea, Legea nr. 272/2004 nu face referire la prevederile art. 18 alin. (3) al Conventiei ONU,
potrivit caruia:
motatele parti vor lua toate masurile corvespunzdatoare pentru a asigura copiilor ai cdaror parinti
muncesc dreptul de a beneficia de serviciile §i de asezamintele de ingrijire a copiilor pentru care
el indeplinesc conditiile cerute.”

1. Descrierea situatiei actuale

Modelele traditionale de crestere a copilului, in care tatil era cel ce aducea banii in casd, grija fata
de copii fiind, in cea mai mare masura, indatorirea mamei, care beneficia de un ajutor din partea
celorlalti membri ai familiei sau a vecinilor, s-au schimbat, sub influenta unor factori contextuali
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actuali, precum:

1.

Cresterea economiei bazate pe servicii §i cresterea ponderii femeilor in cadrul fortei de
munca salariate. Atunci cand participarea femeilor pe piata muncii atinge un anumit nivel,
solutiile private pentru satisfacerea nevoilor copilului devin insuficiente. Parintii sau alti
membri ai familiei lucreaza, iar solutiile pentru ingrijirea copiilor sunt nesatisfacatoare din
cauza calitatii scazute, a lipsei sau a instabilitatii lor.

Necesitatea imbindrii muncii §i a responsabilitatilor familiale intr-un mod mai echitabil pentru
femei. Un program incdrcat acasd poate obliga femeile sa isi ia doar slujbe cu jumatate de
normd, in general prost platite, in domenii considerate specifice femeilor - femeie de serviciu,
ingrijitoare, casiera sau lucratoare in domeniul alimentar - si care, adesea, nu pun accent pe
nivelul de educatie sau pe calificari. Diviziunea muncii In cadrul familiei este consideratd
voluntard si traditionala, astfel incat este dificil de contestat inechitatea de gen in cadrul
familiei sau de luptat impotriva sa prin intermediul legii. In toate tirile, sondajele arati clar ci
femeile cu slujbe cu norma intreaga tot dedicd mult mai mult timp cresterii copiilor si muncilor
casnice decat barbatii.

Problemele demografice ale fertilitatii in scadere §i ale imigratiei in crestere. Previziunile
demografice curente suscitd ingrijorare 1n legaturd cu asigurarea fortei de munca pentru viitor
si capacitatea de a mentine cresterea economicd, date fiind obligatiile privind pensiile i
sdnatatea publicd pentru populatia in varstd tot mai numeroasia. Unul din motivele fertilitatii
scizute este faptul cd decizia de a avea copii depinde de terminarea studiilor si/sau de
dobandirea stabilitatii In cariera profesionala. Intemeierea unei familii este, astfel, amanata,
deoarece tot mai multi barbati si femei dedicd mai mult timp si bani studiilor postliceale si
universitare. Un loc de munca stabil rimane un lucru greu de obtinut. In plus, costurile
estimate ale cresterii copiilor, atat costurile directe, legate de ingrijirea propriu-zisa a copilului,
cat si cele indirecte, legate de cariera mamei, nu au un efect motivant asupra deciziei de a avea
copii.

Nevoia de a intrerupe ciclul sardciei §i al inegalitatii, care incepe in copilaria timpurie.
Saracia si dezavantajele educationale se manifesta in cazul unui procent semnificativ de copii
de varsta mica. Potrivit Memorandumului Comun de Incluziune Sociald dintre Romaénia si UE
(2005), incidenta saraciei la copiii cu varsta sub 15 ani era de 29,9% in 2003. Saracia infantila
este determinatd de un numar de factori, printre care problemele de ocupare profesionald ale
parintilor, inegalitatile in privinta veniturilor, indemnizatiile insuficiente si, in unele cazuri, de
lipsa accesibilitatii unor servicii de ingrijire a copilului. In special parintii singuri si familiile cu
venituri mici sunt vulnerabile atunci cand serviciile de ingrijire a copilului lipsesc, sunt prea
scumpe sau de proastd calitate. Mamele singure, In special, sunt obligate sd pardseascad piata
muncii, ceea ce duce la situatii in care ele si copiii lor abia reusesc sd subziste din ajutorul
social. Pe de altd parte, copiii provenind din astfel de familii sunt expusi esecului educational.
Capitalul uman este produs de-a lungul vietii nu numai prin mostenirea genetica, ci §i prin
mediul familial, scolar si profesional. Mediul familial este esential pentru producerea si
consolidarea capitalului intelectual si a bunastarii copilului. Copiii din familii cu un statut
socio-economic scazut sunt mai putin predispusi sa 1si dezvolte la acelasi nivel abilitatile si
capitalul intelectual, precum copiii din medii cu statut socio-economic ridicat. Pentru copiii de
varsta micd din categoriile cu risc crescut e posibil s nu existe modele de succes sau ca acestia
sd nu dobandeascd, 1n prima parte a copilariei, aptitudinile si motivatiile fundamentale care
stau la baza Invatarii, cum ar fi insusirea adecvatd a conceptelor si a limbii, autoreglarea si
increderea necesara pentru a interactiona sau a se exprima.

In acest context, Guvernul a adoptat Ordonanta de Urgentid a Guvernului nr. 148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, menitd sa stimuleze parintii s aiba copii i sa
ofere posibilitatea femeilor de a combina responsabilititile profesionale cu cele familiale. Potrivit
acesteia, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, persoanele care, in ultimul an anterior datei nasterii
copilului, au realizat timp de 12 luni venituri profesionale supuse impozitului pe venit, beneficiaza
de concediu pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu
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handicap, de pana la 3 ani, precum si de o indemnizatie lunard in cuantum de 600 lei. In primul
trimestru al anului 2008, au beneficiat de aceasta indemnizatie pentru cresterea copilului un numar
mediu lunar de aproximativ 184.000 de familii. Persoanele care isi reiau munca in aceastd
perioadd beneficiazd de un stimulent in cuantum lunar de 100 lei, situatie in care plata
indemnizatiei se suspendd. Indemnizatia sau, dupa caz, stimulentul, se cumuleaza cu alocatia de
stat pentru copii, in cuantum de 200 lei, care se acorda tuturor copiilor in varstd de pana la 2 ani,
respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap (indiferent daca parintele/parintii au contribuit
anterior nasterii la bugetul de stat).

Disponibilitatea serviciilor de ingrijire pe timpul zilei a copiilor ai caror parinti muncesc sau isi

cauta de lucru ramane insa insuficienta sau, in unele situatii, aproape inexistenta.

Principalele facilitati de ingrijire a copiilor de varsta prescolard din Romdnia sunt cresele §i

gradinitele.

Numarul creselor a descrescut dramatic dupa 1989. Daca in 1990 erau 840 de crese, in 2005 mai

existau 291 crese (toate proprietate de stat) cu un numar total de 14.310 de paturi, n conditiile n

care numarul total al copiilor cu véarste sub 3 ani era de 632.573. Ramase o vreme fard o

reglementare clard a activitdtii, cresele sunt in prezent reglementate prin Legea nr. 263/2007

privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor.

Desi legea creselor este meritorie din acest punct de vedere, abordarea promovatid de ea este

discutabila din mai multe puncte de vedere:

- cresele sunt definite ca servicii sociale specializate. Cu toate acestea, in ciuda includerii
prevenirii primare n misiunea lor, serviciile de ingrijire si educatie a copilului trebuie vazute
ca servicii destinate tuturor copiilor, nu doar celor care necesita servicii sociale specializate;

- acceptd existenta programului saptamanal, lucru contestat din perspectiva drepturilor
copilului;

- defineste activitatea creselor, Intarind orientarea preponderent medicala;

- stabileste orarul de functionare al serviciului, ceea ce limiteazd posibilitatea flexibilizarii
acestuia, potrivit nevoilor parintilor;

- permite inchiderea cresei o luna pe timpul verii, crednd astfel probleme parintilor care nu isi
pot lua concediu pe (toatd) perioada respectiva.

- legea nu clarifica sistemul de finantare a creselor;

- legea nu stabileste responsabilitatea consiliilor locale de a Infiinta astfel de servicii pentru toti
copiii;

- structura personalului si perspectivele de formare a personalului nu sunt clar definite.

In prezent, in Romania, sistemul educational cuprinde copii incepand cu varsta de 3 ani in

invatamantul prescolar. Acest sistem este oferit gratuit tuturor copiilor.

In anul scolar 2004-2005, numirul gradinitelor de stat a fost de 5514, iar gradinitele private au fost

in numdr de 173, adica un total de 5687 gradinite (Sursa: ,,Statistica educatiei” — Institutul

National de Statistica 2005). Potrivit Anuarului statistic al Romaniei din 2006, in anul scolar 2005-

2006, numarul total al gradinitelor era de 3769.

Gradinitele rdman principala forma de ingrijire pentru copiii cu varsta intre 3 si 6/7 ani ai caror

parinti muncesc. Gradinitele pot avea program normal (5 ore) sau prelungit (10 ore) iar unele au

grupe saptamanale. Ele pot fi organizate in subordinea inspectoratelor scolare, dar si alte persoane
fizice sau juridice pot infiinta si finanta gradinite private.

Dupé o descrestere semnificativa imediat dupa 1989, in perioada 1990-1995 rata inscrierii in

invatamantul prescolar a continuat sa se situeze sub 60%, posibil ca efect al cresterii somajului.

Dupa 1995, rata inscrierii a crescut aproape in fiecare an, ajungand la 74,9% in anul scolar 2004-

2005. (Sursa: ,,Statistica educatiei” — Institutul National de Statistica 2005). Numarul gradinitelor

a descrescut insa constant, de la 12.159 in 1990, la 9.547 in 2002, si la 5.687 in 2004, urmand

tendintele demografice. Asa cum am ardtat mai sus, numarul lor a ajuns la 3769 in anul scolar

2005-2006. O alta explicatie, pe langa declinul demografic, este datd de fuzionarea administrativa

a mai multor unitati din zonele rurale, cauzate de asemenea de scaderea populatiei prescolare, dar

si de dificultatile legate de intretinerea spatiilor si de finantare, precum si de lipsa personalului

calificat.




Costurile administrative pentru gradinitele publice sunt suportate din bugetele autoritatilor locale,
in timp ce salariile personalului (educativ §i auxiliar) sunt suportate de la bugetul de stat alocat
pentru educatie. In plus, parintii plitesc pentru rechizite, mese (in cazul gradinitelor cu program
prelungit sau siaptdmanal), ore optionale (limbi strdine, muzicd, dans, informaticd) sau pentru
materiale igienice. Costurile suportate de parinti pentru mese pot varia, pentru o gradinitd cu
program prelungit, intre 100 si 200 lei, in functie de costul zilnic al unei mese per copil agreat de
parinti si conducerea gradinitei. Facilitatile de transport sunt destul de rare in cazul gradinitelor
publice.

Incepand cu 1992, cand au inceput si fie infiintate, numarul gridinitelor private a crescut
continuu, de la 16 in anul scolar 1992-1993 la 173 in anul scolar 2004-2005 (Sursa: Anuarul
statistic al Romaniei, Institutul National de Statistica, 2003, si ,,Statistica educatiei”, Institutul
National de Statistica, 2005).

Varsta minima de admitere a unui copil in gradinitele private este 2 ani, iar acestea pot asigura si
ingrijire pe timpul vacantelor, ceea ce nu este valabil pentru gradinitele publice. Problema

prelungit poate ajunge sau depasi 300 euro pe luna.

Desi numarul serviciilor cu program saptimanal este relativ mic, ele existd in randul creselor, cat
si printre gradinite, fiind previzute si acceptate de legislatia in vigoare. Ingrijirea pe timpul
noptii/saptdmanald tinde sa se transforme intr-o masura de protectie speciala. Existd insa exemple
pozitive, care demonstreaza ca flexibilizarea programului de lucru al serviciilor (crese, gradinite)
reduce considerabil nevoia de ingrijire saptdmanala.

Facilititile de ingrijire in afara orelor de scoald au Inceput sd fie dezvoltate tot in cadrul
initiativelor private, dar costurile sunt similare, iar facilitatile respective raman, ca si gradinitele
private, inaccesibile familiilor cu venituri scazute sau medii.

Infiintarea de gradinite pentru angajatii unei fabrici sau institutii era o practica frecventi inainte de
Revolutie, dar acestea au fost ulterior incluse in reteaua gradinitelor publice. Angajatorii privati au
inceput recent sd dezvolte din nou astfel de facilitati pentru copiii angajatilor.

Pentru copiii provenind din familii afectate de sardcie, care nu-si permit costurile pentru gradinite,
au fost create centre de zi, ca servicii alternative la institutionalizarea copiilor. Numarul centrelor
de zi publice era de aproximativ 150 in 2006. In plus, existd in jur de 90 de servicii de ingrijire de
zi si recuperare pentru copilul cu handicap/nevoi speciale. In timp ce capacitatea celor mai multe
centre de zi este in medie de 20 copii, unele centre de recuperare putand ajunge pand la 100,
serviciile sunt furnizate pe o perioada limitatd. Nevoia pentru acest tip de servicii este mult mai
ridicata, dat fiind nivelul de saricie, in special in zonele rurale. Mai mult decat atat, cele mai
vulnerabile familii nu sunt de obicei cele care solicitd ajutorul, ci rdman, in lipsa unei atente
monitorizari din partea autoritatilor locale, in afara sistemului de protectie sociala.

Centrele de zi ofera si Ingrijire si educatie timpurie si reusesc, astfel, Intr-o oarecare masura, sa se
adreseze unui ansamblu de nevoi ale copiilor.

Aceasta Tnseamna ca autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie sprijinite sa-si
infiinteze servicii de ingrijire a copilului pe timpul zilei care sd asigure ingrijirea mai multor
categorii de beneficiari.

Posibilitatea de a solicita contributia financiard a parintilor in functie de veniturile acestora si de a
pastra gratuitatea numai in cazul copiilor §i familiilor in nevoie de asistentd sociald va stimula
autoritdtile locale sa infiinteze aceste servicii.

2. Schimbairi preconizate

Sunt introduse reglementari privind infiintarea, organizarea si functionarea diferitelor tipuri de
servicii de ingrijire pe timpul zilei pentru toti copiii, cel putin pana la absolvirea clasei a 4-a
primare. Serviciile furnizeaza ingrijire §i educatie timpurie pentru copiii cu varste cuprinse intre 3
luni §i 3 ani (activitdti de ingrijire, crestere, educatie si invatare, bazate pe interactiunea si
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Tiwgt A

orelor de gradinitd/scoald pand la absolvirea clasei a 4-a primare (activitdti educative, recreative si
de petrecere a timpului liber). Acestea pot fi organizate in centre, la domiciliu, sau ca servicii
deschise organizate la nivelul comunitatii..

Serviciile de ingrijire a copilului pe timpul zilei organizate in centre se desfdsoara in crese, pentru
copiii cu varsta cuprinsa Intre 3 luni si 3 ani, respectiv in centre de ingrijire de zi, pentru copiii mai
mari de 3 ani, pana la absolvirea clasei a 4-a primare. Personalul nu va fi nici medical, nici
didactic, ci va trebui sa fie specializat pentru desfasurarea activitatilor specifice. Este reglementata
pregdtirea pe care trebuie sd o aiba personalul (in domeniul pedagogic/al stiintelor educatiei, in
specializarea educatia si ingrijirea copilului), precum si raportul adult:copii si marimea grupelor.
Pentru prima data in legislatia romaneasca este introdusa ideea de educatie pentru parinti. Astfel,
serviciile deschise organizate la nivelul comunitatii se adreseaza familiilor cu copii din comunitate
si viitorilor parinti si desfasoara activitati sub titulatura de ,,scoala parintilor”.

Serviciile sunt furnizate pe parcursul intregului an. Programul centrelor trebuie sa fie flexibil,
stabilit de parinti si centru in functie de programul de lucru al parintilor; este exclusa ingrijirea
sdptamanala, iar ingrijirea peste noapte trebuie sa fie o exceptie.

Sunt introduse reglementdri privind functionarea agentiilor de baby-sitting, menite sd asigure
formarea baby-sitteri-lor si respectarea de catre acestia a unor conditii care sa garanteze siguranta
si calitatea Tngrijrii copiilor in cadrul ingrijirii intermediate de aceste agentii.

Este reglementatd o noua ocupatie, aceea de bona.

Toate tipurile de servicii pot fi publice sau private, insad vor trebui sa respecte aceleasi standarde de
calitate.

Este introdusa obligativitatea autoritatilor administratiei publice locale de a evalua nevoia de
servicii de Ingrijire pe timpul zilei a copiilor din comunitate si de a asigura disponibilitatea
locurilor in servicii adecvate, potrivit nevoilor identificate.

Este reglementatd administrarea si coordonarea serviciilor la nivel central (Ministerul Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse, prin Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului),
judetean (Directia Generald de Asistentad Sociald si Protectia Copilului) si local (compartiment
specializat in subordinea Consiliului Local).

Este reglementatd finantarea serviciilor, fiind introdusa contributia parintilor, in functie de venit,
de numadrul de copii si de alte circumstante legate de situatia economica a familiei.

Sunt prevazute masuri tranzitorii privind formarea personalului din serviciile actuale, transferul
serviciilor actuale (crese si centre de zi) in coordonarea compartimentului specializat infiintat la
nivelul Consiliului Local.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Statul Incurajeaza parintii sd petreacd cat mai mult timp cu copilul in perioada copilariei timpurii,
prin acordarea concediului si a indemnizatiei de ingrijire a copilului pana la Tmplinirea varstei de
doi ani (trei ani, in cazul copilului cu handicap). Pe de alta parte, politicile in domeniul ocuparii
incurajeaza parintele sa se Intoarca pe piata muncii §i inainte de implinirea varstei de doi ani de
catre copil, prin acordarea unui stimulent (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 148/2005
privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului).

In lipsa unor servicii de ingrijire a copilului pe timpul zilei, suficiente si de calitate, multe familii
din Romania trebuie insd sd gaseasca diverse aranjamente pentru a asigura ingrijirea copiilor lor
atunci cand ei lucreaza.

Aceasta situatie este deosebit de stresantd si accentueaza diferitele riscuri §i reduce considerabil
numarul parintilor (in special mame) care ar putea sa se reintoarcd mai devreme la lucru.
Implicatiile asupra bugetului sunt evidente: in loc sd revind pe piata fortei de munca, sa contribuie
la cresterea economica si sa plateasca impozit pentru veniturile realizate, sute de mii de femei sunt
nevoite sd ramana cel putin 2 ani acasd dupd nastere, primind in acest timp indemnizatia de
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crestere a copilului in valoare de 600 lei.

Prin implementarea legii, pe langa stimularea intoarcerii §$i mentinerea femeilor pe piata fortei de
munca, se creeazad noi locuri de munca, prin infiintarea ocupatiei de bona.

Totodata, prin reglementarile introduse de proiectul de lege se realizeaza o corectd fundamentare si

2. Impact asupra mediului de afaceri

Este reglementat cadrul legal care permite crearea de catre agenti economici sau alti angajatori a
unor servicii de ingrijire pe timpul zilei pentru copiii angajatilor. Acestia ar trebui sa fie insa
stimulati sa infiinteze astfel de servicii, prin oferirea unor facilititi fiscale. In Codul fiscal, art. 21
alin. (3), sunt prevazute ca avand deductibilitate limitata cheltuielile sociale, in limita unei cote de
pana la 2% aplicatd asupra valorii cheltuielilor cu salariile personalului. Sunt incluse aici
cheltuielile pentru functionarea corespunzatoare a unor activitati sau unitati aflate in administrarea
contribuabilililor, gradinite, crese, tichete de cresd. Acest articol ar trebui modificat, in sensul
includerii cheltuielilor legate de infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor de ingrijire a
copilului pe timpul zilei.

3. Impact social

Disponibilitatea serviciilor de ingrijire a copilului pe timpul zilei contribuie la cresterea participarii
femeilor pe piata muncii, la Tmbinarea responsabilittilor profesionale si familiale intr-un mod mai
echitabil pentru femei, oferd solutii pentru unele din problemele demografice si permite abordarea
problemei saraciei copiilor si a dezavantajelor educationale.

Forta de muncd feminina are efecte asupra productiei, unde munca femeilor sporeste numarul
bunurilor si al serviciilor in economiile moderne; asupra consumului, unde contributia tot mai
mare a femeilor la veniturile gospodariei creste consumul; si asupra bugetului de stat, unde
impozitarea veniturilor femeilor creste veniturile statului. La nivelul familiei, salariul femeii poate
constitui intregul venit al familiei si, in toate gospodariile, contribuie in mare masura la venitul
familiei si la conditiile oferite copiilor. In plus, in contextul imbatranirii populatiei si al cresterii
longevitatii in societatile contemporane, pensiile si asistenta sociald pe termen lung pot fi sustinute
numai daca se mentine o ratd mare a ocuparii profesionale.

Asigurarea de servicii de ingrijire a copilului pe timpul zilei, cu program flexibil, in functie de
nevoi, la care contributia parintilor este variabild, mergand pand la gratuitate, va contribui la
reducerea sardciei copilului. Programele socio-educationale integrate, bine subventionate,
imbunatatesc functiile cognitive si sociale ale copiilor aflati In situatie de risc. Dacéd sunt corect
raportate la munca, sanatate si servicii sociale, activitatile de ingrijire si educatie timpurie pot avea
rezultate suplimentare, cum ar fi un numér mai mare de mame in cdmpul muncii, mai putine
familii sérace, aptitudini parentale mai bune si o coeziune familiald §i comunitard mai mare.
Activitatile de ingrijire si educatie timpurie contribuie la binele public, cum ar fi sandtatea copiilor
unei tari, viitoarele realizari pe plan educational, volumul si flexibilitatea pietei muncii i
coeziunea sociala..

Mai mult decat atat, investitia timpurie in servicii de ingrijire a copilului, cdrora le revine si o
misiune de identificare si prevenire primara a situatiilor de risc, scade nevoia de servicii
specializate pentru copiii si familii, reducand astfel per ansamblu costurile pentru societate.
Reglementdrile introduse de noua lege vor avea ca impact §i cresterea calitdtii serviciilor de
ingrijire a copilului pe timpul zilei existente, precum si dezvoltarea unei game variate de servicii
de ingrijire a copilului pe timpul zilei pentru a raspunde mai bine nevoilor copiilor, parintilor si
societatii in general.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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- in mii lei (RON) - |

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent (2010-2013) cinci ani
(2009)
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

111.032,2* | 123.672* | 142.665,9* | 167.980,7* | 187.206,6* | 146.511,5*

3.032,2 3.672 4.665,9 5.980,7 7.206,6 49115

i.  contributii de
asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:

i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

120.916,6 162.625,4 | 267.216,4 | 398.992,9 | 527.487,2 | 295.447,1

96.733,3 122.780,7 | 198.860,6 | 301.726,7 | 403.727,1 | 224.765,7

i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri §i servicii
3. Impact financiar,

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

9.884,5 38.953,4 | 124.550,5 | 231.012,2 | 340.250,6 | 149.930,2
96.733,3 122.780,7 | 198.860,6 | 301.726,7 | 403.727,1 | 224.765,7

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Atagat se gaseste fundamentarea bugetului estimat pentru perioada
2009-2013.

7. Alte informatii -

* Sumele includ stimulentele economisite prin reintoarcerea
femeilor pe piata fortei de munca

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a
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1. Proiecte de acte normative suplimentare

Modificarea art. 21 alin. (3) din Codul Fiscal, in sensul includerii cheltuielilor legate de
infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor ingrijire a copilului pe timpul zilei.

Adoptarea unei hotarari de Guvern pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii.
Adoptarea unor Ordine ale ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse/Ordine comune ale
ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse si ministrului educatiei, cercetarii si tineretului
si/sau ministrului sdndtatii publice pentru aprobarea standardelor/programei cadru/planului de
formare profesionald mentionate in Lege.

Abrogarea Legii nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

In domeniul serviciilor de ingrijire a copilului pe timpul zilei, ca si in domeniul social in general,
nu existd legislatie comunitara, ci doar coordonarea politicilor (prin metoda coordonarii deschise),
prin care se stabilesc tinte care trebuie atinse de statele membre (precum tintele de la Barcelona,
mai sus mentionate). Proiectul de act normativ este compatibil cu politicile comunitare stabilite n
acest sens, si contribuie la atingerea tintelor legate de asigurarea serviciilor de ingrijire pentru
copii, precum si a tintelor privind rata ocuparii in randul femeilor.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea Gradul de Comentarii
actului sau conformitate (se

documentului | conformeazd / nu se

comunitar, conformeaza)

numarul, data
adoptarii §i
data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale semnat intre Romdnia si UE in 2005 :
»Este urgent sd se dezvolte un ansamblu de servicii de ingrijire a copilului mic pentru a facilita
participarea femeilor la activitatile economice: crese si gradinite In regim de internat, servicii
socio-medicale de supraveghere in comunitate a copiilor in primul an de viata si centre de zi, in
special in mediul rural”.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989, ratificatdi de Romdnia prin Legea
nr.18/1990 : art. 18 alin. (3) ,,Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura
copiilor ai caror parinti muncesc dreptul de a beneficia de serviciile si de asezadmintele de ingrijire
a copiilor pentru care ei Indeplinesc conditiile cerute.”

Strategia Europeand in domeniul Ocupadrii revizuita (2005); alte documente ale Consiliului
European in domeniul ocuparii : cresterea ratei ocupdrii in tarile membre UE de la o medie de
61% in 2000, tinzand cétre 70% in 2010, iar procentul femeilor angajate, de la 51% in 2000, la
60% 1n 2010; Disponibilitatea serviciilor de calitate de ingrijire a copiilor trebuie crescuta, potrivit

8




tintelor proprii ale statelor membre. Trebuie implementate politici In vederea egalizarii sanselor
intre femei si barbati, precum si masuri de promovare a politicilor familiale ,,prietenoase”.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de lege a fost elaborat in cadrul proiectului de Infratire institutionalda (Twinning Light)
»Evaluarea si reglementarea serviciilor de ingrijire pe timpul zilei a copilului in Roménia”, derulat
de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, in colaborare cu Centrul de
Cercetare si Dezvoltare pentru Bunastare si Sanatate (STAKES) din Finlanda.

Proiectul a avut o durati de 6 luni. In vederea consultarii si implicarii tuturor partilor interesate in
procesul de evaluare a nevoilor si de elaborare a proiectului de lege, a fost stabilit un Comitet
Consultativ, alcdtuit din reprezentanti ai: directiilor generale de asistentd sociala si protectia
copilului din Bucuresti, ai unor centre de zi si crese, Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse, Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerului Sanatatii Publice, Consiliului
Economic si Social, Centrului pentru Educatie si Dezvoltare Profesionala ,,Step by step”,
Fundatiei ,,Copiii nostri”, precum si ai UNICEF Romania. Au avut loc doud reuniuni ale
Comitetului Consultativ (5 iunie, respectiv 27 septembrie 2007), precum si o serie de vizite §i
intalniri bilaterale.

Pe data de 7 noiembrie 2007, a avut loc 0 masa rotunda organizatd de Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului impreuna cu Consiliul Economic si Social la sediul acestuia, la
care au participat reprezentanti ai partenerilor sociali si ai Ministerului Economiei si Finantelor.

O alta intdlnire de lucru a avut loc pe data de 14 noiembrie 2007, la care proiectul a fost dezbatut
impreund cu reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerului Sanatatii Publice, Ministerului Economiei si
Finantelor, Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, Institutului National de
Statistica si ai Institutului pentru Cercetarea Calitatii Vietii.

in data de 3 martie 2008, a avut loc o dezbatere publica referitoare la proiectul de lege, la care au
participat reprezentanti ai Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerului Sanatatii
Publice, Ministerului Economiei si Finantelor, ai agentiilor de baby-sitting si ai organizatiilor
neguvernamentale.

Proiectul de lege este postat pe site-ul oficial al Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse (www.mmssf.ro) inca din data de 15 februarie 2008. Acesta a fost postat si pe site-ul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului incepand cu data de 4 martie 2008.
Marea majoritate a participantilor la reuniunile, intalnirile sau dezbaterile publice organizate si-au
exprimat acordul fatd de aceasta initiativa si au apreciat cd ea este deosebit de utild in contextul
actual.

Dintre observatiile primite, care au fost preluate in documentele mentionate, amintim:

- Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului: reglementarea doar a serviciilor in afara
orelor de gradinita si mentinerea sistemului actual de educatie prescolard; accentul trebuie
pus pe serviciile dezvoltate, si mai putin pe institutii; necesitatea clarificarii unor definitii,
cum ar fi cea a centrelor multifunctionale; utilizarea si perfectionarea personalului existent;
propuneri privind organizarea formadrii initiale a personalului; utilizarea spatiilor unor
servicii deja existente; ajustarea raportului adult:copii;

- Ministerul Economiei si Finantelor: este necesar ca impactul financiar sa fie descris in
detaliu; precizarea modului in care vor fi alocate sumele de la bugetul de stat; asigurarea
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- Institutul pentru cercetarea calitatii vietii: ajustarea pragului contributiei parintilor;

- Ministerul Sanatatii Publice: limita inferioara a varstei beneficiarilor;

- Consiliul National al Patronatelor: accent pe educatie, nu pe ,scolificarea” copiilor; o
singurd autoritate responsabild pentru coordonarea serviciilor;

- Observatii primite din partea majoritatii institutiilor centrale si locale au vizat detalii
privind activitatile desfasurate, formarea personalului din centre si a bonelor, marimea
grupelor in centre, numarul si varsta copiilor la bone, finantarea serviciilor, coordonarea la
nivel local si judetean. Din corelarea tuturor acestor observatii si propuneri a rezultat forma
actuala a documentelor in cauza.

O serie de observatii au vizat detalii privind implementarea legii si vor fi avute in vedere la
elaborarea legislatiei secundare. Acest tip de sugestii au fost primite din partea reprezentantilor
patronatelor si sindicatelor, personalului CES, Asociatiei Romane a Agentiilor Serviciilor Casnice,
organizatiilor neguvernamentale, agentiilor de baby-sitting, reprezentantilor creselor, gradinitelor,
centrelor de zi vizitate etc.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse este implicat in calitate de initiator al proiectului
de lege (prin Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului), cat si prin atributiile
care i revin 1n aplicarea legii propuse.

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerul Sanatatii Publice au fost implicate
deoarece coordoneaza (au coordonat, in cazul Ministerul Sanatatii Publice) activitatile desfasurate
de gradinite si crese, precum si personalul de specialitate al acestora. Totodatd, aceste ministere
elaboreaza si coordoneazad implementarea politicilor din domeniul educatiei si, respectiv, al
ingrijirii sanatatii.

Consultarea partenerilor sociali reprezentati in Consiliul Economic si Social isi are explicatia in
faptul ca proiectul de lege vizeaza atat actorii guvernamentali, cat si angajatii (parinti, personalul
serviciilor de educatie si ingrijire a copilului pe timpul zilei) §i angajatorii (care ar putea sa creeze
servicii pentru copiii angajatilor).

Agentiile de babysitting au fost consultate intrucat, pentru prima data, prin acest proiect de lege se
reglementeaza activitatea acestora.

Organizatiile neguvernamentale au participat la dezbaterea publica dat fiind faptul ca proiectul de
lege prevede infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de ingrijire a copilului pe timpul
zilei ca servicii de interes public, in sistem public sau privat.

Motivul implicarii Centrului pentru Educatie si Dezvoltare Profesionala ,,Step by step”, Fundatiei
,Copiii nostri”, si UNICEF Romania in aceste consultari il constituie preocuparea constantd a
celor 3 organizatii in ceea ce priveste educatia si ingrijirea copilului in perioada copildriei timpurii,
numeroasele studii si strategii in acest domeniu la a caror elaborare au participat.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

La Comitetul Consultativ a fost invitata sa participe si Federatia Autoritatilor Locale din Romania.
Intrucat aceasta nu a raspuns invitatiei, au fost trimise adrese prin care se solicitau intalniri cu
Asociatiile Comunelor, Oraselor, respectiv Municipiilor din Romania. Singurul raspuns pozitiv a
fost primit din partea Asociatiei Municipiilor din Romania, care a organizat o masa rotunda in
luna iulie 2007. A fost elaborat un chestionar privind disponibilitatea si nevoia de noi servicii de
ingrijire a copilului la nivelul municipiilor din Romania, care a fost transmis de Asociatia
Municipiilor din Romania catre toti membrii ei, fiind primite raspunsuri din partea a 13 dintre
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acestea.

Totodata, au fost organizate 8 vizite 1n teritoriu (cate un judet din fiecare regiune de dezvoltare).
Aceste vizite au cuprins intalniri la care au fost invitati reprezentanti ai directiei generale de
asistentd sociald si protectia copilului din judetul gazda, ai consiliului judetean, ai consiliilor
locale, primari, ai inspectoratelor scolare si autoritatilor de sdnatate publica, precum si sefi de
centre de zi, directori de crese si gradinite, si Intreprinzatori locali.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Informatiile au fost diseminate atat prin postarea de documente pe site-ul MMFES www.mmssf.ro
si pe site-ul ANPDC www.copii.ro, cat si prin interventii in presa scrisd si audiovizuald a
secretarilor de stat din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse si Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Autoritatea administratiei publice centrale responsabild cu coordonarea serviciilor de educatie si
ingrijire a copilului pe timpul zilei la nivel national este Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii
de Sanse, prin Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului. Pentru a realiza o
coordonare efectiva si eficientd a serviciilor de ingrijire a copilului pe timpul zilei, precum si

Egalitatii de Sanse colaboreaza cu Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului si Ministerul
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Sanatatii Publice. Verificarea indeplinirii standardelor minime obligatorii de catre servicii se
realizeaza de Inspectia Sociala.

Autoritatile administratiei publice judetene coordoneazad activitatea desfasuratd de autorititile
administratiei publice ale municipiilor, oraselor si comunelor din judetul respectiv in domeniul
serviciilor de iIngrijire a copilului pe timpul zilei, prin directiile generale de asistenta sociala si
protectia copilului.

La nivelul autoritdtilor administratiei publice ale municipiilor, oraselor si comunelor se infiinteaza
un compartiment specializat pentru administrarea si coordonarea serviciilor de ingrijire a copilului
pe timpul zilei. Compartimentul are ca obiectiv asigurarea functiondrii optime a serviciilor,
dezvoltarea continutului i a calitatii acestora. Prin exceptie, in cazul comunelor, atributiile privind
administrarea si coordonarea serviciilor pot fi indeplinite de persoane special desemnate, cu
responsabilititi in acest domeniu. In sectoarele Municipiului Bucuresti, compartimentele
specializate pentru administrarea si coordonarea serviciilor de Ingrijire a copilului pe timpul zilei
se Infiinteaza in structura directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului.

2. Alte informatii

Fatd de cele prezentate mai sus supunem spre avizare proiectul de Lege privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor de ingrijire a copilului pe timpul zilei.

Ministrul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse,

Paul Pacuraru

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului

Subsecretar de Stat

Gabriella Tonk
AVIZAT,
Ministrul Educatiei, Cercetarii Ministrul Internelor si Reformei
si Tineretului Administrative
Cristian Adomnitei Cristian David
Ministrul Economiei si Finantelor Ministrul Justitiei,
Varujan Vosganian Catalin Marian Predoiu
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