NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ
Proiect de Hotirare de Guvern pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, publicata in Monitorul Oficial nr. 233 din 04.04.2007

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap a creat
cadrul legislativ pentru acordarea de drepturi si facilititi pentru persoanele cu handicap din
Romania.

Intre facilitatile prevazute de Legea nr.448/2006 se numari si cea previzuta la art.25 care se refera
la posibilitatea ca persoanele adulte cu handicap grav si accentuat sd poatd beneficia de credit a
carui dobanda se suporta din bugetul de stat, prin bugetul Autoritatii Nationale pentru Persoanele
cu Handicap, pentru achizitionarea unui singur mijloc de transport si pentru adaptarea unei
locuinte conform nevoilor individuale de acces, cu conditia platii la scadenta a ratelor creditului.
Beneficiazd de aceste facilitati si familia sau persoana care are in ingrijire cel putin un copil cu
handicap grav ori accentuat.

In mod evident, scopul acordarii acestor facilititi este acela de a asigura, unui numar cAt mai mare
de persoane cu handicap grav si accentuat, posibilitatea de a-si achizitiona un autoturism adaptat
nevoilor speciale ale acestora sau, dupa caz, posibilitatea de a-si modifica locuinta conform
nevoilor individuale de acces.

Ministerul Economiei si Finantelor a prezentat Guvernului un Memorandum in care a propus
modificarea textului de lege, in vederea asigurarii unei utilizari superioare a fondurilor publice din
punctul de vedere al eficientei. Astfel, a fost introdusa conditia ca valoarea creditului sa nu
depaseasca 10000 euro, iar returnarea acestuia sa nu depaseasca 5 ani.

Centrele private pentru persoanele cu handicap se infiinteaza si functioneaza ca structuri cu sau
fara personalitate juridica, cu avizul si sub Indrumarea metodologica a ANPH. Aceste centre sunt
infiintate in mod deosebit de catre organizatiile neguvernamentale, unele chiar in baza proiectelor
declarate castigatoare si finantate de catre ANPH. Organizatiile Neguvernamentale, in calitate de
furnizori privati de servicii sociale, asigurd atat functionarea cat si sustenabilitatea acestor centre.

Intre prevederile Legii nr.448/2006 se numari si cea prevazuta la lit. b) a alineatului (3) al art. 77,
referitoare la posibilitatea ca autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute in actul normativ mai sus
mentionat, sd opteze pentru achizitionarea de produse sau servicii realizate prin propria
activitate a persoanelor cu handicap angajate in unititi protejate autorizate, pe baza de
parteneriat, Tn suma echivalentd cu suma datorata la bugetul de stat pentru faptul cd nu au angajat
persoane cu handicap.

Intrucat legea oferda cadrul general de organizare al sistemului, prin insusi actul normativ
mentionat, s-a stipulat necesitatea elaborarii normelor metodologice de aplicare ce vor fi supuse
spre aprobare prin hotdrare a Guvernului..

2. Schimbari preconizate




Normele metodologice sunt necesare in vederea clarificarii prevederilor cuprinse in ordonanta de
urgentd, pentru a preintdmpina posibilitatea de interpretare multipld si pentru a elimina arbitrariul
in aplicarea si respectarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Astfel, normele metodologice asigurd cadrul necesar aplicarii integrate si unitare a prevederilor
ordonantei de urgenta, reglementand, in principal urmatoarele:

» Procedura pe care trebuie sd o urmeze persoana cu handicap grav sau accentuat, familia
sau persoana care are in ingrijire cel putin un copil cu handicap, in conditiile in care
doreste sd-si achizitioneze un autoturism sau sa-si adapteze locuinta conform nevoilor
individuale de acces, prin credit a carui dobanda se suporta din bugetul de stat prin bugetul
ANPH;

» Documentatia care st la baza avizarii de catre ANPH a centrelor private pentru persoanele
cu handicap;

» Modul prin care unitdtile protejate autorizate utilizeaza in realizarea de produse sau servicii
propria activitate a persoanelor cu handicap angajate.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prin Normele metodologice sunt stabilite procedurile prin care persoanele cu handicap, familiile
acestora si persoanele care au in Ingrijire persoane cu handicap pot beneficia de drepturile stabilite
prin ordonanta de urgenta.

Reglementarile stabilite prin aceste norme au ca scop imbunatdtirea, dezvoltarea, eficienta si
calitatea serviciilor acordate persoanelor cu handicap.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmadtorii patru Media pe
ani cinci ani
1 2 3141]5]6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Proiectul de
i.  impozit pe profit act normativ
ii.  impozit pe venit nu se refera
b) bugete locale la acest
i.  impozit pe profit subiect

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri gi servicii

b) bugete locale: Proiectul de
i.  cheltuieli de personal act normativ
ii.  bunuri si servicii nu se refera
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat: la acest
i.  cheltuieli de personal subiect

ii.  bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Proiectul de
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor | act normativ
bugetare nu se refera
la acest
subiect

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, | conformeaza / nu se

numarul, data adoptérii §i data | conformeaza)

publicarii

S. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ prezentat a fost elaborat cu consultarea organizatiilor neguvernamentale cu
activitate in acest domeniu, a reprezentantilor Directiilor Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului teritoriale si ale municipiului Bucuresti, a Institutului National pentru
Prevenirea si Combaterea Excluziunii Sociale a Persoanelor cu Handicap, fiind supus dezbaterii




publice, cu respectarea prevederilor legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica. in data de 23 iulie 2008 a avut loc de asemenea, intilnirea de lucru a
Consiliului de analizd a problemelor persoanelor cu handicap, prevazut in art. 92 din Legea nr.
448/2006, in cadrul caruia a fost dezbatut prezentul proiect de Hotarare a Guvernului.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Organizatiile neguvernamentale care au participat la dezbaterile ce au avut loc pe marginea
elaborarii proiectului de act normativ au o activitate recunoscutd in domeniul protectiei
persoanelor cu handicap.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu e cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Dupa indeplinirea procedurii de avizare interministeriald proiectul de act normativ va fi transmis
Secretariatului General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
A fost supus dezbaterii publice, conform procedurilor in vigoare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect de Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

Ministru, Paul PACURARU
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Vicepresedinte, Elena-Roxana BADEA
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Ministerul Economiei si Finantelor Ministerul Justitiei

Ministru, Varujan VOSGANIAN Ministru, Catalin Marian PREDOIU



