NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ
Proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea HG nr. 268/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap a creat
cadrul legislativ pentru acordarea de drepturi si facilititi pentru persoanele cu handicap din
Romania. Legea a fost republicata, iar ulterior modificata si completatd prin OUG nr. 86/2008.
Art. 27 din legea nr. 448/2006 prevedea faptul ca persoanele adulte cu handicap grav si accentuat
pot beneficia de credit a carui dobanda se suportd din bugetul de stat, prin bugetul Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap, in baza unui contract privind angajamentul de plata a
dobanzii pentru achizitionarea unui singur autoturism §i pentru adaptarea unei locuinte conform
nevoilor individuale de acces, cu conditia platii la scadenta a ratelor creditului, dar si cu conditia
ca valoarea creditului sd nu depaseasca 10.000 euro, iar returnarea creditului sa nu depaseasca 5
ani.

Metodologia de acordare a acestui drept a fost reglementata prin art. 17 din HG nr. 268/2007.
Ulterior, OUG nr. 86/2008 a fost aprobatd prin Legea nr. 207/2009, potrivit careia art. 27 se
modifica gi are urmatorul cuprins:

Art. 27. - (1) Persoanele adulte cu handicap grav sau accentuat pot beneficia de credit a carui
dobdnda se suporta din bugetul de stat, prin transferuri de la bugetul Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap la bugetele directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului
Judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in baza unui contract privind
angajamentul de platd a dobdnzii pentru achizitionarea unui singur autovehicul §i pentru
adaptarea unei locuinte conform nevoilor individuale de acces, cu conditia platii la scadentd a
ratelor creditului, dar §i cu conditia ca valoarea creditului sa nu depdseasca 10.000 de euro, iar
returnarea creditului sd nu depdseascd 10 ani. In cazul achizitiondrii de autovehicule adaptate
special pentru transportul persoanelor cu handicap netransferabile, dependente de scaunul cu
rotile, valoarea creditului nu poate depagi 20.000 de euro, perioada de rambursare fiind de 15
ani.

(I') Persoanele care au contractat un credit in conditiile prevazute la alin. (1) si carora, in
urma reevaluarii, li s-a schimbat incadrarea in gradul de handicap beneficiaza in continuare de
aceleasi conditii de rambursare pand la achitarea creditului.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si familia sau persoana care are in ingrijire cel putin un
copil cu handicap grav ori accentuat.

(3) Metodologia de preluare de catre directiile generale de asistentda sociald si protectia

copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti a contractelor privind
angajamentul de platd a dobdnzii incheiate de Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Handicap si de asigurare a transferurilor financiare se aprobd prin ordin al presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.
In mod evident, scopul acordarii acestor facilititi este acela de a asigura, unui numar cit mai mare
de persoane cu handicap grav si accentuat, posibilitatea de a-si achizitiona un autoturism adaptat
nevoilor speciale ale acestora sau, dupa caz, posibilitatea de a-si modifica locuinta conform
nevoilor individuale de acces.




La art. 54 din legea nr. 448/2006 se prevede ca :
Art. 54. - (1) Persoana cu handicap are dreptul sa fie ingrijita §i protejatd intr-un centru din
localitatea/judetul in a carei/carui raza teritoriala isi are domiciliul sau resedinta.

(2) Finantarea centrelor publice se face din bugetele proprii ale judetelor, respectiv ale
sectoarelor municipiului Bucuregti, pe teritoriul carora functioneaza acestea.

(3) In cazul in care nevoile individuale ale persoanei cu handicap nu pot fi asigurate in
conditiile prevazute la alin. (1), persoana cu handicap poate fi ingrijita si protejata intr-un centru
aflat in alta unitate administrativ-teritoriala.

(4) Decontarea cheltuielilor dintre autoritatile administratiei publice locale se face in baza
costului mediu lunar al cheltuielilor efectuate in luna anterioara de centrul in care persoana cu
handicap este ingrijitd i protejatd.

(5) Modalitatea de decontare va fi stabilita prin normele metodologice de aplicare a

prevederilor prezentei legi.
In scopul reglementirii si aplicarii unitare a acestui articol au fost elaborate art. 33 si art. 34 din
HG nr. 268/2007, potrivit ciruia: Art. 33. - (1) In sensul art. 53 alin. (4) din lege, decontarea
cheltuielilor se face in baza unui cost mediu lunar al cheltuielilor stabilit de consiliile judetene,
respectiv de consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti. La stabilirea costului mediu
lunar al cheltuielilor se iau in calcul cheltuielile de personal si cheltuielile cu bunuri si servicii.

(2) Obligatia de decontare a cheltuielilor prevazute la alin. (1) revine consiliului judetean sau
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti in a carui/caror raza teritoriald isi are
domiciliul persoana cu handicap, prin directiile generale de asistentd sociald §i protectia
copilului.

(3) Decontarea cheltuielilor se face lunar pentru luna anterioard. Se deconteaza costul mediu

lunar al cheltuielilor, din care se scade contributia lunara de intretinere datorata de persoana cu
handicap.
Art. 34. - (1) De la data publicarii prezentelor norme metodologice, admiterea persoanelor cu
handicap in centrele rezidentiale publice din alt judet decdt cel de domiciliu se face numai la
solicitarea conducatorului directiei generale de asistenta sociald §i protectia copilului din
unitatea administrativ-teritoriald in care persoana cu handicap isi are domiciliul.

(2) Solicitarea cuprinde acordul directiei generale de asistentd sociala §i protectia copilului de
a achita costul mediu lunar de cheltuieli stabilit pentru respectivul centru rezidential in care
urmeaza sd fie admisa persoana cu handicap.

(3) Costul mediu lunar de cheltuieli pentru persoana cu handicap se datoreaza de la data
admiterii efective in centru.

In cuprinsul Legii nr. 448/2006 se numiri si capitolul Prestatii sociale, reglementat prin art. 57 si
58, modalitatea de acordare a acestora fiind realizata in conformitate cu prevederile art. 35, 36 din
HG nr. 268/2007. Astfel, Art. 36. - (1) Cererea pentru acordarea de prestatii sociale se
inregistreaza fie la primaria localitatii de domiciliu sau de resedintd a persoanei cu handicap, fie
la directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene, respectiv locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti.

(2) Primaria va transmite directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului cererea
si actele doveditoare in termen de 5 zile calendaristice de la data depunerii acestora.

(3) Actele doveditoare sunt urmatoarele:

a) copie de pe actul de identitate;

b) copie de pe documentul care atesta incadrarea in grad de handicap, in cazul in care existd
diferente de nume intre actul de identitate si certificat, se solicita actul care sa ateste schimbarea
numelui,

¢) declaratie pe propria raspundere privind tipul de venit.

(4) Prestatia sociala are caracter lunar, se acordd incepand cu luna urmadtoare depunerii




cererii §i inceteazd cu luna urmdtoare celei in care persoana cu handicap nu mai indeplineste
conditiile care au dus la stabilirea dreptului.

(5) Stabilirea, suspendarea sau incetarea dreptului la asistentd sociald sub forma de prestatii
sociale se face conform legii, in baza dispozitiei directorului executiv al directiei generale de
asistentd socialad si protectia copilului judetene, respectiv locale a sectorului municipiului
Bucuresti

Lit. b) a alineatului (3) al art. 77, face referire la posibilitatea ca autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute in actul normativ mai sus mentionat, sd opteze pentru achizitionarea de produse sau
servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate
autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu suma datoratd la bugetul de stat pentru
faptul cd nu au angajat persoane cu handicap. Legea nr. 207/2009 a modificat acest articol dupa
cum urmeaza: La articolul 78, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (41), cu
urmatorul cuprins:

«(4') Fac exceptie de la prevederile alin. (3) lit. b) unitdtile protejate infiintate in cadrul
organizatiilor persoanelor cu handicap care pot desfasura si activitati de vanzari/intermedieri, cu
conditia ca minimum 75% din profitul obtinut sa fie destinat programelor de integrare
socioprofesionald pentru persoanele cu handicap din organizatiile respective. Aceste unitdti au
obligatia prezentarii unui raport financiar la fiecare inceput de an, din care sa rezulte cum au fost
utilizate fondurile obtinute prin activitatea comerciald.»”

In momentul de fatd, stabilirea contributiei de intretinere a persoanelor asistate in centre
rezidentiale sau a sustindtorilor legali ai acestora se realizeaza in baza HG nr. 532/1999. Din
experienta §i practica in domeniu, se constatd cd termenii folositi in acest act normativ sunt
depasiti, impunandu-se abrogarea acestuia §i emiterea altui act care sd se alinieze la cerintele
actuale, in interesul persoanelor cu handicap asistate.

Un alt aspect 1l reprezintd necorelarea anumitor articole din HG nr. 268/2007 cu articolele din
legea nr. 448/2006, datoratd republicarii acesteia.

2. Schimbari preconizate

Normele metodologice sunt necesare in vederea clarificarii prevederilor cuprinse in legea nr.
207/2009 pentru aprobarea OUG nr. 86/2008 pentru modificarea si completarea legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, pentru a preintampina
posibilitatea de interpretare multipld si pentru a elimina arbitrariul in aplicarea si respectarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

Astfel, prezentele norme metodologice asigurd cadrul necesar aplicérii integrate si unitare a
prevederilor ordonantei de urgenta, reglementéand, in principal urmatoarele:

» Procedura pe care trebuie sd o urmeze persoana cu handicap grav sau accentuat, familia
sau persoana care are in ingrijire cel putin un copil cu handicap, in conditiile in care
doreste sd-si achizitioneze un autovehicul sau sa-si adapteze locuinta conform nevoilor
individuale de acces, prin credit a carui dobanda se suportd din bugetul de stat, prin
transferuri de la bugetul Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap la bugetele
directiilor generale de asistenta sociald si protectia copilului judetene, respectiv locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, in baza unui contract privind angajamentul de plata a
dobanzii pentru achizitionarea unui singur autovehicul si pentru adaptarea unei locuinte
conform nevoilor individuale de acces, cu conditia platii la scadentd a ratelor creditului,
dar si cu conditia ca valoarea creditului sd nu depaseasca 10.000 de euro, iar returnarea




creditului sd nu depaseasca 10 ani. In cazul achizitionarii de autovehicule adaptate special
pentru transportul persoanelor cu handicap netransferabile, dependente de scaunul cu
rotile, valoarea creditului nu poate depasi 20.000 de euro, perioada de rambursare fiind de
15 ani.;

» Completarea modalitatii de decontare intre Decontarea cheltuielilor dintre autoritatile
administratiei publice locale in cazul in care nevoile individuale ale persoanei cu
handicap nu pot fi asigurate intr-un centru rvezidential aflat in judetul de domiciliu al
acesteia;

» Completarea capitolului prestatii sociale cu un articol care sa reglementeze situatia platii
prestatiilor sociale ramase neincasate de catre persoana cu handicap decedata, reprezentand
indemnizatia si/sau bugetul personal complementar pe luna in care a avut loc decesul, si,
dupa caz, prestatiile sociale cuvenite i neachitate pana la decesul acesteia;

» Modul prin care unitdtile protejate autorizate utilizeaza in realizarea de produse sau servicii
propria activitate a persoanelor cu handicap angajate;

» Actul normativ prin care se stabileste Metodologia de stabilire a contributiei de intretinere
datorate de adultii cu handicap asistati in centre sau de sustinatorii acestora.

» Corelarea tuturor articolelor din HG nr. 268/2006 cu articolele din legea nr. 448/2006
astfel cum au fost renumerotate in urma republicarii.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prin Normele metodologice sunt stabilite procedurile prin care persoanele cu handicap, familiile
acestora si persoanele care au in ingrijire persoane cu handicap pot beneficia de drepturile stabilite
prin lege.

Reglementarile stabilite prin aceste norme au ca scop imbunatdtirea, dezvoltarea, eficienta si
calitatea serviciilor acordate persoanelor cu handicap.

Prin transferarea dosarelor existente in baza art. 27 din lege, la directiile generale de asistentd
sociala si protectia copilului, se va imbunatati calitatea serviciilor oferite in acest sens, persoana cu
handicap fiind scutitd de a se deplasa la Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap,
problema putdndu-se rezolva pe plan local, contribuind astfel la continuarea procesului de
descentralizare.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmadtorii patru Media pe
ani cinci ani
1 2 314|5]|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Proiectul de
i.  impozit pe profit act normativ
ii.  impozit pe venit nu se refera




b) bugete locale la acest
i.  impozit pe profit subiect

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale: Proiectul de
i.  cheltuieli de personal act normativ
ii.  bunuri si servicii nu se refera
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: la acest
i.  cheltuieli de personal subiect

ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Proiectul de
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor | act normativ
bugetare nu se refera
la acest
subiect

7. Alte informatii

In vederea aplicarii prevederilor art. 27 din lege, sumele necesare se asigura prin transferuri de la
bugetul Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap la bugetele directiilor generale de
asistentd sociald si protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.

Sumele necesare au fost aprobate in bugetul ANPH si vor fi transferate la bugetele directiilor
generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
» Proiectul de ordin al presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Handicap
pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a contributiei de intretinere datorate de adultii
cu handicap asistati In centre sau de sustinatorii acestora.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se | Comentarii




documentului comunitar, | conformeaza / nu se
numdrul, data adoptarii si data | conformeaza)
publicarii

S. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ prezentat a fost elaborat cu consultarea organizatiilor neguvernamentale cu
activitate in acest domeniu, a reprezentantilor Directiilor Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului teritoriale si ale municipiului Bucuresti, a Institutului National pentru
Prevenirea si Combaterea Excluziunii Sociale a Persoanelor cu Handicap, fiind supus dezbaterii
publice, cu respectarea prevederilor legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica..

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Organizatiile neguvernamentale care au participat la dezbaterile ce au avut loc pe marginea
elaborarii proiectului de act normativ au o activitate recunoscutd in domeniul protectiei
persoanelor cu handicap.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu e cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Dupa indeplinirea procedurii de avizare interministeriald proiectul de act normativ va fi transmis
Secretariatului General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
A fost supus dezbaterii publice, conform procedurilor in vigoare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea HG nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

Ministru, Marian SARBU

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap

Presedinte, Doina Micsunica DRETCANU

AVIZAT
Ministerul Finantelor Publice Ministerul Administratiei si Internelor
Ministru, Gheorghe POGEA Viceprim-ministru, ministru, Dan NICA

Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti

Ministru, Catalin Marian PREDOIU



