NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI
pentru modificarea Anexei nr.7
la Hotiararea Guvernului nr.197/2006 privind aprobarea programelor de interes national in
domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu handicap, precum si in domeniul asistentei sociale
a persoanelor varstnice, persoanelor fara adipost si persoanelor victime ale violentei in familie si

a finantarii acestor programe

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Pentru atingerea obiectivelor Strategiei Nationale de dezvoltare a serviciilor sociale, aprobata prin
HG nr.1826/2005, precum si a celor din strategiile sectoriale destinate persoanelor cu handicap si
victimelor violentei in familie, precum si pentru Intarirea capacitatii furnizorilor publici si privati de a
dezvolta servicii sociale pentru anumite categorii de persoane vulnerabile ale caror nevoi necesita, din
partea comunitatii, interventii prioritare pentru a combate riscul de excluziune sociala si pentru a creste
deruleaza programe de interes national.

Prin HG nr.197/2006 privind aprobarea programelor de interes national in domeniul protectiei
drepturilor persoanelor cu handicap, precum si in domeniul asistentei sociale a persoanelor varstnice,
persoanelor fard adadpost si persoanelor victime ale violentei In familie si a finantarii acestor programe,
cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale are
responsabilitatea deruldrii a doua programe de interes national, respectiv PIN 6 ,, Dezvoltarea
serviciilor de ingrijire la domiciliu a persoanelor varstnice” si PIN 7 ,, Combaterea excluziunii sociale a
persoanelor fara adapost prin crearea de centre sociale de urgenta”.

PIN 6 s-a derulat pe o perioada de doi ani si a fost finalizat la sfarsitul anului 2008.

PIN 7 se afla in derulare, perioada prevazuta pentru implementarea acestuia fiind de patru ani, cu
termen de finalizare 30 noiembrie 2010. Finantarea programului se asigurd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. Bugetul total al acestui program este de
36.300 mii lei. Obiectivele principale ale proiectului privesc crearea de centre sociale de urgenta pentru
persoane fara addpost, care vor asigura, in principal, servicii de gazduire si de ingrijire, precum §i

infiintarea unor centre de sprijin si consiliere pe termen lung.




Solicitantii eligibili pentru finantare, conform Ghidului solicitantului aprobat prin ordin al
ministrului muncii, familiei si protectiei sociale, sunt serviciile publice de asistenta sociala organizate
n subordinea consiliilor locale ale oraselor, directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului
de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti si, dupa caz, de la nivel judetean, alti furnizori publici
de servicii sociale, asociatii, fundatii si cultele religioase.

Principalele cheltuielile eligibile pentru finantare au in vedere cheltuieli pentru constructii (
montaj pentru reabilitare, amenajari, modernizari si reparatii cladiri, organizarea si dirigentia de santier
, taxele, avizele si autorizatiile necesare conform legii), cheltuieli cu achizitionarea de echipamente si
mobilier, cheltuieli de personal, pentru utilitati si servicii, cheltuieli pentru materiale consumabile si
hrana.

Acordarea finantarii s-a realizat pe baza de selectie competitiva a aplicatiilor pentru proiecte
locale transmise de solicitantii eligibili. Pana in prezent, au fost organizate patru etape de selectie, in
urma carora au fost selectate si aprobate pentru finantare 40 de proiecte locale, in suma totala de
25.360.382,55 lei.

Proiectele selectate se afla in diferite stadii de implementare, unele sunt finalizate, altele au
finalizat lucrarile de reabilitare si se afla in etapa de finantare a functionarii lor. Din cele 40 de proiecte
selectate, 4 proiecte se afla intr-un stadiu incipient , iar 5 proiecte se afla in curs de finalizare a
lucrarilor de reabilitare, dar cu mare probabilitate de a nu le incheia pana la data de 30 noiembrie 2010.
Pentru 5 proiecte s-au reziliat contractele , la cererea acestora. Sumele decontate pana in prezent sunt in
cuantum de 15.016.964 lei.

Din rapoartele de monitorizare a deruldrii proiectelor, intocmite de directiile de munca si protectie
sociald teritoriale, respectiv de agentiile teritoriale de prestatii sociale, se evidentiaza Tntarzieri
importante in realizarea lucrarilor de reabilitare a cladirilor, datorate procedurilor greoaie din domeniul
achizitiilor publice, neprezentarii firmelor de constructii la licitatiile organizate de solicitanti, precum si
altor motive obiective. De asemenea, multe autoritati locale au mentionat drept cauza a intarzierilor
aparute in derularea proiectelor, dificultatea obtinerii unor hotarari ale consiliilor locale pentru
asigurarea continuitatii proiectelor.

Proiectul de modificare a HG nr.197/2006 are in vedere doar prelungirea duratei de derulare a
programului pe o perioada de 6 ani, dar nu mai mult de 30 noiembrie 2012. Modificarea actului
normativ presupune numai modificarea textului Anexei 7 Programul de interes national ,, Combaterea

excluziunii sociale a persoanelor fara adapost prin crearea de centre sociale de urgenta”.

2. Schimbari preconizate
Prin modificarea HG nr.197/2006 privind aprobarea programelor de interes national in

domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu handicap, precum si in domeniul asistentei sociale a

persoanelor varstnice, persoanelor fara adapost si persoanelor victime ale violentei in familie si a




finantarii acestor programe, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a Anexei 7
,Combaterea excluziunii sociale a persoanelor fara adapost prin crearea de centre sociale de urgenta” ,
se are in vedere evitarea nefinalizarii contractelor, ceea ce ar putea conduce la renuntarea indeplinirii
obiectivului asumat de catre autoritatile administratiei publice locale, in conditiile in care au fost deja
efectuate plati pentru unele lucrari de reabilitare.

De asemenea, prin prelungirea termenului de implementare a programului de interes national se
doreste eficientizarea acestuia Tn scopul atingerii obiectivelor prevazute, precum si indeplinirea
indicatorilor cantitativi, calitativi si de rezultat prevazuti.

Numarul si calitatea serviciilor astfel create vor asigura un mai mare grad de acoperire a nevoilor de
gazduire si asistare a persoanelor fara adapost si vor contribui la prevenirea marginalizarii sociale a

acestei categorii de persoane defavorizate.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Reglementarile cuprinse 1n proiectul de HG faciliteaza dezvoltarea serviciilor sociale destinate

persoanelor fara adapost si contribuie la combaterea riscului de excluziune sociala a acestei categorii de

persoane vulnerabile

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Proiectul de act
I.  Impozit pe profit normativ nu se
ii.  impozit pe venit refera la acest
b) bugete locale subiect

i.  impozit pe profit
C) bugetul asigurarilor sociale de




stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

Proiectul de act
normativ nu se
refera la acest
subiect

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act
normativ nu se
refera la acest
subiect

4. Propuneri pentru acoperirea

Proiectul de act

normativ nu se
refera la acest
subiect

cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se
refera la acest
subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind | Proiectul de act
fundamentarea modificarilor | normativ nu se
veniturilor  si/sau  cheltuielilor | refera la acest
bugetare subiect

7. Alte informatii: Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ nu presupune efectuarea
de cheltuieli suplimentare de la bugetul general de stat, altele decat cele prevazute prin deja prin HG
nr.197/2006 privind aprobarea programelor de interes national in domeniul protectiei drepturilor
persoanelor cu handicap, precum si in domeniul asistentei sociale a persoanelor varstnice, persoanelor
fara adapost si persoanelor victime ale violentei in familie si a finantdrii acestor programe, Cu
modificarile si completirile ulterioare. In propunerea de buget a Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale pentru anul 2011, este prevazutd suma de 5.000 mii lei pentru programe de interes
national, suma care acopera cheltuielile necesare continudrii contractelor deja incheiate, urmand ca, in
functie de solicitarile din teritoriu sd se prevada pentru anul 2012, sumele necesare implementarii altor
proiecte, daca este cazul, cu incadrarea in bugetul aprobat pentru Programul de interes national

,,» Combaterea excluziunii sociale a persoanelor fara addpost prin crearea de centre sociale de urgenta”.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea actului  sau | Gradul de conformitate (se | Comentarii
documentului  comunitar, | conformeaza / nu se
numarul, data adoptirii si | conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de hotarare a Guvernului a fost supus dezbaterii Comisiei de Dialog Social de la nivelul




Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, compusa din reprezentanti ai patronatelor si

sindicatelor §i reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii
Nu este cazul

Fata de cele prezentate mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect de hotarare a

Guvernului, in forma prezentata.

Ministrul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

Ioan Nelu BOTIS

AVIZAT

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei

Gheorghe IALOMITIANU Catalin Marian PREDOIU






