NOTA DE FUNDAMENTARE

Proiect de Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Metodologiei cadru privind prevenirea si interventia in echipa
multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si violenta in familie si a
Metodologiei de interventie multidisciplinari si interinstitutionali a copiilor exploatati si la
risc de exploatare prin munca, a copiilor victime ale traficului de persoane
si a copiilor romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

O data cu aparitia HG 728/2010 pentru modificarea si completarea Hotédrarii Guvernului nr.
11/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
respectarii drepturilor copilului, in conformitate cu legislatia nationald si internationald in
domeniu, concomitent cu luarea masurilor adecvate care se impun 1n vederea garantarii acestora.

In acest scop, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale elaboreaza standarde, norme
metodologice si proceduri de lucru menite sa reglementeze modul de functionare a serviciilor care
asigurd prevenirea separarii copilului de parintii sdi, protectia speciald a copilului si tandrului,
precum si pentru protectia familiei.

Prin preluarea atributiilor unor institutii care si-au incetat activitatea, printre care si Autoritatea
Nationala pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului (ANPFDC), ministerul elaboreaza
standarde, norme metodologice si proceduri de lucru menite sa asigure o mai bund coordonare si o
imbunatatire a modului de lucru al autoritatilor si institutiilor, care prin specificul activitatii
desfasurate asigura protectia si promovarea drepturilor copilului.

.....

de evolutia rapida a societatii si a complexitatii contextului social si economic, poate conduce la
situatii menite sa vulnerabilizeze persoana copilului in raport cu adultii Pentru acest motiv
reglementarea adecvatd a acestui domeniu a constituit permanent un punct de interes pe agenda
autoritatilor romane cu atributii in domeniul protectiei §i promovarii drepturilor copilului,
impotriva oricaror forme de abuz, exploatare sau violenta.

Romania reprezintd un partener international activ in acest domeniu, o serie de inifiative puse in
practica la nivel national fiind preluate ca modele de buna practica de alte state europene.

Totodata, la nivelul fostei Autoritafi Nationale pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului
a fost infiintatda Unitatea Specializata in Munca Copilului care a asigurat legatura cu Echipele
Intersectoriale Locale de la nivelul judetelor si sectoarelor municipiului Bucuresti, prin care se
realizeazd monitorizarea copiilor exploatati si la risc de exploatare prin muncd si Intocmirea
rapoartelor anuale care stau la baza raportului de tara privind Conventiile ILO nr.138 si 182
ratificate de statul roman.

Totodata, Tn baza HG nr.1295/2004 s-a infiintat Secretariatul Tehnic al Subgrupului pentru
coordonarea §i evaluarea activitatii de prevenire si de combatere a traficului de copii (traficul de




copii fiind una din formele grave de munca a copilului conform Conventiei ILO nr.182/1999
ratificatd de Romania prin Legea nr.203/2000) prin Ordinul secretarului de stat al ANPDC
nr.294/2005.

Mai mult, incepand cu Studiul ONU privind violenta asupra copilului si Programul Consiliului
Europei “Sa construim o Europd cu si pentru copii” la care Romania a fost invitata sa ia parte ca
tara pilot s-a decis promovarea conceptului de violenta asupra copilului aldturi de cel al violentei
in familie §i integrarea tuturor aspectelor legislative si administrative din acest domeniu, intr-un
cadru unitar, comun.

Evolutia actuala a fenomenului abuzului, exploatarii si neglijarii copilului la nivel national

Intr-o societate afectati de o multitudine de probleme de ordin economic, financiar sau
educational, problematica violenta asupra copilului reprezinta un fenomen cu un grad de
raspandire ce nu poate fi neglijat, a carui abordare de o manierd complexa si coordonata va trebui
sd asigure o protectie reald si adecvata a fiecarui copil, indiferent de mediul sdu de provenienta.

Astfel, violenta asupra copilului a ajuns sa imbrace un numar mare de forme, care nu de putine
ori, pe fondul absentei unei informari adecvate a publicului larg, pot fi trecute cu vederea sau
nerecunoscute ca reprezentand manifestari menite sa aduca atingere integritatii fizice sau psihice a
copilului.

In conformitate cu prevederile legislatiei nationale si internationale in domeniu prin violenta
impotriva copilului se poate intelege diversele forme de abuz fizic, verbal, emotional, sexual,
neglijare, exploatare economicad/ exploatare prin muncd, exploatare sexuald, rapire si/sau
disparitie, migratie in situatii de risc, trafic, violenta prin internet s.a, raportandu-se la toate
mediile cu care copilul se afla in relatie: familie, institutii de Tnvatdmant, medicale, de protectie,
medii de cercetare a infractiunilor si de reabilitare/ detentie, internet, mass-media, locuri de
munca, medii sportive, comunitate.

Statisticile in domeniu aratd Incd cifre semnificative in ceea ce priveste numarul de cazuri de
copii afectati de acest fenomen, tinand cont de faptul ca aceste forme de rele tratamente pot fi
produse de catre parinti sau orice altd persoana aflata in pozitie de raspundere, putere sau in relatie
de Tncredere cu copilul, care produc vatamare actuala sau potentiald asupra sanatatii acestuia si ii
pun 1n pericol viata, dezvoltarea, demnitatea si moralitatea.

Astfel, din totalul de 69,246 copii separati de pdrintii lor, care beneficiau de protectie speciald la
la sfarsitul anului 2009 si 14,66% la sfarsitul anului 2007. Sub aspectul cazuisticii generale a
fenomenului violentei in familie, au fost inregistrate 12.461 cazuri in 2009, fatd de 11.534 in 2008
si 8.787 1n 2007.

Prioritatea acordata cresterii si educarii copilului de cétre parintii sdi §i acordarea de sprijin
parintilor pentru a-si putea indeplini responsabilitatile pe care le au cu privire la copiii lor, ca si
protectie a drepturilor copilului, fiind prevazute expres in Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului. Legea nr.272/2004 protejeaza copiii impotriva oricaror forme de
violenta, neglijare, abuz sau rele tratamente, stipuland ca trebuie luate toate masurile pentru
prevenirea acestor fenomene.

In vederea asigurrii protectiei speciale a copilului abuzat sau neglijat, DGASPC este obligati sa
verifice si sd solutioneze toate sesizarile privind cazurile de abuz si neglijare si sa asigure prestarea

.....




si ale familiilor acestora.

>

2. Schimbari preconizate

Ca urmare, a devenit necesara elaborarea si aprobarea unui instrument de lucru unitar si integrat
care sa ofere specialistilor din cadrul autoritatilor publice competente sau a organizatiilor non-
guvernamentale care lucreaza cu o astfel de cazuisticd, posibilitatea unei coordonari globale si
armonizate a metodelor de interventie.

Tn prezent la nivelul unor DGASPC-uri functioneazi servicii de interventie in situatii de urgenta,
care includ si o linie telefonicd speciala (,telefonul copilului”) si o echipd mobila. Telefonul
copilului este dedicat semnalarii cazurilor de copii abuzati sau neglijati, in timp ce echipa mobila
se deplaseaza in regim de urgenta la fata locului, atunci cand verificarile prealabile realizate arata
ca se impune acest lucru. Telefonul copilului si echipele mobile se organizeaza si functioneaza in
conformitate cu standardele minime obligatorii aprobate prin Ordinul nr. 177/2003 al Secretarului
de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie privind aprobarea
standardelor minime obligatorii pentru telefonul copilului, standardelor minime obligatorii privind
centrul de consiliere pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat, precum si a standardelor minime
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exploatarii copilului.

Aceste date indicd o tendintd ingrijoratoare de crestere a numarului de cazuri de violentd in
familie, care trebuie abordata prin masuri specifice de prevenire si interventie.

Hotararea de Guvern a carei aprobare este supusad atentiei Guvernului Romaniei va promova
metodologii de lucru comune ce vor putea fi aplicabile pentru toti copiii romani, inclusiv copiii
romani migranti victime ale violentei pe teritoriul altor state (vezi anexa specifica - Metodologia
de interventie multidisciplinard si interinstitutionald a copiilor exploatati si la risc de exploatare
prin munca, a copiilor victime ale traficului de persoane si a copiilor romani migranti victime ale
altor forme de violenta pe teritoriul altor state) precum si a copiilor cetateni straini, cu sau fara
statut de refugiat, aflati pe teritoriul Romaniei, conform prevederilor Legii nr.272/2004 (art.3 lit.c-

e).

Tn sustinerea celor mentionate mai sus, invocim prevederile cuprinse in documentele
strategice relevante, si anume:

- HG 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii a prevazut obligativitatea
aprobarii ulterioare a unei metodologii de interventie multidisciplinard si interinstitufionald a
cazurilor privind copiii implicati in munci periculoase, precum si a unor modalitati de
monitorizare adecvata a acestora.

- Prin HG 860/2008 a fost aprobatd Strategia nationald in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului 2008-2013 si Planul operational pentru implementarea Strategiei nationale in
domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului 2008-2013.

Acesta la punctul 7-2, activitatea 7.2.1, prevede finalizarea si aprobarea metodologiei-cadru pentru
prevenirea si interventia in echipe multidisciplinare si in retea interinstitutionald in situatiile de
abuz, neglijare, exploatare si traficare a copilului.

Aprobarea acestei metodologii va raspunde obiectivului cuprins in Programul de Guvernare la
Capitolul 9. Familia, protectia copilului si egalitatea de sanse, respectiv:




- Cresterea calitatii vietii copilului 1n mediile defavorizate si respectarea standardelor minime de
calitate in toate serviciile speciale acordate copilului in dificultate - masura 2.2.5. Elaborarea
proiectului de hotarare pentru aprobarea metodologiei de interventie multidisciplinard si inter-
institutionald, precum si a modalitatii prin care se realizeaza monitorizarea copiilor exploatati sau
la risc de exploatare prin munca.

Aprobarea Metodologiei cadru va contribui la Tndeplinirea unora dintre obiectivele cuprinse in
Strategia Nationald in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului 2008-2013, aprobata
prin HG 860/2008, respectiv:

» respectarea dreptului copilului la protectie, prin interventie multidisciplinard si
crearea si dezvoltarea unui sistem unitar, coerent si comprehensiv de prevenire, semnalare/sesizare
si interventie n cazurile de abuz, neglijare si exploatare a copilului, inclusiv exploatare sexuala in
scop comercial, exploatare prin munca, trafic de copii, migratie ilegala, violenta in familie si alte
forme de violenta asupra copilului;

Astfel, avand in vedere problemele actuale din domeniul protectiei familiei si a drepturilor
copilului, generate de cresterea numarului de cazuri si a modalitatilor concrete de manifestare ale
actelor de violenta impotriva copiilor, se impune cu necesitate elaborarea unor metodologii de
lucru globale si unitare pentru prevenirea si interventia multidisciplinara si in retea in situatiile de
abuz, neglijare si exploatare a copilului.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Metodologia cadru va ajuta la organizarea pe baze mai eficiente a metodelor de lucru ale
autoritatilor locale competente, venind in sprijinul copiilor afectati de fenomenul violentei, sub
diversele sale forme de manifestare, contribuind la cresterea calitatii serviciilor sociale pentru
copil si familie si la prevenirea separdrii copiilor de parintii lor.

Serviciile oferite copiilor si familiilor vor fi diversificate, iar DGASPC-urile isi vor intari
capacitatea in ceea ce priveste gestionarea problematicii protectiei drepturilor copilului Tmpotriva
abuzului, exploatarii si violentei.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmatorii patru Media pe
ani cinci ani
1 2 314 |5|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
Ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
I.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare.

7. Alte informatii -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se | Comentarii




documentului comunitar, conformeaza / nu se
numarul, data adoptarii §i data | conformeaza)
publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Elaborarea acestor metodologii a avut la baza un amplu proces de consultare la nivel national, atat
la nivel central, prin implicarea si consultarea unor autoritati ale administratiei publice centrale,
cat si la nivel judetean, fiind actualizat In conformitate cu cazuistica concretd si reglementdrile
legislative aparute in acest domeniu. Metodologia de interventie multidisciplinara i
interinstitutionala si monitorizarea copiilor exploatati si la risc de exploatare prin munca a
copiilor victime ale traficului de persoane si a copiilor romani migranti victime ale altor forme de
violenta pe teritoriul altor state, a fost elaborata si imbunatatita de doua grupuri de lucru in cadrul
ILO-IPEC in perioada 2008-2009, cu consultare nationala, atat la nivel central (inclusiv sindicat si
patronate), cat si la nivel judetean fiind actualizata de Unitatea Specializatd in Munca Copilului
(USMC) in perioada aprilie-iunie 2010.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu presupune asemenea avizari.




6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale
Monitorizarea si indrumarea metodologica necesara aplicarii si implementarii adecvate a
Metodologiei cadru privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinard si in retea in
situatiile de violentd asupra copilului si violentd in familie si a Metodologiei de interventie
multidisciplinara si interinstitutionala a copiilor exploatati si la risc de exploatare prin munca, a
copiilor victime ale traficului de persoane si a copiilor romani migranti victime ale altor forme de
violenta pe teritoriul altor state, va fi asiguratd de MMFPS prin Directia Generala Protectia
Copilului, In baza atributiilor si competentelor conferite acestuia de legislatia nationala in vigoare.

2. Alte informatii: Nu este cazul.

Fata de cele prezentate mai sus, supunem aprobarii Guvernului prezentul proiect de act normativ
Ministrul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
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