EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ

Proiect de Lege privind Statutul inspectorului de munca si inspectorului social

Sectiunea a 2 —-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, pot beneficia de statute speciale
functionarii publici care isi desfagoara activitatea in cadrul unor servicii publice stabilite prin lege.

Inspectia Muncii a fost infiintatd si functioneaza in baza Legii nr. 108/1999, republicata, ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale.

Potrivit art. 11 din Anexa la Hotirdrea Guvernului nr. 1377/2009 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Muncii, precum si pentru stabilirea unor
masuri cu caracter organizatoric, functiile de inspector de munca si inspector social sunt functii
publice in cadrul categoriei functiilor publice specifice, cu statut special. In exercitarea atributiilor
legale, inspectorii de muncd si inspectorii sociali sunt investiti cu exercitiul autoritatii publice,
beneficiind de protectie n conditiile legii.

Potrivit prevederilor aceleiasi hotiarari a Guvernului, drepturile, indatoririle si
aproba prin lege.

Pentru a duce la indeplinire prevederile legale mentionate dar si din necesitatea de a pune la
dispozitia inspectorilor de munca si inspectorilor sociali cadrul juridic specific acestor profesii, a fost
elaborat proiectul de lege privind statutul inspectorului de munca si al inspectorului social.

Proiectul de lege cuprinde principii si dispozitii ce deriva din conventiile si recomandarile
Organizatiei Internationale a Muncii, respectiv, din Conventia nr. 81/1947 privind inspectia muncii in
industrie §i comert (ratificatd de Romania prin Decretul nr. 284/1973), din Conventia nr. 129/1969
privind inspectia muncii in agricultura (ratificatd de Romania prin Decret al Consiliului de Stat nr.
83/1975), din Recomandarea nr. 81/1947 privind inspectia muncii (industrie si comert), din
Recomandarea nr. 82/1947 privind inspectia muncii (minerit §i transporturi) si din Recomandarea nr.
133/1969 privind inspectia muncii (agriculturd).

De asemenea, proiectul de lege are in vedere alinierea la principiile comune europene de
inspectie stabilite de Comisia Europeana prin Comitetul Inaltilor Responsabili cu Inspectia Muncii,
care impun adoptarea unor masuri de protectie si asistentd pentru inspectorii de munca.

La elaborarea proiectului de lege au fost avute In vedere si alte documente strategice, care
stabilesc o serie de obligatii pentru Inspectia Muncii, respectiv, pentru implementarea Strategiei
Comisiei Europene privind sdnatatea si securitatea Tn muncd 2007-2012 si pentru indeplinirea
conditionalititilor asumate de Guvernul Romaniei prin Memorandumul de Intelegere semnat cu
Comisia Europeana privind alocarea asistentei financiare 2009 — 2011.

Inspectia Muncii este institutie unica de inspectie si control in domeniile relatiilor de munca,
munca si de inspector social trebuie exercitate de persoane ale cdror cunostinte (polivalente si
pluridisciplinare) si experientd profesionala, dobandite prin pregitire continua, le asigurd competenta
necesara realizarii atributiilor stabilite pentru indeplinirea misiunilor de inspectie.

Activitatea de inspectie a muncii prezinta unele constrangeri specifice care implica:

= competente pluridisciplinare ale inspectorilor in domeniile relatiilor de munca, securitatii si




sdnatatii Tn munca, asistentei sociale si incluziunii sociale, precum si in domeniile conexe

acestora (medical, economic, juridic, management organizational etc.);

= expunere la riscuri specifice de accidentare si imbolnavire profesionald in exercitarea

atributiilor, cu ocazia inspectarii unor locuri de munca si a cercetarii unor evenimente (de ex.

explozii, avarii, incendii, accidente produse in subteran sau in statii de inalta tensiune) la care
nu au acces decat inspectorii de munca;

= dificultate si complexitate 1n realizarea sarcinilor de serviciu;

= confidentialitate asupra informatiilor la care inspectorii de munca si cei sociali au acces;

= asumarea responsabilititii cu privire la constatarile realizate, la recomandarile formulate, la

aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de lege, la sistarea activitatii sau la scoaterea

din functiune a unor echipamente tehnice; aceste actiuni pot face obiectul unor proceduri
judiciare indreptate impotriva inspectorilor de munca;

= independenta evaluarii situatiilor constatate in activitatea de inspectie, de multe ori afectata de

ingerinte, influente sau alte forme de presiune din partea unor persoane sau a unor grupuri de

interese;

= numeroase deplasdri ale inspectorului de munca si inspectorului social in alte localitati decat

cele de domiciliu;

= program de lucru prelungit, suprasolicitare fizica si psihica.

Pentru realizarea activitatii de inspectie a muncii $i sociala, activitate deosebit de complexa
prin specificul acesteia si prin diversitatea entitatilor controlate, este imperios necesar sa se asigure un
corp de inspectori de munca si un corp de inspectori sociali bine pregatite profesional, cu competente
si abilitati specifice muncii, capabile sd actioneze ca factor al schimbarii §i sd contribuie la
imbunatatirea §i dezvoltarea pietei muncii §i a sistemului de asistentd sociala, precum si la
armonizarea acestora cu nevoile reale ale societatii si ale cetdtenilor.

Activitatea corpului inspectorilor de munca si al inspectorilor sociali se adreseaza celui mai
important capital al unei societati, cel uman, prin supravegherea aplicarii legislatiei care vizeaza
apararea vietii, a integritatii corporale si a sanatatii persoanelor.

Tinand cont de faptul ca, in exercitarea activitatilor de inspectie si control, inspectorii de
munca §i inspectorii sociali sunt purtatori de autoritate de stat iar, in relatia cu entitatile inspectate,
reprezintd interesele statului §i actioneaza conform acestor interese pentru indeplinirea
corespunzatoare a activitatii, este necesara crearea unui corp de inspectori de munca si a unui corp de
inspectori sociali stabile, profesioniste, transparente, eficiente si impartiale.

Necesitatea elaborardrii Statutului inspectorului de munca si al inspectorului social, care sa
reglementeze Tndatoriri §i drepturi specifice in vederea eficientizarii activitatii este motivata, pe langa
considerentele mentionate anterior, si de:

- garantarea unei implementari adecvate a legislatiei Uniunii Europene din domeniul muncii;

- escaladarea fenomenului muncii fara forme legale;

- rata de incidentd a accidentelor de munca care determind repercusiuni negative asupra
lucratorilor si familiilor acestora, angajatorilor si sistemului de asigurari sociale;

- aparitia unor noi riscuri profesionale la locurile de munca supuse inspectiei (de ex. riscuri psiho-
sociale, violenta la locul de munca, consumul de droguri);

- multiplicarea cazurilor de abuz fizic si verbal la adresa inspectorilor;

- noile tendinte ale pietei muncii, inclusiv dezvoltarea muncii independente, a sub-contractrii, a
migratiei fortei de munca, aspecte care determina dificultati in exercitarea autoritatii de stat;

- alocarea permanentd a unor noi atributii de control si inspectie pentru inspectorii de munca si
pentru inspectorii sociali, determinatd de reglementérile legale adaptate noilor tendinte
manifestate pe piata muncii, precum si de armonizarea cu legislatia europeana aflata intr-o
dinamica continua.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se impune adoptarea prin lege a Statutului
inspectorului de munca si al inspectorului social din cadrul Inspectiei Muncii care sd defineasca locul
acestora in ansamblul functiilor publice specifice din administratia publica, precum si rolul lor ca
functii publice specifice.




2. Schimbari preconizate
Statutul inspectorului de munca si al inspectorului social va asigura:

e cadrul normativ privind indatoririle, drepturile, si incompatibilititile specifice inspectorului de
munca si inspectorului social;

e crearea corpului inspectorilor de munca si a corpului inspectorilor sociali stabile, profesioniste,
eficiente si impartiale care sd actioneze in interesul salariatilor sau al persoanelor beneficiare
de prestatii si servicii sociale si care sa realizeze actul de control si inspectie la cele mai inalte
standarde de performant;

e pozitionarea profesionald a inspectorilor de munca si inspectorilor sociali in ansamblul
functiilor publice specifice din administratia publica;

e asumarea responsabilitatii inspectorului de muncd si inspectorului social fatd de actul de
inspectie si control ;

e atragerea §i mentinerea in corpul inspectorilor de munca si corpul inspectorilor sociali a
persoanelor cu abilitati, aptitudini si competente profesionale care sd asigure eficienta si
eficacitatea activitatii de inspectie si control;

e accentuarea aspectelor referitoare la caracterul de serviciu public al activitatii profesionale
desfasurate de inspectorul de munca si inspectorul social, care se exercitd numai in slujba
persoanei si In sprijinul institutiilor statului;

e stabilirea unor masuri speciale de protectie impotriva amenintarilor, violentelor sau a oricaror
fapte care pun 1n pericol inspectorii, familiile si/sau bunurile lor;

e alinierea la principiile comune europene de inspectie stabilite de Comisia Europeana;

e favorizarea construirii si dezvoltarii unei identitati profesionale a inspectorului de munca si a
inspectorului social.

3. Alte informatii -  Nu este cazul

Sectiunea a 3 —-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social

Prin promovarea acestui proiect de act normativ se urmareste modelarea unor norme ce formeaza
cadrul legal n baza cdruia este organizata si functioneaza corpul de control al inspectorilor de munca
si sociali atat din Inspectia Muncii, cét si din inspectoratele teritoriale de munca, prin punerea in acord
cu o gama largd de norme interne si internationale ce au determinat definirea in acord cu prevederile
acestora si cu triplul rol pe care aceasta il indeplineste, si anume: de indrumator al angajatorilor si
angajatilor, de control §i sanctionator

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a4 — a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii | Media pe
curent 4 ani 5 ani

1 2 3 4




1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1) impozit pe profit
i) impozit pe venit
b) bugete locale:
1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1) cheltuieli de personal
i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
1) cheltuieli de personal
1i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1) cheltuieli de personal
i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor

veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a5 —a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

Modificarea Hotararii Guvernului 1377/2009 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Inspectiei Muncii, precum §i pentru stabilirea unor masuri
cu caracter organizatoric

2.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul de conformitate Comentarii
(se conformeaza/nu se

conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6 — a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile H.G. nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor

asociative ale autoritatilor
administratiei  publice  locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile H.G. nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ va fi supus avizarii
Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii si
avizat in cadrul sedintei Comisiei de Dialog Social a
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

Sectiunea a7 —a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

A fost supus dezbaterii publice, conform procedurilor in
vigoare, reglementate prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a8 — a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a




proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect de lege.

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE,
Mihai Constantin SEITAN

AVIZAT:

AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR

PUBLICI
Presedinte

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,
Sebastian Teodor Gheorghe VLADESCU

MINISTRUL JUSTITIEI,
Catalin Marian PREDOIU




