EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 108/1999 pentru infiintarea si
organizarea Inspectiei Muncii, republicata

Sectiuneaa 2 -a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Legea nr. 108/1999 reprezintd actul normativ de infiintare si organizare a Inspectiei
Muncii, care a avut la baza prevederile Conventiilor O.I.M. nr. 81/1947 privind inspectia
muncii din industrie gi comert si nr. 129/1969 privind inspectia muncii in agricultura, ratificate
in legislatia romaneasca prin Decretul nr. 284/1973 si respectiv, Decretul Consiliului de Stat
nr. 83/1975.
Astfel, din anul 1999, Inspectia Muncii functioneaza ca organ de control in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, avand urmatoarele obiective principale:
a) controlul aplicarii prevederilor legale referitoare la relatiile de munca, la securitatea si
sanatatea Tn munca, la protectia salariatilor care lucreaza in conditii deosebite;
b) informarea autoritatilor competente despre deficientele legate de aplicarea corecta a
dispozitiilor legale in vigoare;
c) furnizarea de informatii celor interesati despre cele mai eficace mijloace de respectare
a legislatiei muncii;
d) asistarea tehnica a angajatorilor gi a angajatilor, pentru prevenirea riscurilor
profesionale si a conflictelor sociale;
e) initierea de propuneri adresate Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale pentru
imbunatatirea legislatiei existente si elaborarea de noi acte legislative in domeniu.

Totodata, in cadrul strategiei Uniunii Europene, definita la Lisabona, avand in
vedere caracterul pluridimensional al politicilor de incluziune sociala, Romania s-a angajat
prin Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala in directia unei abordari
globale a politicilor de dezvoltare sociala.

Pentru a completa aceste obiective de coerenta si de transversalitate in domeniul
politicilor sociale, Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociala, care
constituie reglementarea-cadru, prevede realizarea unei noi constructii institutionale in
scopul stabilirii unui mecanism unic de organizare a sistemului de asistentd sociala, a
modalitatilor de finantare, a tipurilor de prestatii, a beneficiarilor si a nevoilor concrete ale
acestora.

in acest context, in baza prevederilor art. 29 din Legea nr. 47/2006, in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a fost infiintata Inspectia Sociala, ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, care are drept
scop controlul implementarii legislatiei in domeniu, precum si inspectarea activitatii
institutiilor publice si private, responsabile cu furnizarea prestatiilor si serviciilor sociale.

Misiunile Inspectiei Muncii in domeniul asistentei sociale au la baza urmatoarele
principii si valori:

a) respectarea drepturilor sociale ale cetatenilor;

b) transparenta si responsabilitatea publica;

c) flexibilitatea si abordarea globala;

d) promovarea diversitatii, creativitatii, concurentei si competitivitatii;
e) gestionarea eficienta a resurselor umane si materiale.

De asemenea, in actualul context economic si tindnd cont de necesitatea reducerii
cheltuielilor cu personalul din sectorul bugetar, precum si pentru incadrarea in conditiile
stabilite cu Fondul Monetar International, Banca Mondiala si Comisia Europeana, la nivelul




Guvernului s-a luat decizia reorganizarii activitatii celor doud institutii, prin preluarea activitatii
desfagurate de Inspectia Sociala de catre Inspectia Muncii gi adaptarea legii de infiintare gi
organizare a Inspectiei Muncii la noile realitati.

2. Schimbari preconizate

In consecinta, pentru a respecta prevederile legale mentionate s-a procedat la
elaborarea prezentei legi, act normativ care redefineste sarcinile Inspectiei Muncii in acord
cu prevederile conventiilor ratificate de tara noastra, precum si cu necesitatea adaptarii la
noile cerinte legate de reorganizarea institutiilor publice.

Astfel, proiectul contribuie la promovarea unei politici complexe elaborate cu scopul
de a asigura aplicarea prevederilor legale, generale si speciale, in domeniul relatiilor de
munca, al securitatii si sanatatii in munca si al supravegherii pietei, precum si aplicarea
prevederilor legale din domeniul asistentei sociale, privind prevenirea, limitarea sau
inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale unor situatii care pot genera
marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor.

Unificarea in cadrul aceleiagi structuri a competentelor si atributiilor din domeniile
amintite, asigura reprezentarea si coordonarea efectiva la nivel central a politicilor in
domeniul social si al muncii.

in procesul de analizare a oportunitatii elaborarii acestui proiect de act normativ, a
fost identificat un set de modificari si completari care vizeaza, in principal, aspecte
referitoare la:

- redefinirea sarcinilor Inspectiei Muncii, avand in vedere prevederile Conventiei nr.
81/1947 pentru o expunere mai clara a acestora, precum si integrarea sarcinilor specifice
domeniului asistentei sociale;

- reformularea atributiilor generale si speciale, distinct pe domenii: relatii de munca,
securitate si sanatate in munca, supravegherea pietei, asistenta sociala si incluziune sociala,
in concordanta cu noile prevederi legislative si eliminarea celor preluate de catre alte institutii
(ex. Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind reglementarea unor masuri in materie
financiar — fiscala — art. 27 - ANAF, Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, Hotararea
Guvernului nr. 161/2006 privind intocmirea si completarea registrului general de evidenta a
salariatilor, Legea nr. 130/1999 privind unele masuri de protectie a persoanelor incadrate in
munca - art. 12);

- instituirea functiei de inspector de munca si inspector social, in cadrul categoriei
functiilor publice specifice;

- crearea cadrului legal pentru elaborarea Statutului inspectorului de munca si
inspectorului social, in vederea intaririi capacitatii de control a institutiei si pentru indeplinirea
masurilor stabilite in Memorandumul de intelegere intre Comunitatea Europeana si
Romania;

- reformularea reglementarilor referitoare la conducerea Inspectiei Muncii, prin
corelarea acestora cu noile prevederi legislative;

- reglementarea unor masuri de protectie pentru personalul Inspectiei Muncii si al
inspectoratelor teritoriale de munca impotriva amenintarilor, violentelor sau a oricaror fapte
care ii pun in pericol pe ei, familile si/sau bunurile lor, precum si reglementarea posibilitatii
de a beneficia de asistenta juridica suportata de catre institutia din care fac parte in cazurile
in care actele si faptele indeplinite in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, in limitele si
respectarea prevederilor legale, fac obiectul unor proceduri judiciare.

De asemenea, s-a considerat utila majorarea cuantumului amenzilor
contraventionale pentru eficientizarea actului de control si responsabilizarea angajatorilor cu
privire la indeplinirea masurilor lasate de inspectorii de munca si inspectorii sociali, in
vederea eliminarii deficientelor constatate, lipsa acestora generand scaderea eficientei
actului de control. Este foarte important ca inspectorul de munca si inspectorul social sa
poata stabili sanctiuni mai severe pentru a nu lasa lipsit de efecte obiectivul urmarit prin actul
de control si sa diminueze credibilitatea inspectorului de munca si a inspectorului social.

Tindnd seama de importanta deosebita a scopului activitatii de control si inspectie
urmarit de cele doua institutii publice si pentru crearea cadrului legal necesar indeplinirii




functiilor si responsabilitatilor Inspectiei Muncii, cat si de faptul ca neadoptarea de masuri
imediate, ar determina confuzii i inadvertente in aplicarea actelor normative in vigoare, cu
efecte negative asupra societatii, se impune adoptarea cu celeritate a acestui proiect de act
normativ.

3. Alte informatii -  Nu este cazul

Sectiuneaa 3 —-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social

Prin promovarea acestui proiect de act normativ se urmareste remodelarea normelor ce
formeaza cadrul legal in baza caruia sunt organizate si functioneaza Inspectia Muncii gi
inspectoratele teritoriale de munca, prin punerea in acord cu 0 gama larga de acte normative
ce au determinat redefinirea sarcinilor Inspectiei Muncii si a inspectoratelor teritoriale de
munca in acord cu prevederile acestora si cu triplul rol pe care aceasta il indeplineste, si
anume: de indrumator al angajatorilor si angajatilor, de control si inspectie si sanctionator.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii - Nu este cazul

Sectiuneaa4 -a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, céat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii




a) buget de stat
b) bugete locale

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

bugetare

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor

bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor

veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor

7. Alte informatii

Sectiuneaa5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

Elaborarea proiectului de lege privind Statutul
inspectorului de munca si inspectorului social

Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:
a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2006
privind organizarea si functionarea Inspectiei Sociale,
aprobata cu modificari prin Legea nr.211/2007;
b) Hotararea  Guvernului  nr.1059/2007
aprobarea  Regulamentului de
Functionare a Inspectiei Sociale;
c) Art. 8 din Legea nr.130/1999 privind unele masuri
de protectie a persoanelor incadrate in munca,
republicata;

d) Art. 39 alin. (3) din Legea nr. 319/2006 a securitatii
si sanatatii in munca;

e) Art. 62 alin.(2) si alin. (3) din Legea nr.346/2002,
republicata, privind asigurarea pentru accidente de
munca si boli profesionale.

privind
Organizare si

2.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului | Gradul de conformitate Comentarii
comunitar, numarul, data adoptarii si | (se = conformeaza/nu  se
data publicarii conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiuneaa6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul




2. Fundamentarea alegerii
organizatilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile  organizate cu
autoritatile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
H.G. nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile H.G. nr.

Nu este cazul

750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ va fi supus
avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului
Economic si Social

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
si avizat in cadrul sedintei Comisiei de Dialog
Social a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale

Sectiuneaa7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societatii civie cu|A fost supus dezbaterii publice, conform
privire la necesitatea elaborarii | procedurilor in vigoare, reglementate prin Legea nr.
proiectului de act normativ 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica
2. Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact asupra
mediului  Tn  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiuneaa8-a

Masuri de implementare




1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre | Proiectul de act normativ vizeaza pe de o parte
autoritatile  administratiei  publice | masuri de punere in aplicare a prevederilor Legii
centrale si/sau locale — finfiintarea | nr. 329/2009 cu privire la infiintarea, organizarea si
unor noi organisme sau extinderea | functionarea Inspectia Muncii, precum si preluarea
competentelor institutiilor existente competentelor desfagurate in prezent de Inspectia
Sociala.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect de lege.
MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI $SI PROTECTIEI SOCIALE,

Mihai Constantin SEITAN

AVIZAT:

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE, MINISTRUL JUSTITIEI,
Sebastian Teodor VLADESCU Catalin Marian PREDOIU

AGENTIA NA'[IONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
Presedinte
ZSOLT ANDRAS SZAKAL



