NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ :

Ordonanta de urgenta
privind mecanismul de stimulare a personalului din administratia publica centrala, a
institutiilor publice din subordinea acestora si din administratia publica locala care face parte
din echipele de gestionare a proiectelor finantate din fonduri comunitare nerambursabile post-
aderare, precum si din Tmprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile
sau nerambursabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

A. In prezent, legislatia in vigoare reglementeazi, prin Legea nr.490/2004, masuri de stimulare a
personalului implicat Tn gestionarea fondurilor comunitare. Astfel, personalul din structurile care au
ca obiect de activitate gestionarea asistentei financiare comunitare acordate Romaniei beneficiaza,
de majorarea salariului de baza cu pana la 75%.

De asemenea, in prezent, specialistii pregatiti in managementul de proiect care isi desfisoara
activitatea in cadrul structurilor de la nivelul unititilor administrativ-teritoriale judetene si
locale dar si de la nivelul administratiei publice centrale, nu au reglementati situatia in cazul
participarii in cadrul echipelor de implementare a proiectelor.

Tn Programul de guvernare 2009-2012, unul dintre obiectivele fundamentale previzute in
Capitolul 2 — ,,Angajamentul pentru buna guvernare a Romaniei. Principiile de guvernare. Masuri
pentru reluarea cresterii economice” este acela de accelerare a sistemului de absorbtie a fondurilor
europene si de asigurare a resurselor financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor realizate.

In acelasi sens, absorbtia fondurilor structurale si de coeziune reprezintd una dintre prioritatile de
grad zero ale Guvernului Romaniei. Alocarea substantiald de fonduri din partea Uniunii Europene
(aproape 20 miliarde Euro) trebuie valorificata in cele mai optime conditii, reprezentand o resursa
cheie pentru dezvoltarca economiei si societatii romanesti. Avand in vedere faptul ca potrivit
indicatorilor aprobati din Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013, si anume absorbtia
pana in 2015 a cel putin 90% din alocarea disponibild din fondurile structurale si de coeziune, sunt
necesare din partea Romaéniei eforturi semnificative si cu caracter permanent, atat din punct de
vedere financiar, cat si al resurselor umane si materiale implicate. Din acest punct de vedere, este
importantd atragerea si mentinerea specialistilor pregatifi in structurile care gestioneaza programele
Operationale, dar si a celor care asigura implementarea proiectelor finantate prin aceste programe la
nivelul administratiei centrale.

Asadar, interventia legislativi de urgenta este justificatd de necesitatea unei reglementari
exprese cu privire la modul de salarizare a personalului care este implicat in managementul si
implementarea proiectelor finantate din fonduri structurale si de coeziune din cadrul structurilor
administratiei centrale, astfel incat sa fie asiguratd stimularea mentinerii specialistilor din acest
domeniu in cadrul administratiei publice si imbundtdfirea ritmului de absorbtie a fondurilor
comunitare.

Totodata, necesitatea promovarii fard intarziere a masurilor destinate asigurdrii unei capacitati de
absorbtie cat mai ridicate a acestor fonduri se afla in directd legdturd si cu evitarea iesirii din
sistemul bugetar a personalului cu expertizd in managementul si implementarea acestor proiecte,

1




corelata cu reglementarea unor mecanism de cointeresare financiara a acestei categorii de personal
(sume care se incadreaza in cheltuielile eligibile ale proiectului si care urmeaza a fi rambursate de
catre organismele comunitare)

B. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.52/1999 privind asigurarea unui cadru unitar pentru
managementul proiectelor finantate prin imprumuturi externe contractate sau garantate de stat,
rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plata specialistilor romani care isi desfasoara
activitatea in cadrul unitatilor de management de proiect, cu modificarile si completarile ulterioare,
salarizarea personalului incadrat in unitatile de management de proiect se stabileste prin asimilare
cu salarizarea personalului din institutiile publice la nivelul cdrora functioneaza. Personalul din
aceste unitati, anterior adoptarii OUG nr.114/2009 privind unele masuri financiar-bugetare, prin
care a fost modificata OUG nr.52/1999, beneficia de salarizare in valuta, nivelul salariului fiind
negociat cu conducatorul entititii. Incepand cu 1 ianuarie 2010 personalul din UMP a fost
reincadrat prin asimilare cu salarizarea personalului din institutiile publice la nivelul carora
functioneaza, suferind asadar o diminuare semnificativa a drepturilor salariale.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect se reglementeaza mecanismul de stimulare financiara a personalului din
administratia publica centrala, din institutiile publice din subordinea acestora si din administratia
publicd locald care face parte din echipele de gestionare a proiectelor finantate din fonduri
structurale si de coeziune precum si din credite externe rambursabile si nerambursabile.

Prin masurile propuse se asigurad cresterea/stimularea nivelului de implicare si responsabilizare a
personalului in vederea implementarii de proiecte finantate din fonduri comunitare si din credite
externe rambursabile si nerambursabile, iar in al doilea rand, se asigura mentinerea personalului
calificat din cadrul unitatilor de management de proiect constituite in baza prevederilor OUG
nr.52/1999.

Sistemul de motivare reglementat prin proiectul de act are la baza urmatoarele principii:

a) sa asigure o motivare rezonabild expertilor implicati efectiv in gestiunea proiectelor
finantate din fonduri structurale si de coeziune, precum si din credite externe rambursabile si
nerambursabile;

b) sa asigure un management financiar riguros, luand in considerare recuperarea cheltuielilor
din programele finantate din fondurile prevazute la lit. a) cu personalul implicat Tn managementul si
implementarea proiectului, in conditiile auditdrii acestor cheltuieli de Comisia Europeana si
Autoritatea de Audit si organismele financiare internationale.

Aceste reglementari vizeaza urmatoarele aspecte:

> recunoasterea situatiei personalului din autoritatile administratiei publice centrale, din
institutiile publice din subordinea acestora si din autoritatile publice locale care sunt
membri Tn echipele de implementarea a proiectelor;

> stabilirea unui numar maxim de persoane care pot face parte din echipele de proiect,
astfel Tncat masura de stimulare propusa sa asigure, proportional, atingerea rezultatelor
scontate;

> se prevede ca salariile de bazd corespunzitoare functiilor in care este Incadrat
personalul vizat sa se majoreze pana la 75%.

Un alt aspect reglementat de prezentul proiect este acela de a stabili o derogare de la regimul
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eqe v,

masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, nu se afli in situatie de incompatibilitate functionarii publici care fac parte din echipele
de proiect finantate din fondurile prevazute de acest proiect de act normativ, cu exceptia
functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau cu atributii de control.

3. Alte informatii
Deoarece mentinerea personalului din cadrul unitatilor de management de proiect constituite in baza
prevederilor OUG nr.52/1999 este esentiala pentru buna implementare a proiectelor aflate in
derulare, se impune adoptarea de urgentid a acestui proiect care sa instituie unele masuri de
stimulare a personalului din aceste structuri, la nivelul personalului care gestioneaza fonduri
comunitare.

Situatia extraordinara este determinatd de necesitatea asigurarii unui tratament egal a
personalului care asigurd implementarea proiectelor, fie cd acestea sunt finantate din fonduri
comunitare sau din Tmprumuturi internationale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic
Proiectul nu se refera la acest subiect

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Impactul social
Proiectul nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului
Proiectul nu se refera la acest subiect

5.Alte informatii
Proiectul nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare,plus/minus din care:




a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor  bugetare

5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii: Impactul financiar este apreciat ca fiind nesemnificativ pe termen scurt
si unul pozitiv pe termen mediu si lung, {indnd cont de urmatoarele:
> Cheltuielile de salarizare a personalului bugetar care isi desfagoara activitatea in
cadrul echipelor de implementare a proiectelor finantate din fonduri structurale si
de coeziune ar putea fi rambursate din programele operationale in procent de
pand la 85% (cat reprezintd contributia comunitard), asigurandu-se pe termen
mediu s1 lung o economie la bugetul general consolidat al statului;
> Specialistii care sunt salarizati in baza prevederilor OUG nr.52/1999 erau
salarizati Tn valutd pana la 1 ianuarie 2010 la niveluri superioare celor care ar fi
determinate prin majorarea salariului de baza cu 75%.
Cheltuielile cu salarizarea personalului nominalizat in echipele de proiecte finantate din
fonduri comunitare nerambursabile post-aderare, precum si din Tmprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, trebuie prevazute si se
suporta initial din bugetul institutiei beneficiare, urmand ca apoi, pe baza si in
conformitate cu procedurile comunitare in domeniu, ele sa fie rambursate prin
instrumentele de rambursare specifice.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Méasuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ
6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act




normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ , precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Fata de cele prezentate mai sus, supunem aprobarii dumneavoastra prezentul proiect
ordonanta de urgenta.
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