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NOTA DE FUNDAMENTARE  
 

SecŃiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ  

H  O  T  Ă  R  Â  R  E   pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului 
nr.246/2007 privind metodologia de reînnoire a avizelor de încadrare a locurilor de 

muncă în condiŃii deosebite 
SecŃiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ          
1. Descrierea situaŃiei actuale 
          În Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări 
sociale la art. 19 alin.(1) s-a  prevăzut existenŃa locurilor de muncă în condiŃii deosebite 
care reprezintă acele locuri de muncă care, în mod permanent sau în anumite perioade, 
pot afecta esenŃial capacitatea de muncă a asiguraŃilor gradului de expunere la risc. 
        Pe baza propunerii comune a Ministerului Muncii, şi ProtecŃiei Sociale şi Ministerului 
SănătăŃii a fost adoptată  Hotărârea de Guvern nr.261/22 februarie 2001(M. Of. nr.114/06 
martie 2001, Partea I) privind criteriile şi metodologia de încadrare a locurilor de muncă în 
condiŃii deosebite care a intrat în vigoare la data de 01 aprilie 2001. Conform acestei 
hotărâri angajatorii care şi-au nominalizat locuri de muncă în condiŃii deosebite, trebuiau 
ca într-o perioadă de timp de 6 ani de la data publicării acestui act normativ în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, să ia toate măsurile tehnice, sanitare şi organizatorice pentru 
normalizarea condiŃiilor de muncă astfel încât la data de 06 martie 2007, locurile de 
muncă în condiŃii deosebite să devină  locuri de muncă în condiŃii normale.    
        La expirarea termenului de valabilitate a avizelor de încadrare a locurilor de muncă 
în condiŃii deosebite, respectiv 6 martie 2007, a fost adoptată  Hotărârea de Guvern 
nr.246/2007 (M.Of. nr.169 din 09 martie 2007, Partea I) privind  metodologia de reînnoire 
a avizelor de încadrare a locurilor de muncă în condiŃii deosebite, prin care perioada de 
valabilitate a avizelor reînnoite a fost fixată pentru data de 31 decembrie 2008, 
precizându-se că nu poate depăşi această dată. Conform acestui act normativ angajatorii, 
trebuiau să depună la inspectoratul teritorial de muncă,  pe lângă alte documente şi 
planul de prevenire şi protecŃie care să asigure îmbunătăŃirea nivelului de 
securitate şi sănătate în muncă al lucrătorilor, cuprinzând măsuri şi acŃiuni 
eşalonate, astfel ca până la data de 31 decembrie 2008, locurile de muncă să se 
încadreze în condiŃii normale. 
        În urma analizelor efectuate, s-a constatat că în prezent, numeroşi angajatori sunt în 
curs de realizare a programelor de normalizare a condiŃiilor de muncă dar, până la data 
de 31 decembrie 2008 măsurile propuse spre realizare în planul de prevenire şi protecŃie 
nu pot fi îndeplinite integral. 
          În prezent, situaŃia locurilor de muncă încadrate în condiŃii deosebite este 
următoarea : 
- număr de societăŃi ce deŃin aviz de încadrare în condiŃii deosebite : 427; 
- număr de locuri de muncă încadrate în condiŃii deosebite : 3021;  
- număr de lucrători  încadraŃi în condiŃii deosebite : 75843. 
2. Schimbări preconizate 
         Prevederile prezentului proiect de hotărâre de Guvern se aplică până la data de 31 
decembrie 2009 numai acelor angajatori care deŃin la data de 31 decembrie 2008 avizul 
de reînnoire şi care nu au realizat până la această dată măsurile necesare în vederea 
normalizării condiŃiilor de muncă.  
        În situaŃia în care termenul de reînnoire a avizelor prevăzut în momentul de faŃă în 
Hotărârea Guvernului nr.246/2007 nu se prorogă există posibilitatea ca unităŃile care au 
locuri de muncă în condiŃii deosebite, dar care nu şi-au realizat măsurile prevăzute în 
planul de prevenire şi protecŃie să fie sancŃionate de către inspectorii de muncă cu 
oprirea activităŃii datorită neconformităŃii cu prevederile prevăzute de actele normative 
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din domeniul securităŃii şi sănătăŃii în muncă.  
        În acest sens, pentru a evita această situaŃie prin prezentul proiect de act normativ 
se propune ca planul de prevenire şi protecŃie revizuit  să cuprindă  măsuri şi acŃiuni de 
natură să asigure îmbunătăŃirea nivelului securităŃii şi al protecŃiei sănătăŃii lucrătorilor.  
         De asemenea, pe lângă documentele depuse în prezent de angajator la 
inspectoratul teritorial de muncă, aceştia au obligaŃia să depună începând cu data intrării 
în vigoare a prezentei hotărâri şi raportul medical întocmit de medicul de medicina muncii 
privind starea de sănătate a lucrătorilor expuşi la noxele fizico-chimice şi agenŃi biologici, 
care au determinat încadrarea locurilor de muncă în condiŃii deosebite, pentru perioada 
cuprinsă între data reînnoirii şi data de 31 decembrie 2008, precum şi dovada depunerii la 
casele teritoriale de pensii a documentului prin care s-a obŃinut reînnoirea avizului de 
încadrarea locurilor de muncă în condiŃii deosebite şi a listei cuprinzând categoriile 
profesionale care lucrează în aceste locuri de muncă până la data de 31 decembrie 2008. 
         Totodată, precizăm că perioada cuprinsă între 31 decembrie 2008 şi data reînnoirii 
avizului de încadrare a locurilor de muncă în condiŃii deosebite constituie stagiu de 
cotizare în condiŃii deosebite de muncă, pentru care angajatorii datorează, după caz, 
diferenŃa dintre cota de contribuŃie de asigurări sociale pentru condiŃii deosebite de muncă 
şi cea declarată de către aceştia.  
3. Alte informaŃii 
Nu este cazul 

SecŃiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

1. Impact macro-economic 
Prin oprirea activităŃii unor locuri de muncă din cadrul unor unităŃi, personalul respectiv ar 
fi disponibilizat ceea ce ar duce la creşterea numărului de şomeri, în condiŃiile unui climat 
economic nefavorabil atât pe plan intern, cât şi pe plan european şi mondial.  
2. Impact asupra mediului de afaceri 
Există posibilitatea ca unele unităŃi să nu poată, într-un timp scurt, să-şi normalizeze 
condiŃiile de muncă şi nici să aibă forŃa economică să îşi schimbe profilul prin începerea 
unei noi activităŃi. 
3. Impact social  
          Oprirea activităŃii unor locuri de muncă generează creşterea numărului de şomeri 
aspect ce generează un impact social major. De asemenea prin disponibilizarea de 
personal se poate amplifica fenomenul migraŃiei forŃei de muncă către anumite zone unde 
cererea  de personal este mai mare creându-se unele dezechilibre de ordin demografic, 
medical, etc. 
4. Impact asupra mediului 
Nu este cazul 
5. Alte informaŃii 
 

SecŃiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
 

- milioane lei (RON) - 
Indicatori Anul 

curent 
Următorii cinci ani 

2009-2013 
Media pe 
cinci ani  

1 2 3 4 5 
 
 

6 
 
 

7 8 

1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din 
care: 
a) buget de stat, din 
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acesta: 
b) bugete locale 
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat: 
2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din 
care: 
a)buget de stat, din acesta: 
b)bugete locale: 
c)bugetul asigurărilor 
sociale de stat:  

        

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

 
 
 

      

4. Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare 

 

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

Nu 
este 
cazul 

      

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea 
modificărilor veniturilor 
şi/sau cheltuielilor bugetare 

       

 
7. Alte informaŃii  
  

SecŃiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaŃiei în vigoare 

 
1. Proiecte de acte normative suplimentare 

Nu este cazul  
 
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaŃia comunitară în materie 

Nu este cazul  
3. Decizii ale CurŃii Europene de JustiŃie şi alte documente 
Nu este cazul  
4. Evaluarea conformităŃii: 
Nu este cazul  
Denumirea actului 
sau documentului 
comunitar, numărul, 
data adoptării şi data 
publicării 

Gradul de 
conformitate (se 
conformează / nu se 
conformează) 

Comentarii 

 
5. Alte acte normative şi sau documente internaŃionale din care decurg 
angajamente 
Nu este cazul  
 
6. Alte informaŃii 

Nu este cazul  
SecŃiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
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1. InformaŃii privind procesul de consultare cu organizaŃiile neguvernamentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate  
Prezentul proiect de act normativ a fost  elaborat pe baza propunerilor formulate de către  
InspecŃia Muncii şi Casa NaŃională de Pensii şi Alte Drepturi de Asigurări Sociale.  
 
2. Fundamentarea alegerii organizaŃiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a 
modului în care activitatea acestor organizaŃii este legată de obiectul proiectului de 
act normativ 
Nu este cazul.  
3. Consultările organizate cu autorităŃile administraŃiei publice locale, în situaŃia în 
care proiectul de act normativ are ca obiect activităŃi ale acestor autorităŃi, în 
condiŃiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autorităŃilor administraŃiei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative 
Nu este cazul 
4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu 
prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 
Nu este cazul 
5. InformaŃii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a łării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul ConcurenŃei  
e) Curtea de Conturi 
 
Având în vedere obiectul de reglementare, acest proiect de act normativ va fi transmis 
pentru aviz Consiliului Legislativ şi Consiliului Economic şi Social  
6. Alte informaŃii 
Nu este cazul 

SecŃiunea a 7-a 
ActivităŃi de informare publică privind elaborarea  

şi implementarea proiectului de act normativ 
 

1. Informarea societăŃii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act 
normativ 
          Proiectul de act normativ a fost elaborat cu  aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 
privind transparenŃa decizională în administraŃia publică.  
 
2. Informarea societăŃii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în 
urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăŃii 
şi securităŃii cetăŃenilor sau diversităŃii biologice  
Nu este cazul 
3. Alte informaŃii 
Nu este cazul 

SecŃiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităŃile 
administraŃiei publice centrale şi/sau locale - înfiinŃarea unor noi organisme sau  
extinderea competenŃelor instituŃiilor existente. 
Nu este cazul 
2. Alte informaŃii 
 

 



 

5 

 

FaŃă de cele prezentate mai sus, supunem aprobării dumneavoastră prezentul 
proiect de act normativ.  
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