NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 234/2006

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Aspecte generale

Necesitatea reinnoirii continue a cunostintelor, aptitudinilor si competentelor
cetdtenilor este fundamentald pentru competitivitatea si coeziunea socialda a Uniunii
Europene, in acest sens, formarii profesionale revenindu-i o contributie cheie.

Tn Romania, un numar considerabil de tineri se confrunti cu provocari in tranzitia de la
sistemul de invatamant la viata profesionala, de la somaj la viata profesionald si de la
incadrarea in munca temporard sau cu fractiune de norma la incadrarea in munca cu norma
impiedici adesea pe tineri si giseasci o incadrare adecvatid in munca. In plus, lipsa de
experientd profesionala constituie un obstacol important in capacitatea tinerilor de a patrunde
pe piata fortei de munca. Avand in vedere lipsa unei calificari corespunzatoare, un numar
considerabil de tineri nu au adesea alta sansa decat acceptareca unor oferte precare de
incadrare in munca precum stagii neplatite sau insuficient platite, sau sunt expusi
fenomenelor de subocupare a fortei de munca sau de munca nedeclarata. Tinerii din anumite
categorii sociale sunt cu precadere expusi riscului de excluziune de pe piata fortei de munca.
Aceste categorii includ persoanele cu un nivel scazut de calificare, persoanele cu handicap,
persoanele care abandoneaza timpuriu studiile, persoanele care nu sunt nici incadrate n
muncd §i nici nu urmeaza un program de educatie sau formare si tinerii din comunitatile
marginalizate si defavorizate cum ar fi populatia roma, precum si migrantii legali tineri.

Prin aprobarea Legii Nr. 106/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
279/2005 privind ucenicia la locul de munca au fost legiferate o serie de solutii legislative
Cu accent pe:

» Abrogarea expresa a:

- dispozitiilor referitoare la atestarea maistrului de ucenicie si la autorizarea persoanelor
Juridice si persoanelor fizice care doresc sa incadreze ucenici;

- obligatiei angajatorului de a asigura ucenicului care are domiciliul stabil in alta
mese pe zi, In unitati de profil autorizat, conform legii;

» Stabilirea unei persoane care sa coordoneze ucenicia la locul de munca in conformitate
cu standardul ocupational, respectiv standardul de pregatire profesionald, numita
coordonator de ucenicie;

» Stabilirea obligatiei angajatorului de a organiza evaluarea pregatirii teoretice si
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practice a ucenicului, printr-un centru de evaluare si certificare a competentelor
profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale, si de a suporta costurile evaluarii
si certificarii formarii profesionale prin ucenicie la locul de munca;

» Evaluarea si certificarea formarii profesionale prin ucenicie la locul de munca
conform Ordinului comun al ministrului educatiei si cercetarii si al ministrului
muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 4543/468 din 2004 privind aprobarea
Procedurii de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai
decat cele formale.

Tn acest context, prezentele Normele metodologice reprezintii un sistem de solutii
tehnice care are ca obiectiv adaptarea formarii profesionale la nevoile reale ale
angajatorilor cu scopul ca acesta si corespundid mai indeaproape necesititilor de pe
piata fortei de munca pentru a se putea ajunge, pe termen lung, la rezultate durabile
privind ocuparea fortei de munca.

Prin solutiile propuse, proiectul de act normativ poate contribui la dezvoltarea vietii
profesionale precum si la realizarea de progrese reale cu privire la situatia incadrarii Tn munca
a tinerilor precum si la crearea unui numar mai mare de locuri de munca de mai buna calitate
si de oportunitdfi de incadrare in munca.

De asemenea, ucenicia la locul de munca poate reduce fenomenul de segmentare a
pietei fortei de munca prin elaborarea de conditii contractuale adecvate, prin asigurarea unor
conditii de munca corespunzatoare, oferirea unei formari profesionale in concordanta cu
nevoile angajatorilor si a unor venituri garantate pentru tineri, cu respectarea unor cerinte
minime de calitate Th materie de formare profesionala.

Schimbari preconizate

Prin proiectul de hotarare s-au urmirit in principal urmatoarele aspecte:

a) abrogarea dispozitiilor contrare noii reglementari, si anume cele referitoare la
atestarea maistrului de ucenicie si la autorizarea persoanelor juridice si persoanelor
fizice care doresc sa incadreze ucenici;

b) completarea actului normativ prin introducerea unor dispozitii noi, de detaliere a
aspectelor de noutate introduse prin Legea Nr. 106/2011, precum si coroborarea pe
verticala si orizontala a acestuia cu actele normative cu care sc¢ afla in conexiune,
in principal cele referitoare la legislatia privind formarea profesionald a adultilor.

Schimbarile preconizate se pot grupa astfel:

1. Schimbiri referitoare la continutul contractului de ucenicie

- Contractul de ucenicie la locul de munca trebuie sa contind elementele obligatorii ale
contractului individual de munca prevazute de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicat, precum si clauzele prevazute la art. 4 alin. (5) din Legea nr. 279/2005
privind ucenicia la locul de munca, republicata;

- Contractul de ucenicie la locul de munca are o forma standard prezentatd in anexa
la proiectul de act normativ - Modelul-cadru al contractului de ucenicie la locul de
muncd. Acesta are ca parte componenta Planul de activitate al ucenicului prevazut in
anexa nr. 2 la CULM iar programul de formare prin ucenicie este parte componenta a
planului de activitate si se elaboreaza in concordanta cu standardul ocupational sau cu
standardul de pregatire profesionala specific calificarii;

- Prin contract, angajatorul se obligd sa organizeze evaluarea pregatirii teoretice i
practice a ucenicului, cel putin prin:




a)contactarea unui centru autorizat de evaluare si certificare a competentelor profesionale
obtinute pe alte cai decat cele formale;

b)asigurarea conditiilor necesare pentru inscrierea ucenicului la procesul de evaluare si
certificare a competentelor;

c)asigurarea conditiilor necesare pentru participarea ucenicului la procesul de evaluare si
certificare a competentelor.

- Contractul contine o clauza referitoare la evaluarea si certificarea formarii profesionale
prin ucenicie la locul de munca care se realizeaza in conformitate cu prevederile legale
in vigoare privind evaluarea si certificarea competentelor profesionale obtinute pe alte
cai decat cele formale;

- Pentru a raspunde nevoilor reale ale ucenicilor, dar si ale angajatorilor contractul de
ucenicie la locul de munca poate contine si alte clauze specifice, cu respectarea
legislatiei in vigoare;

- Tn conditiile in care persoana incadrati in munca in baza unui contract de ucenicie are
statut de ucenic, in registrul general de evidenta a salariatilor, prevazut de Hotardrea
de Guvern nr. 500/2011 privind registrul general de evidenta a salariatilor, rubrica
,functia/ocupatia conform specificatiei Clasificarii Ocupatiilor din Roméania (COR)
sau altor acte normative, se completeaza cu urmatoarele informatii:

a) denumirea calificarii recunoscuta la nivel national pentru care se organizeaza ucenicia
la locul de munca;

b) denumirea ocupatiei conform Clasificarii Ocupatiilor din Romania (COR) pentru care

se organizeaza ucenicia la locul de munca.

- Angajatorul este obligat ca anterior inceperii activitatii sa iTnmaneze ucenicului sau,
dupa caz, parintelui sau reprezentantului legal, un exemplar original din contractul de
ucenicie la locul de muncad. Aceastd modificare a avut Tn vedere coroborarea cu
dispozitiile art. 16(3) din Legea Nr. 53/2003, Codul Muncii, Republicata;

- Durata contractului de ucenicie la locul de munca se stabileste numai in functie de
nivelul de calificare, in conditiile legislatiei privind formarea profesionala a adultilor.
Conditiile de acces pentru persoanele care urmeaza sa incheie un CULM sunt cele
prevazute n anexa 1 la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 522/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Perioada de proba la care poate fi supus ucenicul face parte integrantd din durata
pentru care se incheie contractul de ucenicie la locul de munca si nu poate depasi 30 de
zile lucratoare.

2. Schimbari referitoare la coordonatorul de ucenicie

- Atributiile, drepturile si obligatiile coordonatorului de ucenicie in raport cu activitatea
de coordonare a activitatii ucenicului, se stabilesc in conditiile Codului muncii, prin
act aditional la contractul individual de munca al persoanei desemnate de angajator
pentru a indeplini functia de coordonator de ucenicie;

- Coordonatorul de ucenicie trebuie: sa detina o calificare pentru ocupatia/calificarea
pentru care se organizeaza programul de ucenicie; sd aiba o experienta profesionala,
in ultimii 10 ani, de cel putin 5 ani in ocupatia pentru care este necesara calificarea
pentru care se organizeaza programul de ucenicie la locul de munca; sa nu aiba cazier
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judiciar; sa fie apt din punct de vedere fizic si psihic;

- Coordonatorul de ucenicie are in principal urmatoarele obligatii:
a) sa elaboreze Planul de activitate al ucenicului prevazut in forma standardizata ca anexa la
CULM;
b) sa elaboreze programul de formare prin ucenicie ca parte componentd a planului de
activitate, In concordantd cu standardul ocupational sau cu standardul de pregatire
profesionald specific calificarii;
¢) sa monitorizeze modul de implementare a Planului de activitate al ucenicului;
d) sa colaboreze pe toatd perioada derularii CULM cu furnizorii de formare profesionala, in
situatia 1n care pregdtirea ucenicului se realizeaza prin intermediul acestora;
¢) sa claboreze, lunar, Raportul de monitorizare al Planului de activitate al ucenicului, in
forma standardizatd, asumat de catre angajator.

3. Schimbari referitoare la facilitarea accesului la formarea profesionala prin ucenicie

Persoana fizica care urmeaza sa incheie un contract de ucenicie la locul de munca poate
beneficia, la cerere, de prevederile articolului 58 din Legea Nr. 76/ 2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj §i stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile g§i
completarile ulterioare.

In domeniul uceniciei la locul de munci, Romania va actiona in conformitate cu
initiativa emblematica ,, Tineretul in miscare”. Tn acest sens, pentru a creste sansele ucenicilor
in finalizarea cu succes a unui program de formare profesionala prin ucenicie la locul de
muncd, AJOFM va asigura ucenicilor servicii de orientare si consiliere pentru a-i ajuta sa
faca alegeri bune legate de carierd si sa se orienteze in lumea complexa a pietei fortei de
munca.

Institutiile pietei muncii vor actiona pentru consolidarea politicilor transparente si active
privind Incadrarea in munca a tinerilor, acordand o atentie speciala celor mai putin calificati
si altor categorii vulnerabile de tineri, accentul punandu-se pe activititi personalizate de
consiliere si de orientare a carierei.

4. Schimbari referitoare la sustinerea financiara a angajatorilor

- Proiectul de act normativ cuprinde procedura prin care agentia pentru ocuparea
fortei de munca judeteanda sau a municipiului Bucuresti face verificarea si
acordarea sumelor cuvenite lunar conform art. 17 alin. (1) din lege.

- Procedura este coroboratd cu prevederile legale referitoare la declaratia privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate aferentd lunii respective, prevazuta la titlul 1X?
«Contributii sociale obligatorii» din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri




Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ pot conduce la:

- reducerea somajului in randul tinerilor;
- reducerea segmentarii pietei muncii prin transformarea contractelor de ucenicie la locul de
muncad, pe durata determinatd, in programe de munca pe durata nedeterminata.

2. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani

1 2 4 5 6 7

1. Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

I.  impozit pe profit

Ii.  Impozit pe venit
b) bugete locale

I.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

I.  contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

I.  cheltuieli de personal

Ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal

Ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat mii lei

- diferente mii lei

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare:

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale Tn conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi avizat de Consiliul Economic si Social si de
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii
Proiectul de hotarare a Guvernului a fost discutat in sedinta Comisiei de Dialog Social
organizatd la MMFPS in data de 20.09.2011

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, supunem aprobarii Guvernului prezentul proiect
hotarare a Guvernului.

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE
Sulfina BARBU

AVIZAT

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
Gheorghe IALOMITIANU Catalin Marian PREDOIU




