EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ

Proiectul de lege privind formarea profesionala continua

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Acest proiect de act normativ a fost initiat din necesitatea:

e realizarii obiectivelor stabilite prin Programul de Guvernare si respectarii
angajamentelor asumate la nivel european;

e clarificarii unor aspecte institutionale si metodologice ale sistemului de formare
profesionala din Romania;

e simplificarii actualului cadru legislativ devenit prea dificil de utilizat ca urmare a
completarii prevederilor Ordonantei Guvernului 129/2000 privind formarea
profesionala continua cu o serie de acte subsecvente: norme, metodologii, ordine,
instructiuni.

1. Descrierea situatiei actuale

A. Context la nivelul Uniunii Europene

In cadrul celei de-a 2585-a intalnire a Consiliului Uniunii Europene Educatie, Tineret gi
Cultura (9908/04) din 22 iulie 2004, s-au adoptat:

» Concluziile privind asigurarea calitatii in educatie si formare profesionala,
asa cum au fost stabilite prin doc.9599/04: Consiliul invita Statele membre
sa promoveze Cadrul Comun de Asigurare a Calitatii. Cadrul Comun de
Asigurare a Calitatii poate contribui la cregterea transparentei si corelarii
intre initiativele politice al Statelor membre, concomitent cu respectarea in
intregime a responsabilitatilor lor in dezvoltarea propriilor lor sisteme;

» Concluziile privind principiile europene comune pentru identificarea si
validarea invéatarii non-formale si informale, asa cum au fost stabilite prin
doc.9600/04. Principile comune sunt necesare pentru incurajarea si
orientarea dezvoltarii unor abordari de inalta calitate, de incredere, ale
sistemelor de identificare si validare a invatarii non-formale si informale.
Principiile comune asigura compatibilitatea diferitelor abordari si sisteme din
Statele membre gi permit transferul si recunoasterea rezultatelor invatarii.

in cadrul Consiliul Uniunii Europene Educatie, Tineret si Culturd din noiembrie 2006
minigtrii educatiei din Statele Membre au agreat asupra urmatoarelor:

1. Concentrarea politicilor pe imbunatatirea atractivitatii si calitatii VET, printre altele prin
asigurarea si imbunatatirea calitatii VET in concordanta cu Concluziile Consiliului privind
Asigurarea Calitatii in VET (doc.9599/04)

2. Dezvoltarea si implementarea unor instrumente comune pentru VET; instrumentele
agreate ar trebui s& fie implementate pana in anul 2010. in acest sens,
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» lrebuie sa se dezvolte in continuare:
a) instrumentele europene comune speciale pentru VET: Sistemul European de Credite
(ECVET), ca instrument de acumulare si transfer al creditelor, ludnd in considerare
situatiile specifice ale VET; intarirea cooperarii in domeniul imbunatatirii calitatii, prin
utilizarea Retelei Europene pentru Asigurarea Calitatii pentru VET (ENQA-VET)
b) instrumentele europene comune in care VET joaca un rol major: dezvoltarea si
testarea Cadrului European al Calificarilor (EQF) in baza rezultatelor invatarii;
dezvoltarea instrumentelor pentru recunoasterea invatarii non-formale si informale, in
scopul sprijinirii si completarii introducerii EQF si ECVET.

» trebuie sa se implementeze:
a) instrumentele europene comune speciale pentru VET: participarea la testarea ECVET
si incurajarea implementarii acestui sistem; preluarea principiilor de stabilire a Cadrului
Comun de Asigurare a Calitati, conform Concluziilor Consiliului Uniunii Europene
Educatie, Tineret si Cultura din mai 2004 privind asigurarea calitatii in VET, in vederea
promovarii unei culturi de Tmbunatatire a calitatii si crestere a participarii in reteaua
ENQA-VET
b) instrumentele europene comune in care VET joaca un rol major, prin: conectarea
sistemelor nationale pentru calificari sau cadrelor nationale pentru calificari la EQF;
sprijinirea sistemelor nationale pentru calificari in preluarea calificarilor internationale
sectoriale, utilizand EQF ca punct de referinta; promovarea utilizarii pe scara larga a
instrumentului EUROPASS.

Prin Recomandarea Parlamentului european si a Consiliului de stabilire a Cadrului
european al calificarilor pentru invétarea de-a Ilungul vieti (PE-CONS 3662/07,
nepublicata inca in Jurnalul Oficial), se recomanda Statelor membre sa utilizeze Cadrul
European al calificarilor drept instrument de referintd pentru a compara nivelurile de
calificare ale diferitelor sisteme de calificari gi s& promoveze atat invatarea de-a lungul
vietii, cat si egalitatea de sanse in societatea bazata pe cunoastere; se recomanda
Statelor membre sa stabileasca, pana in 2010, corespondente intre sistemele lor
nationale de calificari gi Cadrul european al calificarilor.

Obiectivul recomandarii este crearea unui cadru de referinta care sa serveasca drept
instrument de traducere intre diferite sisteme si niveluri de calificari, atat pentru
invatamantul general i superior, cat si pentru educatia si formarea profesionala. Acest
lucru va Tmbunatati transparenta, compatibilitatea si transferabilitatea calificarilor
cetatenilor, stabilite in conformitate cu practica din diferitele state membre.

Principiile comune pentru asigurarea calitatii in invataméantul superior si in educatia si
formarea profesionala, in contextul Cadrului european al calificarilor, sunt urmatoarele:

- Politicile gi procedurile de asigurare a calitatii ar trebui sa stea la baza tuturor
nivelurilor din Cadrul european al calificarilor.

- Asigurarea calitatii ar trebui sa fie parte integrantd a gestionarii interne a
institutiilor de Tnvatamant si de formare.

- Asigurarea calitatii ar trebui sa includa evaluarea regulata a institutiilor, a
programelor lor sau a sistemelor de asigurare a calitatii prin intermediul unor
organisme sau agentii externe de control.

- Organismele sau agentiile externe de control responsabile pentru asigurarea
calitatii ar trebui sa faca obiectul unor controale regulate.

- Asigurarea calitatii ar trebui sa includa informatii despre situatii, aporturi, procese
si rezultate, punand in acelasi timp accentul pe efecte si pe rezultatele invatarii.

- Sistemele de asigurare a calitatii ar trebui sa includa urmatoarele elemente:
obiective si standarde clare si masurabile; orientari pentru punerea in aplicare,
inclusiv prinvind implicarea partilor interesate; resursele adecvate; metode
coerente de evaluare, asociind autoevaluarea cu revizuirea externa; mecanisme




de raportare si proceduri de imbunatatire; rezultate ale evaluarii accesibile pe
scara larga.

- Initiativele de asigurare a calitatii la nivel international, national si regional ar
trebui sa fie coordonate pentru a asigura supravegherea, coerenta, sinergia $i
analiza intregului sistem.

- Asigurarea calitatii ar trebui sa fie un proces de cooperare care sa implice toate
nivelurile si sistemele de invatamant si de formare si toate partile interesate la
nivel national si comunitar.

- Orientarile de asigurare a calitatii la nivel comunitar pot prevedea puncte de
referinta pentru evaluari si pentru invatarea din experientele celorlalte parti.

B. Context la nivel national

Programul de guvernare pe perioada 2005-2008 prevede flexibilizarea formarii
profesionale astfel incat fiecare cetatean care invata sa beneficieze de programe
adaptate nevoilor si intereselor sale fara discriminari de orice natura si sa poata dobandi
competentele necesare atat integrarii pe piata muncii cat si dezvoltarii cetateniei active si
realizarii obiectivelor personale.

In aprilie 2004 Guvernul Romaniei si-a asumat in fata Comisiei Europene obligatia
de a realiza o serie de activitdti necesare implementarii unui Cadru National al
Calificarilor (CNC) care sa conduca la coerenta celor doua sisteme de formare
profesionald, initiala si continua in vederea promovarii invatarii pe tot parcursul vietii.
Aceste activitati prevedeau:

1. nominalizarea Consiliului National de Formare Profesionala a Adultilor
(CNFPA) ca Autoritate Nationala pentru Calificari;

2. adaptarea legislatiei in vederea implementarii CNC;

3. infiintarea comitetelor sectoriale pentru a asigura implicarea activa a
partenerilor sociali in construirea CNC;

4. realizarea unui acord tripartit asupra cadrului de referinta comun pentru
dezvoltarea unitara a calificarilor nationale, precum si asupra instrumentelor
utilizate in analiza si planificarea calificarilor nationale;

5. asistenta Phare 2004 — 2006 pentru consolidarea institutionald a CNFPA ca
Autoritate Nationala pentru Calificari, cu participarea celor doua ministere
de linie: Ministerul Muncii, Familiei si Egalitati de Sanse si Ministerul
Educatiei si Cercetarii;

6. asistenta Phare 2004 — 2006 pentru sprijinirea Ministerului Educatiei si
Cercetarii in indeplinirea rolului sau de a propune calificari ce pot fi
introduse in Registrul National al Calificarilor.

De la asumarea acestor obligati au fost realizate progrese considerabile pentru
implementarea Cadrului National al Calificarilor:

» a fost nominalizat CNFPA ca Autoritate Nationala pentru Calificari (ANC);

> a fost infiintatd Agentia Nationald pentru Calificarile din Invatamantul
Superior si Parteneriat cu Mediul Economic si Social;

» a fost semnat un acord tripartit — guvern, patronate, sindicate — privind
cadrul national al calificarilor;

» au fost implementate proceduri pentru asigurarea calitatii;

» a fost consolidat cadrul legislativ.

Decizia de infiintare a doua autoritati pentru calificari nu a fost insotitd de o conceptie
clara a modului in care acestea vor opera astfel incat sa faca posibila integrarea celor
doua cadre intr-un Cadru National al Calificarilor care sa promoveze invatarea pe tot




parcursul vietii.
Acordul tripartit semnat in februarie 2005 de catre primul ministru si membrii ai guvernului
si reprezentanti ai confederatiilor patronale si sindicale reprezentative la nivel national
consemneaza acordul partilor de a colabora si contribui nemijlocit la realizarea in
Romania a unui sistem national al calificarilor profesionale, coerent si aplicabil atat in
formarea profesionala initiala cat si in cea continua. Semnarea acordului nu a fost urmata
de un proces de clarificari pentru lamurirea unor aspecte privind:

> Responsabilitatile institutionale;

» Rolul partenerilor sociali;

> Registrul national al calificarilor.
in ceea ce priveste asigurarea calitatii, fiecare dintre subsistemele de educatie si formare
profesionala (educatia si formarea profesionala initiala, formarea profesionala continua si
educatia superioara) au implementat proceduri diferite bazate in general pe autoevaluare
si validare externa. Astfel, in sistemul de formare profesionala continua a fost introdusa
autorizarea furnizorilor de formare profesionala pe baza unor programe orientate spre
dobandirea competentelor din standardul ocupational. in sistemul de educatie si formare
profesionala initiala sunt pilotate proceduri de asigurare a calitati sub coordonarea
Centrului National de Dezvoltare a invatdmantului Profesional si Tehnic. in sistemul de
educatie superioara a fost de asemenea introdus un sistem de acreditare a furnizorilor.
Asigurarea calitatii este strans legata de implementarea Cadrului National al Calificarilor.
Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor (CNFPA), autoritate administrativa
autonoma functionadnd in sistem tripartit, are rol consultativ in fundamentarea si
promovarea politicilor si strategiilor in domeniu si rol executiv in coordonarea sistemului
de autorizare a furnizorilor de formare profesionala a adultilor, in aprobarea standardelor
ocupationale gi coordonarea sistemului de validare a competentelor dobandite in context
nonformal si informal. Din decembrie 2004, CNFPA indeplineste si rol de autoritate
nationala pentru calificari Comisiile de autorizare - structuri teritoriale autonome, infiintate
prin decizie a CNFPA, au in componentd un presedinte, care este directorul directiei
teritoriale de munca, solidaritate sociala si familie si 4 membri, care reprezenta
inspectoratul scolar, agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca si organizatiile
patronale si sindicale reprezentative la nivel judetean, stabilite prin acord national intre
organizatiile patronale si sindicale reprezentative la nivel national.
Atributiile comisiilor de autorizare sunt:

a) autorizeaza furnizorii de formare profesional3;

b) ofera consultanta si informatii furnizorilor de formare profesionala;

c) monitorizeaza activitatea furnizorilor de formare profesionala si organizarea

examenelor de absolvire si, dupa caz, retrag autorizatia acestora;
d) coordoneaza organizarea examenelor de absolvire la terminarea cursurilor de
initiere, calificare, recalificare, perfectionare profesionala si alte forme specifice.

Comisiile de autorizare sunt ajutate in indeplinirea atributiilor lor de secretariate tehnice,
formate din doua persoane din personalul directiilor teritoriale de munca, solidaritate
sociala si familie. In exercitarea atributiilor ce le revin comisiile de autorizare folosesc
specialigti pe domenii ocupationale, atdt pentru evaluarea furnizorilor de formare
profesionala in vederea autorizarii sau monitorizarii, cat pentru participarea in comisiile
de examinare a absolventilor programelor de formare profesionala.
Atributiile secretariatelor tehnice ale comisiilor de autorizare sunt numeroase, persoanele
in cauza indeplinind, de cele mai multe ori, si alte sarcini in cadrul directiilor de munca,
solidaritate sociala si familie. Adesea in cadrul secretariatului tehnic este numita o
singura persoana.
La stabilirea indemnizatiilor de care beneficiaza membrii comisiilor de autorizare, a
secretariatelor tehnice si specialistii folositi in procesul de acreditare s-a avut in vedere
raportarea acestora la salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetelor comunicat
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de Comisia Nationala de Prognoza pentru a nu mai lega pe viitor nivelul indemnizatiilor
de nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

Situatia actuala arata ca au fost realizate progrese in realizarea angajamentelor asumate
dar nu exista inca o conceptie de ansamblu care sa asigure integrarea celor doua
sisteme de formare profesionala, initiala si continua.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de lege propune:

% Redefinirea unor concepte specifice formarii profesionale in concordantd cu

dezvoltarile europene in domeniu;

Clarificarea rolurilor institutionale in domeniul formarii profesionale continue;

Reorganizarea activitatii de autorizare a furnizorilor de formare profesionala la

nivelul municipiului Bucuresti prin infiintarea cate unei comisii de autorizare la

nivelul fiecarui sector;

% Modificarea structurii comisiilor de autorizare a furnizorilor de formare
profesionala;

% Modificarea modului de retribuire a membrilor comisiilor de autorizare,
secretariatelor tehnice si a specialigtilor folositi in procesul de acreditare;

“ Modificarea nivelului taxei de acreditare de la doua salarii de baza minime brute
pe tara garantat in plata la doua salarii medii brute utilizate la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul in curs;

% Crearea premizelor necesare implementarii unui sistem de asigurare a calitatii la
nivel de sistem si de furnizor corelat cu Cadrul Comun European de Asigurare a
Calitatii(CCAC) pentru Educatie si Formare Profesionala;

% Crearea premizelor necesare realizarii cadrului National al Calificarilor corelat cu
Cadrul European al Calificarilor.
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- 3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu e cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.

3. Impact social
Implementarea prevederilor prezentei legi va conduce la:

Facilitarea invatarii pe tot parcursul vietii prin promovarea accesului si
oportunitatilor egale pentru toti, inclusiv pentru persoanele cu nevoi
speciale;

b. Realizarea obiectivelor politicilor educationale si de formare profesionala
prin promovarea unor programe de formare profesionala continua adaptate
nevoilor de pe piata muncii;

c. Promovarea diversitatii in formarea profesionala continua si a cooperarii
intre furnizorii de formare profesionala continua si piata muncii;

d. Promovarea calitatii formarii profesionale continue;

e. Promovarea recunoasterii in tara si in strainatate a certificatelor emise de
furnizorii de formare profesionala continua acreditati si de centrele de
evaluare acreditate.




2. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON)

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media
pe
cinci
ani

1
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1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

5295

10163

6777

7824

7824

2.  Modificari ale  cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

4450

5.879

5.930

6.446

6.446

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat mii lei

-diferente mii lei

b) bugete locale

845

4284

847

1378

1378

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare:

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor




bugetare | |

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

a) acte normative care se modifica ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ
Legea nr.132/1999 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National de
Formare Profesionala a Adultilor, republicata

b) acte normative care se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

a)

b)

c)

d)

Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionala a adultilor,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 711 din 30 septembrie
2002;

Ordonanta Guvernului nr. 76/2004 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, publicatd Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 791 din 27 august 2004;

Hotararea Guvernului nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 346
din 21 mai 2003;

Hotararea Guvernului nr. 887/2004 pentru modificarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr.129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 522/2003,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 536 din 15 iunie 2004;
Hotararea Guvernului nr. 1.829/2004 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000
privind formarea profesionala a adultilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
522/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1.054 din 15
septembrie 2004;

Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 353/2003 si al
ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 5.202/2003 pentru aprobarea
Metodologiei de autorizare a furnizorilor de formare profesionala a adultilor;
Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 80/2005 si al ministrului
educatiei si cercetarii nr. 3.328/2005 pentru modificarea gi completarea
Metodologiei de autorizare a furnizorilor de formare profesionald a adultilor,
aprobata prin Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale gi familiei nr. 353/2003
si al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 5.202/2003;

Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 501/2003 si al
ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 5.253/2003 pentru aprobarea
Metodologiei certificarii formarii profesionale a adultilor;

Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 77/2005 si al ministrului
educatiei si cercetarii nr. 3.327/2005 pentru modificarea gi completarea
Metodologiei certificarii formarii profesionale a adultilor, aprobata prin Ordinul
ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 501/2003 si al ministrului
educatiei, cercetarii si tineretului nr. 5.253/2003;

Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 59/2004 si al ministrului
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educatiei, cercetarii si tineretului nr. 3.175/2004 privind aprobarea organizarii de
programe de formare profesionala pentru dobandirea de competente profesionale
in ocupatiile pentru care nu exista standarde ocupationale;

k) Instructiunile ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 67/2004 si al
ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 9.368/2004 privind aplicarea
Ordinului ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 353/2003 si al
ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 5.202/2003 pentru aprobarea
Metodologiei de autorizare a furnizorilor de formare profesionala a adultilor;

[) Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 468/2004 si al
ministrului educatiei si cercetarii nr. 4.543/2004 pentru aprobarea Procedurii de
evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decét cele
formale;

m) Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale gi familiei nr. 81/2005 gi al ministrului
educatiei si cercetarii nr. 3.329/2005 pentru modificarea si completarea Procedurii
de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decéat
cele formale;

n) Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 673/2006 si al
ministrului educatiei si cercetarii nr. 5.395/2006 pentru modificarea Metodologiei
certificarii formarii profesionale a adultilor, aprobata prin Ordinul ministrului muncii,
solidaritatii sociale gi familiei nr. 501/2003 si al ministrului educatiei, cercetarii i
tineretului nr. 5.253/2003.

c) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii;
In temeiul acestui act normativ vor fi elaborate Normele Metodologice de aplicare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ asigura compatibilitatea legislatiei nationale cu strategia
comunitara in domeniul formarii profesionale continue (vezi pct.4).

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu e cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate | Comentarii

documentului comunitar, | (se conformeaza/nu se

numarul, data adoptarii | conformeaza)

si data publicarii

1. Consiliul Uniunii Europene si
1. se conformeaza in reprezentantii Guvernelor Statelor

1. Concluziile Consiliului

si Reprezentantilor | . : N e
Guvernelor Statelor intregime membre in cadrul Consiliului au
membre in cadrul agreat asupra urmatoarelor:
Consiliul’ui privind Prioritatile Copenhaga si Maastricht

raman valabile si trebuie intarite in
faza urmatoare dupa cum urmeaza:
1. Concentrarea politicilor pe

prioritatile viitoare pentru
intarirea cooperarii la

nivel european in
domenil edpucatiei i imbunatatirea atractivitatii si calitatii
formarii profeéionale VET, printre altele prin asigurarea i




(VET) (Trecere in revista
a concluziilor Consiliulu
Uniunii Europene
Educatie, Tineret si
Culturadin 15 noiembrie
2004)

15570/06

21 Noiembrie 2006

imbunatatirea calitatii VET in
concordanta cu Concluziile
Consiliului privind Asigurarea
Calitatii in VET (doc.9599/04)

2. Dezvoltarea si implementarea
unor instrumente comune pentru
VET,; instrumentele agreate ar trebui
sa fie implementate pana in anul
2010. in acest sens, trebuie s& de
dezvolte in continuare:

a) instrumentele europene comune
speciale pentru VET: Sistemul
European de Credite (ECVET), ca
instrument de acumulare si transfer
al creditelor, luand in considerare
situatiile specifice ale VET,; intarirea
cooperarii in domeniul imbunatatirii
calitatii, prin utilizarea Retelei
Europene pentru Asigurarea Calitatii
pentru VET (ENQA-VET)

b) instrumentele europene comune
in care VET joaca un rol major:
dezvoltarea si testarea Cadrului
European al Calificarilor (EQF) in
baza rezultatelor invatarii;
dezvoltarea instrumentelor pentru
recunoagterea invatarii non-formale
si informale, in scopul sprijinirii si
completarii introducerii EQF si
ECVET.

Si s& se implementeze:

a) instrumentele europene comune
speciale pentru VET: participarea la
testarea ECVET si incurajarea
implementarii acestui sistem;
preluarea principiilor de stabilire a
Cadrului Comun de Asigurare a
Calitatii, conform Concluziilor
Consiliului din mai 2004 privind
asigurarea calitatii in VET, in
vederea promovarii unei culturi de
imbunatatire a calitatii i crestere a
participarii in reteaua ENQA-VET
b) instrumentele europene comune
in care VET joaca un rol major, prin:
conectarea sistemelor nationale
pentru calificari sau cadrelor
nationale pentru calificari la EQF;
sprijinirea sistemelor nationale
pentru calificari in preluarea
calificarilor internationale sectoriale,
utilizadnd EQF ca punct de referinta;




2. A 2585-a intalnire a

Consiliului Uniunii
Europene Educatie,
Tineret si Cultura
9908/04

22 iulie 2004

3. Concluziile Consiliului
Uniunii Europene
Educatie, Tineret si
Cultura privind
asigurarea calitatii in
educatie si formare
profesionala

9599/04

18 mai 2004

4. Concluziile Consiliului
Uniunii Europene
Educatie, Tineret gi
Cultura si ale
reprezentantilor
Guvernelor Statelor
membre in cadrul
Consiliului, privind
Principiile Europene
Comune pentru
identificarea si validarea
formarii formale si non-
formale

Bruxelles, 18 mai 2004
9600/04

EDUC 101

SOC 220

2. se conformeaza in
totalitate

3. se conformeaza in
totalitate

4. se conformeaza in
totalitate

promovarea utilizarii pe scara larga
a instrumentului EUROPASS.

2. Consiliul Uniunii Europene
Educatie, Tineret gi Cultura a
adoptat concluziile privind
asigurarea calitatii in educatie si
formare profesionala, asa cum au
fost stabilite prin doc.9599/04.
Consiliul a adoptat concluziile
privind principiile europene comune
pentru identificarea si validarea
invatarii non-formale si informale,
asa cum au fost stabilite prin
doc.9600/04.

3. Consiliul Uniunii Europene
Educatie, Tineret gi Cultura invita
Statele membre sa promoveze
Cadrul Comun de Asigurare a
Calitatii.

Cadrul Comun de Asigurare a
Calitatii poate contribui la cresterea
transparentei si corelarii intre
initiativele politice al Statelor
membre, concomitent cu
respectarea in intregime a
responsabilitatilor lor in dezvoltarea
propriilor lor sisteme.

4. Principiile comune sunt necesare
pentru incurajarea si orientarea
dezvoltarii unor abordari de inalta
calitate, de incredere, ale sistemelor
de identificare si validare a invatarii
non-formale si informale.

Principiile comune asigura
compatibilitatea diferitelor abordari
si sisteme din Statele membre si
permit transferul si recunoasterea
rezultatelor invatarii.

10




5. Recomandarea
Parlamentului european
si a Consiliului de
stabilire a Cadrului
european al calificarilor
pentru invatarea de-a
lungul vietii

PE-CONS 3662/07,
Bruxelles, 29 ianuarie
2008

5. se conformeaza in
totalitate

5. Se recomanda Statelor membre
sa utilizeze Cadrul European al
calificarilor drept instrument de
referinta pentru a compara nivelurile
de calificare ale diferitelor sisteme
de calificari si sa promoveze atat
invatarea de-a lungul vietii, cat si
egalitatea de sanse in societatea
bazata pe cunoastere; se
recomanda Statelor membre sa
stabileasca, pana in 2010,
corespondente intre sistemele lor
nationale de calificari i Cadrul
european al calificarilor.

Obiectivul recomandarii este
crearea unui cadru de referinta care
sa serveasca drept instrument de
traducere intre diferite sisteme si
niveluri de calificari, atat pentru
invatamantul general si superior, cat
si pentru educatia si formarea
profesionala. Acest lucru va
imbunatati transparenta,
compatibilitatea si transferabilitatea
calificarilor cetatenilor, stabilite in
conformitate cu practica din
diferitele state membre.

Principiile comune pentru asigurarea
calitatii in invatamantul superior si in
educatia si formarea profesionala, in
contextul Cadrului european al
calificarilor:

- Politicile si procedurile de
asigurare a calitatii ar trebui
sa stea la baza tuturor
nivelurilor din Cadrul
european al calificarilor.

- Asigurarea calitatii ar trebui
sa fie parte integranta a
gestionarii interne a
institutiilor de invatamant gsi
de formare.

- Asigurarea calitatii ar trebui
sa includa evaluarea
regulata a institutiilor, a
programelor lor sau a
sistemelor de asigurare a
calitatii prin intermediul unor
organisme sau agentii
externe de control.

- Organismele sau agentiile
externe de control
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responsabile pentru
asigurarea calitatii ar trebui
sa faca obiectul unor
controale regulate.
Asigurarea calitatii ar trebui
sa includa informatii despre
situatii, aporturi, procese si
rezultate, punand in acelasi
timp accentul pe efecte si pe
rezultatele invatarii.
Sistemele de asigurare a
calitatii ar trebui sa includa
urmatoarele elemente:
obiective si standarde clare
si masurabile; orientari
pentru punerea in aplicare,
inclusiv privind implicarea
partilor interesate; resursele
adecvate; metode coerente
de evaluare, asociind
autoevaluarea cu revizuirea
externa; mecanisme de
raportare si proceduri de
imbunatatire; rezultate ale
evaluarii accesibile pe scara
larga.

Initiativele de asigurare a
calitatii la nivel international,
national si regional ar trebui
sa fie coordonate pentru a
asigura supravegherea,
coerenta, sinergia si analiza
intregului sistem.
Asigurarea calitatii ar trebui
sa fie un proces de
cooperare care sa implice
toate nivelurile si sistemele
de invatamant si de formare
si toate partile interesate la
nivel national gi comunitar.
Orientarile de asigurare a
calitatii la nivel comunitar pot
prevedea puncte de referinta
pentru evaluari si pentru
invatarea din experientele
celorlalte parti.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg

angajamente
Nu e cazul.

12




6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Propunerile de modificare au fost discutate in cel putin trei sedinte ale CNFPA
care reuneste reprezentanti ai sindicatelor, patronatelor si guvernului.

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse a organizat trei seminarii regionale
avand ca principal obiectiv promovarea legii uceniciei si consultarea actorilor relevanti
asupra problematicii generale a formarii profesionale si a altor aspecte semnificative ale
politicilor ocuparii si formarii profesionale.

La seminarii au participat: reprezentantii directiilor de munca, solidaritate sociala gi
familie, agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca, inspectoratelor teritoriale de
munca, inspectoratelor scolare judetene, Ministerului Educatiei si Cercetarii, furnizori
privati de formare profesionala, reprezentanti ai sindicatelor si patronatelor
membri ai consiliilor consultative saul/si cu preocupari in domeniul formarii
profesionale precum gi experti ai Consiliului de Formare Profesionala a Adultilor.

Actul normativ prezentat a fost supus dezbaterii partenerilor sociali, fiind totodata
respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu e cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu e cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu e cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu e cazul.

6. Alte informatii
Dupa indeplinirea procedurii de avizare interministeriala proiectul de act normativ va fi
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transmis Secretariatului General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
A fost supus dezbaterii publice, conform procedurilor in vigoare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu e cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
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Avéand in vedere importanta acestei reglementari in dezvoltarea unui sistem de formare

profesionalad, supunem avizarii proiectul legii privind formarea profesionala continua.

Paul PACURARU

Ministrul Muncii, Familiei

si Egalitatii de Sanse

Varujan VOSGANIAN

Ministrul economiei si finantelor

Cristian DAVID

Ministrul internelor si reformei
administrative

Adrian CIOCANEA

Secretar de stat

Cristian ADOMNITEI

Ministrul Educatiei, Cercetarii
si Tineretului

AVIZAT:

Catalin Marian PREDOIU

Ministrul justitiei

Jozsef BIRTALAN

Presedintele Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici

Departamentul pentru Afaceri Europene
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