NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind reglementarea prestirii de cétre copii de activititi in domeniile cultural, artistic,
sportiv, publicitar si de modeling

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS) in calitate de autoritate centrald in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor copilului 1i revin o serie de responsabilitdti clare Tn ceea ce priveste
asigurarea monitorizarii respectarii acestora, in conformitate cu legislatia nationald si internationald in
domeniu, concomitent cu luarea masurilor adecvate care se impun in vederea garantarii lor.

Prin ratificarea de cdtre Romania a Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.182/1999 privind
interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor §i actiunea imediatd in vederea eliminarii lor,
adoptatd la cea de-a 87 sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la
17 iunie 1999, ratificatd prin Legea nr. 203/2000 a devenit necesard asigurarea unei protectii adecvate a
copiilor impotriva exploatirii prin munca, atdt in ceea ce priveste muncile intolerabile, cat si cele
periculoase, cat si in cazurile in care acestia sunt implicati in prestarea unor activitafi in domenii de
activitate cum ar fi: cel cultural, artistic, publicitar si de modeling, etc.

Mai mult, necesitatea reglementarii acestui din urma aspect rezulta si din dispozitiile art. 7 din Hotararea de
Guvern nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii, potrivit carora reglementarea
prestarii de catre copii de activitati in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling, Th baza
conventiei civile, In vederea prevenirii muncilor periculoase, se aproba prin hotarare a Guvernului.

in vederea asigurarii unor mecanisme eficiente care si garanteze protectia adecvati a copiilor implicati in
activitati cu scop lucrativ, MMFPS a elaborat prezentul proiect de act normativ al carui scop este
reglementarea modalitatilor concrete si a conditiilor in care copiii pot presta activitati in domeniul cultural,
artistic, sportiv, publicitar si de modeling, Tn baza conventiilor civile.

Proiectul de act normativ asigurd transpunerea in legislatia nationald a prevederilor art. 5 al Directivei
94/33/CE privind protectia tinerilor incadrati in munca, reprezentand astfel o aliniere a legislatiei interne la
normele europene Tn materie

1. Descrierea situatiei actuale

Drepturile copilului sunt consfintite prin instrumente legislative nationale si internationale. Aceste drepturi
trebuie respectate in toate situatiile Tn care copilul este implicat intr-o activitate cu scop lucrativ, indiferent
de domeniul de activitate.

Diversificarea accelerata a pietei muncii si internationalizarea industriei media si de divertisment a condus
la aparitia unui numar tot mai mare de oportunitati pentru copii, care au Inceput sa fie din ce in ce mai
cautati si ofertati pentru a presta diferite activitati in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de
modeling.

A aparut astfel ca necesara elaborarea unui act normativ care si se axeze pe reglementarea acestui tip de
activitati, astfel incat copiilor implicati Th derularea acestor activititi sa le fie asiguratd protectia necesara
impotriva unor forme de munca care ar putea sa le afecteze educatia, sanatatea, bunastarea, sinatatea fizica
sau psihica, ori dezvoltarea spirituald, morala sau sociala.

Necesitatea reglementarii acestui domeniu apare cu atat mai necesara daca tinem cont ca specificul acestor




activitati este unul fundamental diferit de cel al activitatilor considerate a fi munci periculoase sau
daunatoare pentru copii. Din acest motiv, posibilitatea aparitiei unor situatii de exploatare a copilului poate
imbraca forme de manifestare ingelatoare, mai ales ca de cele mai multe ori, copiii care activeaza in aceste
domenii nu lucreaza din motive care tin de o stare materiald precara a lor sau a familiilor lor, iar mediul in
care acestia 1si desfasoara activitatea rareori poate fi considerat daunator sau abuziv. Din aceste cauze
situatia acestor copii este deseori trecuta cu vederea de catre cei care se concentreaza aproape exclusiv pe
reglementarea domeniului mai vast al muncii copilului Tn domenii precum agricultura sau industria.

O marturie in acest sens este articolul 8 al Conventiei ILO 138/1973 privind varsta minima de angajare
ratificatd de Romania prin decret in 1975, care recunoaste statutul special al copiilor care activeaza in
domenii precum cel artistic sau cultural, instituind exceptii de la interdictia de a angaja copii in campul
muncii atunci cand aceasta vizeaza ,,participarea in cadrul unor manifestari artistice”.

Prezentul proiect de hotarare de guvern vine sd completeze cadrul legislativ actual, reglementat de mai
multe acte normative separate, avand drept principal obiectiv oferirea unor instrumente si proceduri de
lucru clare si fara echivoc destinate tuturor celor care organizeaza activitdti in domeniile cultural, artistic,
sportiv, publicitar si de modeling, astfel incat sa fie asiguratd protectia drepturilor copiilor angajati in

prestarea acestor activitati.

Un alt scop este acela de a furniza o serie de definitii si delimitari ale modului in care aceste activitati se
pot desfasura, de o maniera care sa nu afecteze dezvoltarea adecvati a copiilor si dreptul acestora de a se
bucura de copilarie.

Prevederile proiectului de hotarare de guvern vor fi aplicabile tuturor organizatorilor de evenimente din
domeniile enumerate mai sus, parintilor sau reprezentantilor legali ai copiilor implicati in desfasurarea unor
astfel de activitati.

Principalele acte normative interne care stau la baza proiectului de hotarare sunt:

- Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 860/2008 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului 2008-2013 si Planul operational pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului 2008-2013;

- Hotararea Guvernului nr.867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii;

- Legea audiovizualului nr.504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Decizia CNA nr.187/2006 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr.884/2001 pentru aprobarea regulamentului de punere in aplicare a
dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000.

2. Schimbari preconizate

Hotéararea de Guvern a carei aprobare este supusd atentiei Guvernului Roméniei asigurd aplicarea
Conventiei ILO 182/1999 pentru toate formele de exploatare a copiilor prin munca in toate sectoarele, In
conformitate cu angajamentele asumate de Roméania pe plan international.

Reglementarile care sunt introduse vizeaza activitatile prestate de catre copii Tn baza conventiilor civile,
stabilind conditiile in care activitatile artistice, culturale, sportive sau de publicitate se pot desfasura atunci
cand sunt implicati copiii, indiferent daca prestarea acestora este sau nu remuneratd. Sunt definite astfel atat
cele doua tipuri de activitati, precum si calitatea pe care o are copilul in cadrul acestora.

De asemenea, prin propunerea de proiect de hotarare de guvern sunt introduse reglementari clare cu privire
la institutiile sau persoanele care vor implica copiii in desfasurarea activitatilor vizate, in calitate de
organizatori, instituindu-se in sarcina acestora conditii obligatorii ce trebuie respectate in vederea asigurarii
unei protectii adecvate a copilului.




Proiectul de act normativ introduce ca element de noutate, eliberarea de citre Comisia pentru Protectia
Copilului a ,,autorizatiei” in baza cireia toti cei care doresc organizarea unor activititi in domeniile vizate,
care presupun implicarea copiilor, vor putea proceda la punerea in practica a acestor activitati.

Mai mult, autoritatilor publice locale competente le sunt stabilite atributii si competente distincte Tn ceea ce
priveste evaluarea si monitorizarea ulterioara a modului in care se vor desfasura activitatile din domeniile
vizate de proiectul de act normativ, specialistii acestor structuri fiind implicati in mod efectiv in acest
proces, in vederea garantdrii respectarii drepturilor copiilor: realizarea dosarului copilului la nivelul
DGASPC, eliberarea autorizatiei, verificarea de catre DGASPC a modului in care sunt utilizate eventualele
venituri obtinute de copil de catre parinti sau reprezentantul legal.

De asemenea, avand 1n vedere legislatia deja 1n vigoare care instituie responsabilitatea primordiald a
parintilor sau a reprezentantilor legali ai copilului in cresterea si dezvoltarea acestora, proiectul de act
normativ isi doreste clarificarea rolului si raspunderii parintilor/ reprezentantilor legali Tn cazurile in care
copiii presteaza activitati in domeniile vizate.

In acelasi timp, avand in vedere ca de multe ori implicarea copiilor in astfel de activitati poate atrage dupa
sine nerespectarea altor drepturi ale acestora cum ar fi cel la educatie, prin proiect sunt instituite masurile si
procedurile prin care institutiile responsabile din domeniul educatiei trebuie sa asigure copilului acest drept
fundamental.

Este introdusa astfel obligativitatea eliberarii de catre institutia scolard unde este Inscris copilul a unei
adeverinte care va mentiona modul concret In care acestuia 1i va fi asigurat dreptul la educatie in situatiile
in care activitatea prestatd depaseste o duratd mai mare de 30 de zile, sau urmeaza a se desfasura in alta
localitate decat cea de domiciliu.

Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) va asigura aplicarea prevederilor
prezentului proiect in acord cu prevederile Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului.

In acelasi timp sunt previzute si modalitatile prin care se va asigura monitorizarea de specialitate a acestor
activitati, precum si situatiile in care acestea vor fi intrerupte sau suspendate in situatia in care in urma
constatarilor specialistilor conduc la concluzia ca acestea pot dduna dezvoltarii copilului.

5. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Avand in vedere diversificarea ofertelor de pe piata muncii - care permit implicarea activa a copiilor
datorita capacitatii extraordinare a acestora de a capta atentia unui public spectator divers, sau a prezentérii
unor realitati din care copiii sunt parte integrantd, proiectul de hotarare vine Tn sprijinul protectiei
drepturilor copiilor care presteaza activitati in domeniul cultural-artistic, sportiv, publicitar si de modeling,
acoperind o serie de aspecte insuficient reglementate de legislatia in vigoare in acest moment, sau care au
trebuit sa fie reglementate urmare diversificarii ofertelor de pe piata muncii care permit implicarea activa a
copiilor nu numai datorita capacitatii extraordinare a acestora de a capta atentia unui public spectator
divers, sau a prezentarii unor realitati din care copiii sunt parte integranta.




Totodata, contribuie la asumarea responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale Tn ceea ce
priveste protectia drepturilor copilului si la Intarirea cooperdrii inter-institutionale in interesul superior al
copilului.

Reglementarile ce urmeaza a fi introduse vor fi de naturd sd intareasca atdt cadrul legislativ ce
reglementeaza modalitatile concrete prin care copiii pot activa in diverse domenii de activitate si pe cale de
consecinta DGASPC-urile sa isi poata intari capacitatea de a gestiona problematica protectiei drepturilor
copilului impotriva abuzului, exploatdrii prin munca.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii patru | Media pe cinci
ani ani
1 2 3/4|5| 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare.

7. Alte informatii -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ; Nu este cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Ordin al ministrului muncii familiei si protectiei sociale pentru aprobarea indicatorilor de monitorizare a
activitatilor prestate de copii in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling, precum si a
modelului procesului verbal de constatare a contraventiilor (in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei hotarari).

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asigura transpunerea art. 5 din Directiva.94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994
privind protectia tinerilor la locul de munca.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Principalele documente internationale care stau la baza proiectului de HG
l. Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.182/1999 privind interzicerea celor mai
grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediatd in vederea eliminarii lor, adoptata la cea
de-a 87 sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la 17
iunie 1999, ratificata prin Legea nr. 203/2000;
1. Conventia nr.138/1973 privind varsta minimad de incadrare in munca, ratificatd prin Decretul
nr. 83/1975;
. Directiva.94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul de
munci.

6. Alte informatii.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Elaborarea acestui proiect de hotarare a avut la baza un amplu proces de consultare la nivel national, atat la
nivel central, prin implicarea si consultarea unor autorita{i ale administratiei publice centrale, cat si la nivel
judetean, fiind actualizat in conformitate cu cazuistica concreta si reglementarile legislative aparute in acest
domeniu.

Prima forma a proiectului de hotarare a fost elaborata in cadrul ILO-IPEC in perioada 2005-2006, cu
consultare nationald, atat la nivel central (reprezentanti ai institutiilor membre ale CND, inclusiv sindicate
si patronate), ct si la nivel judetean/ sectoare ale Municipiului Bucuresti (47 DGASPC-uri, 41 inspectorate
de munci, echipele intersectoriale locale cu reprezentanti ai protectiei copilului, sanatate, educatie, politie,
inspectorate de munca din 12 judete). In perioada februarie — octombrie 2010, proiectul a fost actualizat si
imbunatatit de catre USMC cu sprijinul subcomitetului pentru reglementarea protectiei copiilor impotriva
exploatarii in domeniul activitatilor culturale, artistice, sportive, publicitare si de modeling, precum si al
muncilor usoare si a primit avizul CND 1n data de 26.10.2010, Tn acord cu prevederile HG 617/2004.

Comitetul National Director (CND) pentru prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin munca, a
carui conducere este asiguratd in prezent de catre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, a
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aprobat in octombrie 2009 in conformitate cu prevederile HG 617/2004 infiintarea Subcomitetului pentru
reglementarea protectiei copiilor impotriva exploatarii in domeniul activitatilor culturale, artistice, sportive,
publicitare si de modeling, precum si al muncilor usoare.

In cadrul acestui organism interministerial de lucru au fost reprezentate urmatoarele institutii: Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, Ministerul Culturii si Patrimoniului National, Inspectia Muncii, Inspectoratul General al Politiei
Roméane — Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane, Federatia Organizatiilor Neguvernamentale
pentru Copil (FONPC), Consiliul National al Audiovizualului, Centrul de Resurse si Informare pentru
Profesiuni Sociale (CRIPS) si ILO-IPEC programul subregional PROTECTCEE.

De asemenea, la lucrarile acestui subcomitet au participat si reprezentanti ai Federatiei Romane a
Jurnalistilor (MediaSind) si Patronatul Presei din Roméania (Romedia).

Problematica exploatarii copiilor prin munca a fost integratd in conceptul complex al violentei asupra
copilului si in contextul larg al protectiei drepturilor copilului, in acord cu Legea 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului.

Au fost, de asemenea, consultate mai multe organizatii neguvernamentale care activeaza in acest domeniu:
Fundatia Internationald pentru Copil si Familie, Salvati Copiii, Alternative Sociale Iasi, Centrul Parteneriat
pentru Egalitate, Societatea Nationald pentru Copilul Abuzat si Neglijat (SNCAN) si CRIPS. Totodata,
Federatia Organizatiilor Non-Guvernamentale din Protectia Copilului a facut parte din subcomitet.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului n care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Criteriile care au stat la baza organizatiilor consultate au fost pe de o parte domeniul de activitate al
acestora, respectiv protectia si promovarea drepturilor copilului, iar pe de alta parte expertiza acestora in
domeniul problematicii copilului exploatat prin munca.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Tn procesul de consultare ce a avut loc in vederea elaborarii proiectului de act normativ au fost implicati si
reprezentanti ai Asociatiei secretarilor consiliilor judetene si ai Asociatiei directorilor DGASPC.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social si Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
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transparenta decizionala n administratia publica

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale

Monitorizarea si indrumarea metodologica necesara aplicdrii si implementérii adecvate a proiectului de HG
privind reglementarea prestarii de catre copii de activitati in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar
si de modeling va fi asigurata de MMFPS prin Directia Generala Protectia Copilului.

2. Alte informatii:
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate mai sus, supunem aprobarii Guvernului prezentul proiect de act normativ

Ministrul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale

Laurentiu Sebastian LAZAROIU

AVIZAT,
Vice Prim-Ministru Ministrul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului
MARKO BELA
Daniel Petru FUNERIU
Ministrul Administratiei si Internelor Ministrul Sanatatii
Traian IGAS
Cseke ATTILA
Ministrul Culturii si Patrimoniului Ministru, Seful Departamentului pentru
Cultural afaceri europene
Kelemen HUNOR Bogdan MANOIU
Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei
Gheorghe IALOMITIANU Catalin Marian PREDOIU




