NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare
privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei
si barbati pentru perioada 2010-2012 si a Planului general de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Problematica egalitatii de gen gi a nediscriminarii reprezinta concepte esentiale care
guverneaza societatea in contextul actual, atat pe plan international, dar si comunitar.
Din multitudinea de drepturi consacrate de-a lungul evolutiei normative, principiul
egalitati de gen se evidentiaza ca elemente armonizatoare ale jurisprudentei,
manifestandu-se in general ca o "entitate suprastatala" ce impune statelor o afinitate spre
egalitate, sub toate aspectele, in demersul de aplicare al legislatiei lor.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati este un drept fundamental, o valoare
comuna a Uniunii Europene si a Romaniei si o conditie necesara pentru realizarea
obiectivelor europene si nationale de crestere economica, ocupare a fortei de munca si a
coeziunii sociale. Cu toate ca inegalitatile inca exista, UE a facut progrese semnificative
in ultimele decenii in realizarea egalitatii intre femei si barbati. Aceasta se datoreaza, in
principal, legislatiei in domeniul antidiscriminarii, integrarii dimensiunii egalitatii de gen si
masurilor specifice pentru avansarea femeilor. Aceste aspecte vizeaza accesul la
ocuparea fortei de munca, egalitatea salariala, protectia maternitatii, concediul parental,
de asigurari sociale si profesionale, securitatea sociala, sarcina probei in cazurile de
discriminare gi de auto-ocupare a fortei de munca.

Pentru a raspunde aspectelor mentionate mai sus, in cursul anului 2006 ANES a
dezvoltat un document strategic Tn acest sens. Acest document a fost adoptat prin HG nr.
319 din 8 martie 2006 privind Strategia Nationala pentru Egalitatea de $anse intre femei
si barbati pentru perioada 2006-2009 si Planul General de Actiuni pentru Implementarea
Strategiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati pentru perioada
2006-20009.

Strategia nationala in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2010-2012 a fost creionata pentru a asigura o continuitate a politicilor din
domeniu dezvoltate pana in anul 2009 de catre Strategia Nationala pentru Egalitatea de
sanse intre Femei si Barbati pentru perioada 2006-2009.

2. Schimbari preconizate

Ca si documentul strategic anterior, Strategia Nationald in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012 isi propune sa raspunda prin
masuri si activitati concrete situatiilor problematice care au fost identificate de-a lungul
timpului pe anumite arii de interventie specifice precum educatia, piata muncii, viata
sociala, roluri si stereotipuri de gen, participarea la procesul de luare a deciziilor.
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Din datele statistice existente la nivel national rezultd ca, in continuare exista
disparitati intre femei si barbati, in defavoarea femeilor la nivelul pietei muncii, a vietii
sociale, a vietii politice gi culturale.

Astfel, la nivelul pietei muncii inca persista segregarea profesionala pe sexe, in
sensul ca in anumite domenii de activitate economica sunt implicate preponderent
femeile (domenii cum ar fi sanatatea, educatia, administratia publica, etc.). in timp ce alte
domenii sunt dominate de barbati (domenii cum ar fi industria grea, armata, etc.).
Aceasta segregare profesionalda determina diferentieri de remunerare intre femei gi
barbati, avand in vedere ca domeniile puternic feminizate sunt mai prost platite decat
domeniile preponderent masculine.

Tot la nivelul pietei muncii se poate observa o diferentd intre rata de ocupare a
femeilor cu cea a barbatilor. Aceasta diferenta se perpetueaza in timp, astfel, daca in
anul 2004 rata de ocupare a femeilor cu varsta cuprinsa intre 15-64 de ani era de 52,1%
mult mai mica decat cea a barbatilor cu aceleasi varste 63,6%, pentru anul 2007 se
inregistreaza tot o diferentd considerabild intre sexe - rata de ocupare a femeilor (15-64
de ani) este de 51,7% fata de cea a barbatilor 64,1%.

in ceea ce priveste rata somajului, se poate observa mentinerea trend-ului existent
pe piata muncii. Astfel, daca in anul 2004 rata somajului la femei era mai mica decéat cea
a barbatilor (6,9 la femei, fata de 7,7%), in trimestru IV al anului 2007 se inregistra o
diferentd semnificativa intre rata de ocupare a femeilor si cea a barbatilor (4,9% cea a
femeilor comparativ cu 7,2% cea a barbatilor)”.

in domeniul participarii la nivelul decizional a femeilor, se observa o disproportie
clara intre reprezentarea femeilor in structurile parlamentare si guvernamentale si cea a
barbatilor de la aceleasi niveluri.

3. Alte informatii

Strategia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2010-2012 dezvoltd obiective, activitati si masuri specifice care sa raspunda
unor domenii de interes care inca se confrunta cu fenomenul discriminarii de gen/inca
sunt afectate de fenomenul discriminarii.

Programul Guvernare pentru perioada 2009-2012 stabileste in capitolul 9
,Familia, protectia copilului si egalitatea de sanse” o serie de obiective si prioritati
specifice domeniului egalitatii de gen.

Aceste prioritati sunt legate de: promovarea participarii active a femeii la luarea
deciziei i in structurile de reprezentare publica, cresterea capacitatii institutionale pentru
implementarea politicilor de gen, crearea sistemului national de sprijinire si promovare a
politicilor privind egalitatea de sanse pe piata muncii bazate pe fondurile structurale,
eliminarea conditiei discriminatorii a femeii pe piata muncii, in viata social-economica,
culturala si politica, prin introducerea unei reprezentari minimale a femeilor in Parlament
si in primele doua linii ierarhice ale guvernului, incepand cu urmatorul ciclu electoral
(2012), aplicarea de politici favorabile femeilor, pentru a le asigura conditii
corespunzatoare in vederea adaptarii la schimbarile imediate si viitoare de pe piata
muncii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ




1. Impact macro-economic
Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3. Impact social

Activitatile care se vor derula in baza Strategiei nationale in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012 au ca grup tinta femeile aflate in
situatie sau risc de marginalizare, reprezentantii organizatiilor sindicale si organizatiilor
patronale, angajati si angajatori, elevi si studenti, educatori, profesori, reprezentanti ai
mass mediei.

Masurile care se vor aplica impreuna cu institutiile partenere vor viza reducerea
diferentelor de gen in toate aspectele vietii publice, eliminarea stereotipurilor de gen,
incurajarea ocuparii si participarea echilibratda a femeilor gi barbatilor la procesul
decizional.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

5. Alte informatii

Pentru a raspunde cat mai coerent problematicii in discutie, Strategia nationala in
domeniul egalitatii de sanse intre femei gi barbati pentru perioada 2010-2012 stabileste o
serie de directii principale de actiune in ceea ce priveste: educatia, piata muncii, viata
sociala, roluri si stereotipuri de gen, participarea la procesul decizional, evaluare si
monitorizare a evolutiei perspectivei de gen in politicile i programele nationale.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung ( pe 3 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii doi Media pe
curent ani trei ani
2010 2011-2012
1 1 2 | 3 4
1. Modificari ale veniturilor bugetare, Nu este cazul

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii 72

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri i servicii

382 92 182

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii:
Nu este cazul

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate
documentului comunitar, | (se conformeaza / nu se

numarul, data adoptarii si | conformeaza)
data publicarii

Comentarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg

angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii

In calitate de nou Stat Membru, Romania are responsabilitate de a prelua si
implementa toate politicile si programele europene in domeniul social, de promovare a
drepturilor omului si antidiscriminare. Prin urmare, in elaborarea propunerii pentru
Strategia Nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada
2010-2012, ANES a tinut cont de documentele strategice europene cu ar fi Foia de
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Parcurs privind egalitate intre femei si barbati 2006 — 2010, creata la nivel european.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In conformitate cu procedurile legale in vigoare, Agentia Nationala pentru Egalitatea
de Sanse intre femei si barbati (ANES) va supune documentul noii Strategii Nationale Tn
domeniul egalitatii de sanse intre femei gi barbati pentru perioada 2010-2012 unei
dezbateri publice la care vor participa toate organizatiile neguvernamentale cu activitate
in domeniul combaterii discriminarii.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Este important pentru activitate ANES sa promoveze un dialog continuu cu toate
organizatile neguvernamentale, care au activitate in domeniul promovarii egalitatii de
gen si a drepturilor omului. ANES are o baza de date, care se actualizeaza continuu si
care cuprinde toate aceste organizatii neguvernamentale mentionate mai sus.

Organizatiile neguvernamentale care vor fi invitate sa participe la dezbaterile
publice organizate de ANES au oferit sprijin si pentru aprobarea Strategiei Nationale Tn
domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-2009, pentru
Strategie Nationala pentru Implementarea Anului european al Egalitatii de Sanse pentru
Toti - anul 2007 (campanie european implementata in anul 2007 de ANES in calitate de
Organism National de Implementare), cat si pentru modificarile aduse Legii nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati, republicata, legea in baza
careia ANES Tsi deruleaza intreaga activitate.

Propunerile primite din partea reprezentantilor acestor ONG-uri au stat la baza
elaborarii unor documente solide si complexe. Pentru noul proiect de Strategie nationala
in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012 se vor
lua in considerare toate propunerile primite din partea societatii civile.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ va fi supus avizarii de catre
Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social - Proiectul prezentului act normativ va fi supus avizarii
de catre CES.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse gi tratament intre femei si barbati, republicatd, in coordonarea ANES functioneaza
Comisia Nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (CONES).
Aceasta comisie este alcatuita din reprezentanti ai ministerelor gi ai altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului sau ai
autoritatilor administrative autonome, ai organizatiilor sindicale gi ai asociatiilor patronale
reprezentative la nivel national, precum si din reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale cu activitate recunoscuta in domeniu.

ANES va supune dezbaterii noul proiect de Strategie Nationald in domeniul

egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012 in plenul CONES si
va tine cont de toate propunerile primite din partea acestor institutii.
ANES coordoneaza activitate Comisiilor judetene si @ municipiului Bucuresgti in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati (COJES). Aceste comisii judetene sunt alcatuite
din reprezentanti ai serviciilor publice deconcentrate si ai altor organe de specialitate ale
administratiei publice locale sau ai autoritatilor administrative locale, ai organizatiilor
sindicale si ai asociatiilor patronale, precum si din reprezentanti ai ONG-urilor cu
activitate in domeniul egalitdti de sanse intre femei gi barbati, de la nivel local.
Presedintele COJES este angajatul ANES in cadrul compartimentelor teritoriale ale
ANES.

in functie de domeniul de activitate, o mare parte dintre institutiile reprezentante in
COJES sunt direct implicate in implementarea Strategiei nationale in domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012, avand responsabilitati
specifice. ANES va avea nevoie de sprijin din partea acestor institutii reprezentante in
COJES, in indeplinirea obiectivelor stabilite Tn documentul strategic promovat.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

ANES va organiza dezbateri publice si consultari la care va invita reprezentantii societatii
civile sa formuleze propuneri de imbunatatirea a documentului noii Strategi Nationale in
domeniul egalitati de ganse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012, cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, propunem adoptarea Hotararii Guvernului
privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati pentru perioada 2010-2012 si a Planului general de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati pentru perioada 2010-2012 .

Ministrul interimar al muncii, familiei si protectiei sociale

Gheorghe POGEA

AVIZAT

Ministrul interimar al educatiei, Ministrul finantelor publice
cercetarii si inovarii
Gheorghe POGEA
Emil BOC

Ministrul justitiei si libertatilor cetatenesti

Catalin Marian PREDOIU



