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EXPUNERE DE MOTIVE 
 
 

SecŃiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ  

 
LEGE 

 privind înfiinŃarea, organizarea şi funcŃionarea 
 Fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private 

 
SecŃiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 
 

1. Descrierea situaŃiei actuale 
 
Conform Programului de Guvernare 2009-2012, o direcŃie de acŃiune în domeniul asigurărilor 

sociale vizează înfiinŃarea Fondului de garantare a drepturilor participanŃilor la sistemul de pensii private 
şi elaborarea legii de organizare şi funcŃionare a sistemului de plată a pensiilor din sistemul privat.  

 
Până în prezent au fost adoptate două legi, respectiv Legea nr. 204/2006 privind pensiile 

facultative, cu modificările şi completările ulterioare şi Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii 
administrate privat, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

 
În perioada 2005-2009 s-a realizat implementarea, în cadrul sistemului de pensii, a unor noi 

componente, facultative şi obligatorii, administrate privat, în condiŃiile unui control public transparent şi 
eficient asupra gestionării acestora. Această strategie s-a concretizat, până la momentul de faŃă în: 
- adoptarea cadrului legislativ privind pensiile adminstrate privat şi pensiilor facultative; 
- înfiinŃarea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private; 
- lansarea perioadei de aderare la Pilonul II şi lansarea contribuŃiilor pentru Pilonul III. 

 
Potrivit prevederilor art. II din Legea 201/2008 privind aprobarea OUG nr. 112/2007 pentru modificarea 
şi completarea Legii 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat şi a Legii nr. 204/2006 
privind pensiile facultative se specifică obligaŃia de elaborare a unei legi special privind înfiinŃarea, 
organizarea şi funcŃionarea fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private. 

Reglementarea are în vedere garantarea drepturilor dobândite de participanŃii la sistemul de 
pensii private şi are drept scop protejarea intereselor participanŃilor şi ale beneficiarilor. 
      
2. Schimbări preconizate 
 
            În scopul asigurării creşterii calităŃii vieŃii viitorilor pensionari, mai apropiată de cea din perioada 
activă, prin introducerea şi implementarea unui mecanism viabil şi eficient de funcŃionare a sistemului 
de pensii private, în condiŃiile unui control public transparent asupra gestionării acestora, exercitat de 
către Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private,  
 
Ńinând cont de prevederile actelor normative care prevăd înfiinŃarea Fondului de garantare astfel încât să 
se finalizeze sistemul de garanŃii aferente domeniului pensiilor private,  
 
în vederea respectării dispoziŃiilor legale în vigoare privind adoptarea unei legi speciale care să 
stabilească modul de constituire, regimul juridic, modul de utilizare al Fondului de garantare a 
drepturilor din sistemul de pensii private, precum şi nivelul şi periodicitatea plăŃii contribuŃiei la acesta, 
se impune adoptarea unui proiect legislativ privind Fondul de garantare pentru sistemul fondurilor de 
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pensii administrate privat şi  al fondurilor de pensii facultative. 
             
             Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat în scopul asigurării unui mecanism viabil şi 
eficient de funcŃionare a Fondului de garantare şi, prin conŃinutul propus, va contribui la clarificarea 
scopului, reglementarea statutului juridic al acestuia, a modului de constituire, administrare şi utilizare a 
resurselor financiare.  
           
            Prin prezentul proiect de act normativ se are în vedere ca Fondul de garantare să fie constituit ca 
persoană juridică de drept public. Astfel, Fondul de garantare va fi administrat de un Consiliu de 
administraŃie format din 3 membri, numiŃi la propunerea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de 
Pensii Private, a AsociaŃiei pentru Pensiile Administrate Privat şi a Ministerului FinanŃelor Publice. 
Mandatul acestora este de 4 ani şi poate fi reînnoit o singură dată. S-a impus, totodată, prezentarea într-
un mod detaliat a atribuŃiilor Consiliului de administraŃie şi a directorului general al Fondului de 
garantare, precum şi a procedurilor interne ale Fondului de garantare. 
              
            În prezentul proiect de act normativ s-a prevăzut obligativitatea constituirii resurselor financiare 
ale Fondului de garantare din sume plătite la Fond cu titlu de contribuŃie iniŃială la constituirea acestuia 
şi sume plătite cu titlu de contribuŃii anuale la Fond, distinct pentru administratorii de fonduri de pensii 
facultative, respectiv administratorii de fonduri de pensii administrate privat şi gestionate separat. 
 
3. Alte informaŃii 
Nu este cazul. 

SecŃiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 
1. Impact macro-economic 
Nu este cazul.  
2. Impact asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul. 
3. Impact social 
Administrarea fondurilor de pensii trebuie să se realizeze în condiŃii de maximă siguranŃă pentru 
contribuabilii la acest nou sistem de pensii.  
4. Impact asupra mediului 
Nu este cazul.  
5. Alte informaŃii 
Nu este cazul. 

SecŃiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
 

 Alte informaŃii  
Având în vedere importanŃa sistemului de pensii, în proiectul de lege s-a prevăzut ca în situaŃia în care 
Fondul de garantare nu mai dispune de sumele necesare pentru a asigura plata compensaŃiilor către 
participanŃi şi beneficiari, diferenŃele de plată se asigură prin acordarea de credite de la bugetul de stat.  
   

SecŃiunea a 5-a 
 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaŃiei în vigoare 
 

1. Proiecte de acte normative suplimentare 
Nu este cazul. 
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaŃia comunitară în materie 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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3. Decizii ale CurŃii Europene de JustiŃie şi alte documente 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
4. Evaluarea conformităŃii: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
Denumirea actului sau 
documentului comunitar, numărul, 
data adoptării şi data publicării 

Gradul de conformitate (se 
conformează/nu se conformează)  

Comentarii 

5. Alte acte normative şi sau documente internaŃionale din care decurg angajamente 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
6. Alte informaŃii 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

SecŃiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 
1. InformaŃii privind procesul de consultare   
       MenŃionăm că proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Muncii, Familiei şi ProtecŃiei 
Sociale cu consultarea  Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, în calitate de instituŃie 
responsabilă cu supravegherea şi reglementarea sistemului de pensii private.  
          Precizăm că această formă, are avizul Consiliului Comisiei de Supraveghere a Sistemului de 
Pensii Private.  
2. Fundamentarea alegerii organizaŃiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în 
care activitatea acestor organizaŃii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
3. Consultările organizate cu autorităŃile administraŃiei publice locale, în situaŃia în care proiectul 
de act normativ are ca obiect activităŃi ale acestor autorităŃi, în condiŃiile Hotărârii Guvernului nr. 
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităŃilor administraŃiei 
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 
4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 
5. InformaŃii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a łării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul ConcurenŃei  
e) Curtea de Conturi 
Proiectul va fi supus avizării Consiliului Legislativ.   
   
6. Alte informaŃii 
            După îndeplinirea procedurii de avizare interministerială, proiectul de act normativ va fi transmis 
Secretariatului General al Guvernului.  

SecŃiunea a 7-a 
 

ActivităŃi de informare publică privind elaborarea  
şi implementarea proiectului de act normativ 

 
1. Informarea societăŃii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ 
          Proiectul de act normativ a fost elaborat cu  aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind 
transparenŃa decizională în administraŃia publică.  
2. Informarea societăŃii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăŃii şi securităŃii 
cetăŃenilor sau diversităŃii biologice  
Nu este cazul.  
3. Alte informaŃii 
Nu este cazul. 
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SecŃiunea a 8-a 
 

Măsuri de implementare 
 

Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităŃile administraŃiei 
publice centrale şi/sau locale - înfiinŃarea unor noi organisme sau  extinderea competenŃelor 
instituŃiilor existente. 
După intrarea în vigoare a Legii privind Fondul de garantare a pensiilor private va fi constituit Fondul de 
garantare ca persoană juridică de drept public. 
 
2. Alte informaŃii 

 
FaŃă de cele menŃionate, supunem aprobării prezentul proiect de Lege privind înfiinŃarea, 

organizarea şi funcŃionarea Fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private.  
 

 
 

Ministrul Muncii, Familiei şi ProtecŃiei Sociale 
 

Mihai Constantin ŞEITAN  
 
 

Avizat:  
 
 
 

Ministrul FinanŃelor Publice Ministrul JustiŃiei  
 

Sebastian Teodor Gheorghe VLĂDESCU 
 

Cătălin Marian PREDOIU  
 


