NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de Urgenta
pentru modificarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Programul cuprinzator anti-crizd sustinut de Fondul Monetar International, Uniunea
Europeana s1 Banca Mondiala reprezinta pentru Romania mecanismul care va conduce la
normalizarea conditiilor financiare menite sa inverseze dezechilibrele economice si sd pregateasca
redresarea economica.

In pofida unor usoare imbunatatiri ale stirii economice, conditiile financiare s-au dovedit a fi
mai dificile decat s-a anticipat initial, activitatea economica din Roménia inregistrata fiind in
continuare marcata de recesiune, atat din cauza cererii interne reduse cat si a unei revenirii lente a
partenerilor comerciali ai Romaniei.

De asemenea, Romania trebuie sa indeplineasca tinta de deficit fiscal pentru 2010 de 6,4%
din PIB, tinta dificil de atins din cauza unor deteriorari a conditiilor economice, a unor dificultati in
colectarea veniturilor si derapajelor pe partea de cheltuieli.

Desi exista semne de ameliorare a situatiei de pe piata muncii concretizate prin scaderea
ratei somajului, aceasta se dovedesc a fi inca timide, astfel incat, expectativa reluarii trendului de
crestere a ocuparii este inca relativ prematura.

Piata muncii autohtond continua astfel sa fie influentata de efectele crizei economice si
financiare, ale carei efecte au condus la cresterea accelerata a numarului somerilor si a ratei
somajului Tnregistrat n perioada decembrie 2008- martie 2010.

Situatia de pe piata muncii s-a reflectat corespunzator si in plan bugetar prin generarea unor
influente financiare semnificative asupra bugetului asigurarilor pentru somaj si a unei situatii de
dificultate in ceea ce priveste asigurarea resurselor financiare necesare pentru plata indemnizatiilor
de somaj, cat si finantarea masurilor active de stimulare a ocuparii fortei de munca, in conditiile in
care numarul somerilor §i a persoanelor n cdutarea unui loc de munca era in crestere.

La momentul actual, date statistice disponibile la nivelul Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca releva faptul ca numarul somerilor indemnizati excede numarului
somerilor neindemnizati (situatia statistica indica la 31.10.2010 faptul ca 329.182 persoane au
fost someri indemnizati si 316.271 persoane someri neindemnizati).

Persistenta efectelor crizei economico-financiare asupra pietei muncii din Romania a
determinat mentinerea unui nivel scazut a veniturilor la bugetul asigurarilor pentru somaj, situatie
amplificatd de promovarea unor masuri guvernamentale aditionale celor existente, ce au
tintit stimularea crearii sau mentinerii de noi locuri de munca si ocuparea somerilor (OUG
4/2010, OUG 13/2010). Adoptarea acestor noi masuri a generat un impact considerabil asupra
bugetului asigurarilor pentru somaj.

Avand in vedere situatia descrisd si luidnd in considerare presiunea deja exercitatia
asupra bugetului asiguririlor pentru somaj, in situatia stabilirii unui nivel al salariului de
bazd minim brut pe tara garantat in platd pentru 2011 mai ridicat decat cel din 2010, este
previzibila crearea unor dificultati imediate in asigurarea resurselor pentru programele finantate din
acest buget.




2. Schimbari preconizate:

Avand in vedere cele mentionate mai sus, pentru securizarea furnizarii efective a drepturilor
conferite prin Legea nr.76/2002 prin contracararea situatiei in care ridicarea pragului salariului de
baza minim brut pe tard garantat in platd pentru anul 2011 ar conduce la imposibilitatea garantarii
lor si luand in considerare multiplele recomandari ale organizatiilor financiare internationale
referitoare la mentinerea preocupdrilor pentru reducerea somajului, in vederea activizarii
beneficiarilor de indemnizatie de soma;j si a responsabilizarii lor cu privire la ocuparea unui loc de
munca este necesara modificarea modului de stabilire a cuantumului indemnizatiei de somaj, prin
eliminarea raportarii la salariul de bazd minim brut pe tara garantat in platd a modului de calcul al
indemnizatiei de soma;.

Modificarile aduse Legii nr.76/2002 sunt urmatoarele:

J Reformularea articolului 39, alineatul (2), litera a), astfel:

"a) 75% din valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data stabilirii acestuia,
pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin un an;"
J Reformularea articolului 40 alineatul (1), astfel:

"(1) Indemnizatia de somaj se acorda somerilor prevazuti la art. 17 alin. (2) pe o perioada de
6 luni si este o suma fixa, lunara, al carei cuantum reprezinta 50% din valoarea indicatorului social
de referinta, in vigoare la data stabilirii acesteia."

J Reformularea articolului 73" alineatul (4), astfel:

“(4) Valoarea indicatorului social de referinta, avuta in vedere la calculul indemnizatiei de
somaj la care persoanele prevazute la alin.(2) ar fi avut dreptul, in conditiile legii, daca nu s-ar fi
angajat, este valoarea indicatorului social de referintd, in vigoare la data angajarii.”

J Reformularea articolului 127, astfel:

"Art.127. - (1) Indemnizatia de somaj si celelalte drepturi stabilite prin prezenta lege, cu
exceptia celor prevazute la art.72 - 75 si art.80 se reactualizeaza ori de cate ori se modifica valoarea
indicatorului social de referinta.

(2) Valoarea indicatorului social de referintd se modifica prin hotarare de Guvern, in functie
de indicele de crestere a preturilor de consum prognozat an/an anterior.

Sunt prevazute totodata si unele dispozitii cu caracter tranzitoriu, necesare pentru asigurarea
platii indemnizatiei de somaj in cuantumul prevazut de lege la data constituirii dreptului pentru
persoanele care au devenit beneficiare ale indemnizatiei de somaj anterior intrarii in vigoare a
prezentei ordonante.

3. Alte informatii
Acest proiect de act normativ este promovat in regim de urgenta din urmatoarele motive::

e persistenta efectelor crizei economico-financiare asupra pietei muncii din Roménia care
determind, in continuare mentinerea la un nivel mai scazut a veniturilor la bugetul asigurarilor
pentru somaj, caz in care, in situatia stabilirii unui nivel al salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata mai ridicat de cat cel din 2010, s-ar crea dificultati imediate in asigurarea
resurselor pentru programele finantate din acest buget,

e necesitatea protectiei drepturilor somerilor, in sensul asigurarii furnizarii efective a drepturilor
conferite prin Legea nr.76/2002 prin contracararea situatiei in care ridicarea pragului salariului
de bazd minim brut pe tard garantat in platd pentru anul 2011 ar conduce la imposibilitatea
garantdrii lor si ludnd in considerare multiplele recomandari ale organizatiilor financiare
internationale referitoare la mentinerea preocuparilor pentru reducerea somajului, in vederea
activizarii beneficiarilor de indemnizatie de somaj si a responsabilizarii lor cu privire la
ocuparea unui loc de munca,

e necesitatea urgentarii stabilirii elementelor de fundamentare a bugetului asigurarilor pentru
somaj pentru anul 2011 astfel Incat sa fie aprobat de Guvern.




Intrucat cele mentionate mai sus vizeaza interesul public si constituie elementele unei situatii
extraordinare, ce nu suferd amanare se impune adoptarea de masuri imediate pentru reglementarea
unor masuri de naturd a proteja drepturile somerilor, dar si de a asigura sustenabilitatea bugetului
asigurarilor pentru somaj, iar neadoptarea acestor masuri ar avea drept consecinte negative
afectarea unui interes public, respectiv capacitatea de a acorda beneficiarilor drepturile prevazute de
Legea nr.76/2002, proiectul de act normativ este promovat in regim de urgenta, sub forma unei
ordonante de urgentd a Guvernului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul nu se refera la acest subiect

1% Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.
Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Grupul tintd cdruia i se adreseaza in mod direct aceastd modificare a Legii nr.76/2002 este cel al
somerilor beneficiari de indemnizatie de somaj. Prin aplicarea prevederilor promovate, cuantumul
indemnizatiei de somaj va suferi o diminuare, justificatd de necesitatea asigurarii furnizarii efective
a drepturilor stabilite prin Legea nr.76/2002 prin contracararea situatiei in care ridicarea pragului
salariului de bazd minim brut pe fard garantat in platd pentru anul 2011 ar conduce la
imposibilitatea garantarii lor.

Nu Tn ultimul rand contribuie la conturarea unei atitudini active a somerilor in ceea ce priveste

cautarea si ocuparea unui loc de munca.

2. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mil lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor 0 -103,6 | -140,6 | -1299 | -136,4 | -102,1
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget fond national unic de
asigurari de sanatate, din acesta:
I. contributii de asigurari 0 -17,5 -23,7 -22,0 -23,0 -17,2
b) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
I.  contributii de asigurari 0 -86,1 -116,9 | -1079 | -1134 -84,9




2. Modificiri ale cheltuielilor | O -381,4 |-518,0 |-478,0 |-502,4 |-376,0
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul asigurarilor pentru -381,4 | -518,0 |-478 -502,0 |-376,0
somaj:

I.  asistenta sociala 0 -275,0 |-373,5 |-344,7 |-362,3 |-271,1
ii.  bunuri si servicii 0 -2,8 -3,8 -3,5 -3,7 -2,8
iii.  transferuri 0 -103,6 |-140,7 |-129,8 |-136,4 |-102,1
b) bugete locale:

I.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

I.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, |0 +277,8 | +377,4 | +348,1 | +366 +273,9
din care:

a) buget asigurari pentru somaj 0 +381,4 | +518,0 | +478,0 | +502,4 | +376,0
b) buget asiguriri sociale de stat 0 -86,1 -116,9 |-107,9 |-1134 |-84)9
¢) buget fond national unic de

asigurari de sanatate 0 -17,5 -23,7 -22,0 -23,0 -17,2

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare:

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii Tn vigoare a

proiectului de act normativ:

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce

transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si /sau documente internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizarii Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
La elaborarea prezentului act normativ au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare




1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate mai sus supunem aprobarii proiectul ordonantei
de urgentd pentru modificarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somayj si stimularea ocuparii fortei de munca.

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE

Ministru,

loan — Nelu BOTIS

AVIZAT
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE MINISTERUL JUSTITIEI
Ministru, Ministru,
Gheorghe IALOMITIANU Catalin Marian PREDOIU




