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INTRODUCERE

Politica sociala a UE este formata dintr-un set de politici complementare, ce s-au
dezvoltat si multiplicat pe parcursul timpului si care actioneaza in acele sectoare de
activitate ce afecteaza sau genereaza gradul de bunastare individuala si sociala.
Permanenta preocupare a comunitatii europene pentru aspectele de politica sociala -
inceputa cu Tratatul de Roma (1957) - a dus, in timp, la crearea unui ,model social
european”. Unul din momentele cele mai importante ale evolutiei acestui model se
situeaza n jurul anului 2000, cand se face trecerea de la o abordare bazata pe
minimizarea consecintelor sociale negative ale schimbarii structurale, la o abordare
ce are in vedere modernizarea sistemului social european si investitia in capitalul
uman — altfel spus, se trece de la o abordare cantitativa (minimizarea consecintelor)
la una calitativa (investitia in oameni). De asemenea, o caracteristica importanta a
politicii sociale este delegarea responsabilitatior de atingere a obiectivelor
comunitare catre Statele Membre.
Desi preocuparea pentru aspectele sociale la nivel comunitar este prezenta inca de
la inceputurile acesteia, iar instrumente de politica sociala au fost infiintate timpuriu
(crearea Fondului Social European in 1958), din punct de vedere programatic politica
sociala debuteaza odata cu adoptarea, in 1989, a Cartei comunitare a drepturilor
sociale fundamentale ale lucratorilor (cunoscuta si drept Carta Sociala).
Carta Sociala reflecta preocuparea pentru dimensiunea sociala a politicilor
comunitare in contextul constructiei pietei unice europene si a fost elaborata in urma
unui proces de consultare a partilor interesate (reprezentanti ai angajatorilor,
lucratorilor, liber profesionigtilor, fermierilor etc.). Important de mentionat este ca,
desi in faza de proiect se prefigura o solutie la nivel comunitar, documentul final
accentueaza rolul si responsabilitatile SM in directia aplicarii gi respectarii drepturilor
sociale fundamentale: libera circulatie a muncitorilor, angajarea si salarizarea,
imbunatatirea conditilor de munca si de viata, protectia sociala, libertatea de
asociere si negocierea colectiva, formarea profesionala, tratamentul egal al barbatilor
si femeilor, protectia sanatatii si siguranta la locul de munca, protectia copiilor,
adolescentilor, persoanelor in varsta si a persoanelor cu handicap, precum si
informarea, participarea si consultarea lucratorilor in probleme ce ii afecteaza direct.
Carta a fost semnata in decembrie 1989 de catre 11 State Membre (SM), singura
exceptie fiind Marea Britanie — care a semnat in 1998.
Pasul urmator in programarea politicii sociale este reprezentat de Cartea Verde
(Green Paper) - documentul care a lansat procesul de dezbatere asupra viitorului
politicilor sociale la nivel comunitar (1993), in vederea elaborarii Cértii Albe (White
Paper) in 1994. Liniile de discutie identificate prin Cartea Verde privesc:
% prioritatile comune tuturor SM in domeniile pietei muncii, formarii profesionale
siprotectiei sociale;
% Tmbunatatirea situatiei ocuparii fortei de munca;
% accelerarea progresului in crearea unui sistem de productie bazat pe calitate;
% stimularea solidaritatii si integrarii sociale;
¢ lupta impotriva saraciei si excluderii sociale;
% piata unica si libera circulatie a persoanelor;
% promovarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei;
¢+ sprijinirea dialogului social;
%+ coeziunea economica si sociala.



in acest proces de consultare au fost implicate institutii ale Uniunii Europene, SM si
diverse organizatii publice, alaturi de care au stat reprezentanti ai angajatorilor si ai
sindicatelor.

Ca rezultat al procesului consultativ initiat de Cartea Verde, Cartea Alba stabileste
liniile de actiune ale politicii sociale comunitare pana in anul 2000 (cand au fost
retrasate in Agenda Politicii Sociale). Conform acesteia, principala prioritate a fost
stabilita ca fiind crearea de noi locuri de munca, strans corelata cu formarea unei
forte de munca educate, incurajarea unor stardarde ridicate de munca si crearea
unei piete europene a muncii — ce constituie prioritatile imediat urmatoare. Alaturi de
acestea stau crearea de oportunitati egale pentru femei si barbati, politica si protectia
sociala, sanatatea publica, parteneriatele sociale, cooperarea internationala si
eficacitatea implementarii legislatiei europene. Aceste prioritati au fost adresate prin
adoptarea a doua programe de actiune pe termen mediu, pentru perioadele 1995 -
1997 si 1998 — 2000. Asa cum aminteam la inceput, anul 2000 reprezinta un moment
cheie in evolutia modelului social comunitar, datoritd abordarii noi pe care o aduce
prin centrarea pe calitate. Astfel, se discuta posibilitatea cresterii ratei de ocupare a
fortei de munca prin stimularea crearii de noi locuri de munca, insa este vorba de
locuri de munca ,de calitate”. Atunci a fost adoptata Agenda Politicii Sociale (Social
Policy Agenda), ce traseaza cadrul si prioritatile de dezvoltare ale politicii sociale
pana in anul 2005. Astfel, provocarile carora trebuie sa le raspunda Agenda Sociala
sunt date de rata de ocupare a fortei de munca, cresterea importantei tehnologiilor
informatiei si numarul redus al celor ce au abilitati in domeniu, dezvoltarea unei
economii bazata pe cunoastere, situatia sociala, procesul de extindere a UE si
internationalizarea politicii sociale.

in acest context, principiul care std la baza modelului social astfel reformat (prin
centrarea pe calitate) este intarirea rolului politicii sociale ca factor productiv, adica
integrarea politicii sociale cu politica economica si cu politica ocuparii fortei de
munca.

1.1. Comunitatile europene

Un prim pas in ceea ce priveste integrarea europeana |-a constituit incheierea
la Paris, in 1951, a Tratatului ce instituia Comunitatea Carbunelui si a Otelului.
Dispozitile Tratatului de la Paris ce instituiau o forma de integrare economica
europeana la nivelul industriilor carbunelui si otelului au reprezentat inceputul unei
integrari mai ample ce avea loc pe baza prevederilor Tratatului ce instituia
Comunitatea Economica Europeana precum si ale Tratatului Euratom, ambele
semnate la Roma in 1957.

Obiectivul principal al Comunitatii Economice Europene il constituia formarea
unei piete comune care sa reproduca pe cat posibil caracteristicile unei piete
nationale. In vedea realizarii acestui deziderat, articolul 3 al Tratatului de la Roma
enunta imperativele integrarii economice, care cuprindeau:

+ Eliminarea in relatiile dintre statele membre a taxelor vamale, precum si
a restrictiilor cantitative la importuri gi exporturi de bunuri;

4 Stabilirea unor tarife vamale comune si a unei politici comerciale
comune in relatiile cu statele terte;



+ Inlaturarea in relatiile dintre statele membre a obstacolelor in calea
liberei circulatii a persoanelor, serviciilor si capitalurilor.

+ Adoptarea unei politici comune in domeniul agriculturii, transportului,
concurentei comerciale;

+ Armonizarea legislatiilor nationale ale statelor membre in masura in
care aceasta era ceruta de asigurarea functionarii pietei comune;

+ Crearea unui Fond Social European in vederea imbunatatirii
posibilitatilor de angajare a lucratorilor din Comunitate.

Tratatul de la Roma continea putine articole dedicate politicii sociale.
Prevederile sale in acest domeniu erau legate de asigurarea liberei circulatii a
lucratorilor si de libertatea de stabilire in contextul pietei comune. Actul unic
European (document prin care a avut loc o revizuire generala a tratatelor comunitare,
intrat in vigoare la 1 iulie 1987) a dat un nou impuls domeniului politicilor sociale, in
special in ceea ce priveste sanatatea si siguranta la locul de munca, dialogul cu
partenerii sociali si coeziunea economica si sociala.

Tratatul CE a mai suferit modificari si adaugiri de-a lungul timpului, printre
acestea numarandu-se Tratatul de la Maastricht din 1992 si Tratatul de la
Amsterdam din 1997. Acest din urma tratat a fost deosebit de important deoarece a
promovat, la nivel comunitar, prioritati de politica sociald, in special in domeniul
ocuparii.

1.2. Tratatul de la Amsterdam si rolul sau in domeniul ocuparii si al
politicilor sociale

1.2.1. Ocuparea fortei de munca

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, promovarea
ocuparii a fost adaugata pe lista obiectivelor Comunitatii, devenind ,0 problema de
interes comun” .

Tratatul cuprinde prevederi referitoare la politica de asigurare a locurilor de
munca si de protectie sociala; statele membre trebuie sa promoveze o politica de
coordonare a crearii de locuri de munca in vederea dezvoltarii capacitatii de
elaborare a unei strategii comune privind nivelul ocuparii fortei de munca.

Obiectivul stabilit prin tratat era acela de a atinge un nalt nivel al ocuparii fara
ins& ca aceasta s& afecteze competitivitatea. In vederea atingerii acestui obiectiv,
Comunitatii 7i este conferita o noua responsabilitate, ca o completare a activitatii
statelor membre, respectiv elaborarea unei strategii coordonate pentru ocupare.
Principalul element al acestei strategii 1l constituie un set de linii directoare comune.
Noul Titlu VIl privind ocuparea prevede care sunt obiectivele si cum sa fie
indeplinite, continand si prevederi referitoare la nfiintarea unui Comitet de Ocupare.

1.2.2. Politici sociale




In ceea ce priveste politica sociald, Tratatul de la Amsterdam a avut din nou
un rol important in sensul adaugarii unui plus de coerenta prin includerea, in Tratatul
CE, la Titlul XI, a prevederilor privind domeniul social existente in alte documente.

Ca si in cazul domeniului ocuparii fortei de munca, politica sociala a devenit o
responsabilitate comuna a statelor membre si a Comunitatii Europene. Obiectivele
acestei politici sociale sunt promovarea ocuparii, imbunatatirea conditiilor de viata si
de munca, protectie sociala adecvata, dialog intre conducerea intreprinderii i
lucratori, dezvoltarea resurselor umane 1in vederea ocuparii si combaterea
excluziunii.

Tratatul mai prevede, de asemenea, ca unele domenii trebuie reglementate
prin legislatie speciala, la nivel de directive, elaborate cu consultarea partenerilor
sociali reuniti in Consiliul Economic si Social si aprobate cu unanimitate prin
procedura co-deciziei — Consiliu - Parlament. Printre aceste domenii se numara:

Sanatatea si securitatea la locul de munca;

Conditiile de munca;

Informarea si consultarea lucratorilor;

Egalitatea intre barbati si femei in ceea ce priveste oportunitatile pe piata
muncii si tratamentul la locul de munca.

YV YVYY

Prin aceeasi procedura, Consiliul poate adopta masuri destinate combaterii
excluziunii sociale. De asemenea, Consiliul are sarcina de a aproba, cu unanimitate,
reglementari in urmatoarele domenii:

Securitatea sociala si protectia sociala a lucratorilor;

Protectia lucratorilor ale caror contracte individuale de munca inceteaza;
Reprezentarea si apararea colectiva a intereselor lucratorilor si angajatorilor
Conditiile de angajare a cetatenilor statelor terte;

Contributii financiare pentru promovarea ocuparii si crearii de locuri de munca

YVVVYVYYVY

In ceea ce priveste formarea profesionald, prevederi referitoare la acest
domeniu se regasesc in Tratat in Capitolul 3 al Titlului XI. Comunitatea contribuie la
dezvoltarea unei educatii de calitate, prin Tncurajarea cooperarii dintre statele
membre si, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii
acestora, respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul
invatamantului si de organizarea sistemului educational, precum si diversitatea lor
culturala si lingvistica.



REGLEMENTARI COMUNITARE iN DOMENIUL OCUPARII

Dupa cum am metionat in partea introductiva, reglementarea europeana de
baza in domeniul ocuparii este Tratatul de la Amsterdam (1997), care aduce
modificari si completari Tratatului CE de la Roma. Una dintre aceste modificari/
adaugiri o reprezinta introducerea unui titlu dedicat special ocuparii fortei de munca,
respectiv Titlul VIII (in versiunea consolidata a Tratatului CE) “Ocuparea fortei de
munca”, separat de domeniul politicilor sociale care fac obiectul Titlului XI (in
versiunea consolidata a Tratatului CE) “Politica Sociala, Educatia, Formarea
Profesionala si Tineretul”.

Aceasta abordare arata cat de important a devenit domeniul ocuparii intr-o
Europa aflata in competitie cu celelalte mari puteri economice ale lumii.

2.1. Tratatul CE - Titlul VIII “Ocuparea fortei de munca”

Articolul 2 al Tratatului CE aratd ca misiunea, scopul Comunitatii este sa
promoveze pe teritoriul sau:
dezvoltare armonioasa, echilibrata si durabila a activitatilor economice,
un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si de protectie sociala,
egalitatea intre barbati si femei,
crestere durabila si neinflationista,
un grad ridicat de competitivitate si de convergentd a performantelor
economice,
un nivel ridicat de protectie si de ameliorare a calitatii mediului,
cresterea nivelului i calitatii vietii, coeziunea economica si sociala si
solidaritatea intre statele membre.

Modul prin care poate fi atins acest deziderat este instituirea unei piete
comune, a unei uniuni economice si monetare si prin punerea in aplicare a politicilor
sau actiunilor comune prevazute in textul tratatului.

Intre aceste politici si actiuni comune se numara si domeniul ocuparii fortei de
munca, la articolul 3 aratandu-se:

YV VVVVY

...... activitatile Comunitatii vor include .... (i) promovarea coordonadrii politicilor de
ocupare a Statelor Membre in scopul imbunétatirii eficientei acestora prin realizarea
unei strategii coordonate pentru ocupare.

In afara acestor prevederi cu caracter general, aspectele specifice legate de
ocuparea fortei de munca si de modul in care acest domeniu este gestionat la nivelul
Uniunii Europene, sunt cuprinse in Titlul VIII al versiunii consolidate a Tratatului,
articolele 125 - 130.

La primul articol al acestui titlu se arata ca Statele membre impreuna cu
Comunitatea se angajeaza sa elaboreze o strategie coordonata de ocupare a fortei
de munca cu scopul de a promova o forta de munca formata, calificata si adaptabila,
precum gi piete ale muncii capabile sa reactioneze rapid la evolutia economiei, astfel
incat sa poata fi realizate obiectivele prevazute la articolul 2, prezentate anterior.



Statele Membre, avand in vedere faptul cd promovarea ocuparii fortei de
munca este considerata o problema de interes comun, au misiunea ca prin
intermediul politicilor lor nationale de ocupare a fortei de munca, sa contribuie la
realizarea obiectivelor mentionate intr-un mod compatibil cu liniile directoare
generale ale politicilor economice ale statelor membre si ale Comunitatii.

Comunitatea contribuie la realizarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de
munca prin incurajarea cooperarii dintre statele membre, precum si prin sustinerea
si, in cazul in care este necesar, prin completarea actiunii lor.

Procedand astfel, Comunitatea respectd pe deplin competentele Statelor
Membre in aceasta materie.

Aceasta ultima prevedere este deosebit de importanta intrucat ea arata
caracterul special al relatiei Comunitate — State Membre in domeniul ocuparii fortei
de munca. Astfel, spre deosebire de alte domenii, unele dintre ele mentionate in
partea introductiva, problematica ocuparii nu face obiectul unor norme de tip
directiva, care trebuie preluate in legislatia nationala, ci este lasata la latitudinea
Statelor Membre, acestea fiind responsabile pentru luarea masurilor necesare
atingerii obiectivelor stabilite la nivel comunitar.

In acest context, rolul Comunitétii este de a stabili, dar tot impreuna cu Statele
Membre, tintele (nivelul acestora) ce trebuie atinse si de a asigura, prin institutiile
sale, cadrul necesar cooperdrii intre Statele Membre. Tn acelasi timp, Tratatul
prevede si faptul cd SM au la randul lor obligatia de a-si coordona actiunile in acest
domeniu, In cadrul Consiliului European.

Procedura prin care se realizeaza aceasta coordonare in cadrul Consiliului
este prevazuta la art.128 al Tratatului si ea reprezinta concretizarea modului in care
este abordata, la nivel comunitar, politica privind ocuparea fortei de munca.

Astfel, Consiliul European analizeazé in fiecare an situatia ocupaérii fortei de
muncé din Comunitate si adopta concluzii in aceasta privinta, pe baza unui raport
anual comun al Consiliului si Comisiei Europene.

Pe baza acestor concluzii, Consiliul, hotarand cu majoritate calificata la
propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, a Comitetului
Economic si Social, a Comitetului Regiunilor si a Comitetului pentru Ocupare,
elaboreaza anual linii directoare de care Statele Membre tin seama in politicile
nationale de ocupare a fortei de munca care, pentru a se asigura coerenta, trebuie
sa fie compatibile cu liniile directoare generale.

Tratatul prevede ca fiecare Stat Membru transmite Consiliului si Comisiei un
raport anual privind principalele masuri pe care le-a luat pentru a pune in aplicare
propria politicad de ocupare a fortei de muncé, tindnd seama de liniile directoare
privind ocuparea fortei de munca.

Pe baza rapoartelor mentionate mai sus si dupa obtinerea avizului din partea
Comitetului pentru Ocupare, Consiliul analizeaza anual, tindnd seama de liniile
directoare privind ocuparea fortei de munca, punerea in aplicare a politicilor de
ocupare a fortei de munca ale Statelor Membre.

Consiliul, hotarand cu majoritate calificata la recomandarea Comisiei, poate
face recomandari Statelor Membre, in cazul in care in urma analizei efectuate
considera necesar acest lucru.



Pe baza rezultatelor analizei respective, Consiliul si Comisia intocmesc un
raport anual comun privind situatia ocuparii fortei de munca in Comunitate i
punerea in aplicare a orientarilor privind ocuparea fortei de munca, pe care il
adreseaza Consiliului European.

De asemenea, Tratatul prevede, la articolul 129, modul in care Consiliul
European poate sprijini Statele Membre prin adoptarea unor masuri de incurajare
destinate sa favorizeze cooperarea dintre acestea si sa sustina actiunea lor in
domeniul ocuparii fortei de munca prin initiative care urmaresc dezvoltarea
schimburilor de informatii si de bune practici, punand la dispozitie analize
comparative si indrumari, precum si prin promovarea abordarilor novatoare si prin
evaluarea experientelor, in special prin recurgerea la proiectele pilot. Aceste masuri
nu presupun armonizarea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale
statelor membre.

Ultimul articol al Titlului VIII stabileste bazele legale pentru infiintarea unui
Comitet pentru Ocupare, cu caracter consultativ, pentru a promova coordonarea intre
statele membre a politicilor in materie de ocupare a fortei de munca si de piata a
muncii. Comitetul are ca atributii:

- sa urmareasca evolutia situatiei ocuparii fortei de munca si a politicilor de ocupare a
fortei de munca in Statele Membre si in Comunitate;

- sa formuleze avize la cererea Consiliului sau a Comisiei ori din proprie initiativa si
sa contribuie la pregatirea hotararilor Consiliului ce privesc domeniul ocuparii.

2.2. Strategia Europeana pentru Ocuparea Fortei de Munca

In urma noilor reglementéari prevazute de Titlul VIII al Tratatului CE a fost
lansata, cu ocazia Summit-ului de la Luxemburg din noiembrie 1997, Strategia
Europeana pentru Ocupare organizata sub forma unor linii directoare, aprobate prin
Decizie a Consiliului European.

Un moment deosebit de important in evolutia Strategiei Europene pentru
Ocupare il reprezinta intalnirea la nivel inalt de la Lisabona din luna martie 2000 in
cadrul careia s-a stabilit un obiectiv strategic pentru Uniunea Europeana, pentru
urmatorul deceniu si anume: Uniunea Europeana sa devina cel mai dinamic si
competitiv spatiu economic bazat pe cunoastere din lume, in masura sa realizeze o
crestere economica durabila, cu locuri de munca mai multe si mai bune si o coeziune
sociala sporita.

Aceasta strategie a fost elaborata in scopul capacitarii Uniunii Europene in
vederea crearii conditiilor necesare unei ocupari depline, in contextul unei reale si
mai stranse coeziuni sociale pana in anul 2010.

De asemenea, in cadrul aceleiasi intruniri, s-au stabilit ca obiective globale, la
nivel european, atingerea unei medii a ratei generale de ocupare de 70 % si a ratei
de ocupare in randul femeilor de 60 %, pana in anul 2010.

Intrunirea la nivel european de la Stockholm - martie 2001 a stabilit alte dou&
obiective intermediare si un obiectiv suplimentar, respectiv atingerea, pana in anul



2005, a unei rate generale de ocupare de 67% si a unei rate de ocupare in randul
femeilor de 57% precum si atingerea, pana in anul 2010, a unei rate de ocupare de
50% in randul fortei de munca cu varsta cuprinsa intre 55 gi 64 de ani.

In cadrul intalnirii la nivel inalt de la Barcelona (Martie 2002) s-a confirmat
faptul ca ocuparea deplina constituie obiectivul global al Uniunii Europene si s-a
solicitat o Strategie de Ocupare consolidata, in vederea realizarii obiectivelor stabilite
de Strategia Lisabona, in contextul extinderii Uniunii.

Urmare unei evaluari intermediare a Strategiei Lisabona (Raportul Kok),
realizata de un colectiv independent Comisia a prezentat, in februarie 2005, o
Comunicare privind cresterea economica si locurile de munca prin care s-a propus
un nou start pentru Strategia Lisabona concentrat asupra a doua scopuri:

» dezvoltare economica puternica si de durata si
» locuri de munca mai multe si mai bune.

Acest nou start include si o revizuire a modului de administrare a Strategiei
Europene pentru Ocupare, astfel incat sa se maximizeze corelarea intre masurile
nationale si actiunile Comunitare.

Aceasta relansare a Strategiei Lisabona s-a concretizat sub forma Liniilor
integrate pentru crestere economica gi locuri de munca 2005-2008. Aceste linii
integrate trateaza atat aspectele macroeconomic (liniile directoare 1 — 6) si
microeconomic (linile directoare 7 - 16) cat si domeniul ocuparii fortei de munca
(liniile directoare 17 — 24).

n ceea ce priveste liniile directoare in domeniul ocuparii pentru anul 2005, ele
au fost tratate separat din punct de vedere legislativ, fiind aprobate prin Decizia
Consiliului nr.2005/600/EC privind liniile directoare ale politicilor de ocupare ale
Statelor Membre.

In aceasta Decizie a Consiliului este mentionat si noul mod de administrare a
Strategiei Europene pentru Ocupare, mentionat cu ocazia relansarii Strategiei
Lisabona.

Astfel, Statele Membre nu vor mai elabora Planuri Nationale de Actiune pentru
Ocupare, ci Programe Nationale de Reforma care sa contind politici si masuri
orientate pe urmatoarele prioritati:

e atragerea si retinerea mai multor persoane pe piata muncii, cresterea ofertei
de munca si modernizarea sistemelor de protectie sociala,
e imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor,
e cresterea investitiei in capitalul uman,
obiectivul fiind ocuparea deplina, calitatea locurilor de munca, productivitatea muncii
Si coeziunea sociala.

Noul mod de administrare/coordonare a Strategiei Europene pentru Ocupare
in contextul Strategiei Lisabona, implica:



Liniile Directoare pentru Ocupare (integrate): la propunerea Comisiei, Consiliul
European aproba linille directoare care stabilesc prioritatile comune ale statelor
membre Tn domeniul ocuparii; Decizia Consiliului nr.2005/600/EC privind liniile
directoare ale politicilor de ocupare ale Statelor Membre mentioneaza pot fi
modificate, in integralitatea lor, doar odata la 3 ani, insa in fiecare an pot fi revizuite.

Programele Nationale de Reforma in care fiecare Stat Membru prezinta modul in
care aceste linii directoare vor fi abordate la nivel national.

Raportul Comun privind Ocuparea: capitolul Ocupare din rapoartele anuale de
progrese asupra Programelor Nationale de Reforma va fi adoptat de Consiliu si va
deveni Raportul Comun privind Ocuparea.

Recomandarile: Consiliul, la propunerea Comisiei, poate decide, cu majoritate
calificata, asupra efectuarii unor recomandari specifice fiecarui Stat Membru.

Raportul anual de progres al UE: Comisia analizeaza progresul facut atat la nivel
national cat si la nivel comunitar pe baza monitorizarii periodice a actiunilor
mentionate in Programul comunitar Lisabona si pe baza evaluarii implementarii
programelor nationale ale Statelor Membre. Pe baza acestei evaluari anuale,
Comisia va putea identifica, daca este necesar, noi actiuni care vor conduce la
revizuirea Programului comunitar Lisabona.
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REGLEMENTARJ COMUNITARE iN DOMENIUL
FORMARII PROFESIONALE

Educatia reprezinta o preocupare permanenta a guvernelor din toate Statele
Membre, insa structura sistemelor de educatie difera considerabil de la tara la tara.
in acest context, Uniunea Europeand este un forum util schimbului de idei si de bune
practici. Uniunea Europeana nu are o politica comuna in domeniul formarii
profesionale, ci dimpotriva, rolul ei este de a crea un sistem de cooperare reala intre
Statele Membre prin mentinerea dreptului fiecarui Stat Membru de a decide asupra
continutului si organizarii sistemelor de educatie si formare.

In ceea ce priveste transparenta si recunoasterea diplomelor gi calificarilor in
scopuri academice a fost creata, in anul 1984, la initiativa Comisiei Europene, o
retea a Centrelor Nationale de Recunoastere a Diplomelor in care se regasesc toate
statele membre ale UE si ale Spatiului Economic European precum si toate statele
asociate din Europa Centrala si de Est. Aceste centre ofera consultanta si informatii
legate de recunoasterea diplomelor si perioadelor de studii realizate in strdinatate. in
ceea ce priveste transparenta si recunoasterea calificarilor in scopuri profesionale
este in curs de creare o retea de Puncte Nationale de Informare pentru calificarile
profesionale care vor reprezenta un prim punct de contact pentru problemele legate
de calificarea profesionala.

Acest domeniu, deosebit de important pentru conceptul de piata unica
europeana, este reglementat la nivel de directiva.

3.1. Tratatul CE - Titlul XI “Politica Sociala, Educatia, Formarea
Profesionala si Tineretul”

In varianta consolidatd a Tratatului CE formarea profesionalad face obiectul
Capitolului 3 din Titlului XI “Politica Sociala, Educatia, Formarea Profesionala si
Tineretul”.

La articolul 136 al Tratatului se arata ca Statele Membre si Comunitatea
europeana au inclus intre obiectivele lor promovarea ocuparii fortei de munca,
imbunatatirea conditiilor de trai si de munca, protectie sociala adecvata, dialogul
social si dezvoltarea resurselor umane care sa permita un nivel ridicat si durabil al
ocuparii fortei de munca si combaterea marginalizarii.

in acest scop, Comunitatea si Statele Membre pun in aplicare masuri care tin
seama de diversitatea practicilor nationale precum si de necesitatea de a mentine
competitivitatea economiei Comunitatii.

Astfel, in vederea realizarii obiectivelor mentionate mai sus, Comisia
Europeana incurajeaza cooperarea dintre Statele Membre si faciliteaza coordonarea
actiunii acestora in toate domeniile politicii sociale si, in special, in domeniile privind:

e ocuparea fortei de munca;
e dreptul muncii gi conditiile de munca;
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formarea si perfectionarea profesionala;

securitatea social3;

protectia impotriva accidentelor si a bolilor profesionale;

igiena muncii;

dreptul de asociere si negocierile colective dintre angajatori si lucratori.

In acest scop, Comisia actioneaza in stransa legatura cu Statele Membre, prin
studii, avize si prin organizarea de consultari, atat in ceea ce priveste problemele
care apar pe plan intern, céat si cele care privesc organizatiile internationale.

Capitolul 3 al acestui Titlu este dedicat educatiei si formarii profesionale si el
prevede, ca si Tn cazul domeniului ocuparii fortei de munca, modul de implicare a
Comunitatii in dezvoltarea unei educatii de calitate, prin incurajarea cooperarii
dintre Statele Membre si, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si
completarea actiunii acestora, respectdnd pe deplin responsabilitatea Statelor
Membre fata de continutul invatamantului si de organizarea sistemului educational,
precum gi diversitatea lor culturala si lingvistica.

Actiunea Comunitatii urmareste:

- sa dezvolte dimensiunea europeana a educatiei si, in special, prin
invatarea si raspandirea limbilor Statelor Membre;

- sa favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin
incurajarea recunoasterii universitare a diplomelor si a perioadelor de
studiu;

- sa promoveze cooperarea dintre institutile de invatamant;

- sa dezvolte schimbul de informatii si de experientd privind problemele
comune sistemelor educationale din statele membre;

- sa favorizeze dezvoltarea schimburilor de tineri si de formatori socio-
educativi;

- sa incurajeze dezvoltarea educatiei la distanta.

De asemenea, Comunitatea si Statele Membre favorizeaza cooperarea cu
tarile terte si cu organizatiile internationale care au competente in domeniul educatiei
si, in special, cu Consiliul Europei.

Ca si in cazul educatiei, Comunitatea pune in aplicare o politicd de formare
profesionala care sprijina si completeaza actiunile Statelor Membre, respectand pe
deplin responsabilitatea acestora fatd de continutul si organizarea formarii
profesionale.

In acest sens actiunea Comunitatii urmareste:

- sa faciliteze adaptarea la transformarile industriale, in special prin formarea

si reconversia profesional3;

- sa mbunatateasca formarea profesionala initiala si formarea continua,
pentru a facilita insertia gi reinsertia profesionala pe piata fortei de munca;

- sa faciliteze accesul la formarea profesionala si sa favorizeze mobilitatea
formatorilor si a persoanelor care urmeaza un program de formare si, in
special, a tinerilor;

- sa stimuleze cooperarea in domeniul formarii dintre institutile de
invatamant sau de formare profesionala si intreprinderi;

- sa dezvolte schimbul de informatii si de experientd privind problemele
comune sistemelor de formare ale Statelor Membre.
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Comunitatea si Statele Membre favorizeaza cooperarea cu tarile terte si cu
organizatiile internationale care au competente in domeniul formarii profesionale.

Avand in vedere obiectivul strategic stabilit in anul 2000 la Lisabona pentru
Uniunea Europeana de a deveni cel mai dinamic si competitiv spatiu economic bazat
pe cunoasgtere din lume, educatia si formarea profesionala au capatat un rol deosebit
de important in cadrul Strategiei Europene pentru Ocupare.

Astfel, educatia si formarea profesionald se regasesc in continutul mai multor
linii directoare:

e Linia Directoare 20: imbunatatirea corelarii cu nevoile pietei muncii;

e Linia Directoare 23: Extinderea gi imbunatatirea investitiei in capitalul uman;

e Linia Directoare 24: Adaptarea sistemelor de educatie si formare profesionala
ca raspuns la noile cerinte in ce priveste competentele;

3.2. Transparenta calificarilor: Decizia Parlamentului European si a
Consiliului nr.2241/2004/EC privind Cadrul comunitar unic pentru transparenta
calificarilor si competentelor - EUROPASS

Europass reprezinta un ansamblu de documente care ofera persoanelor
posibilitatea de a-si dovedi calificarea si abilitdtile oriunde in Europa. Contine 5
documente aprobate la nivel European care imbunatatesc transparenta calificarilor
cu scopul de a facilita mobilitatea pentru toate persoanele care doresc sa munceasca
sau sa se pregateasca in Europa.

Europass este unul din cele trei principale instrumente europene de facilitare a
mobilitati. Documentele continute dau posibilitatea persoanelor de a-gi dovedi
calificarea nu numai in Statele Membre ale UE ci si in Croatia, Turcia, Islanda,
Norvegia, Liechtenstein si Elvetia.

Europass contine urmatoarele elemente:

Europass - Curriculum vitae (Europass-CV) — reprezinta o varianta imbunatatita a
CV-ului european elaborat de Comisia Europeana in 2002 si cuprinde o prezentare a
competentelor persoanei

Europass - Mobilitate — utilizand un format european comun, acest document
cuprinde toate perioadele de formare in strainatate la toate nivelurile: formare la locul
de munca, studii universitare sau oricare alta forma de pregatire.

Europass — Suplimentul de diploma - contine informatii referitoare la studiile
superioare ale persoanei. Descrie natura, nivelul, contextul, continutul si statutul
fiecarui curs absolvit, Tnsa nu inlocuieste diploma. Acest document este format din 8
parti continand informatii referitoare la : titular, diploma, nivelul calificarii, continutul si
rezultatele obtinute, utilitatea calificarii, certificarea suplimentului si sistemul national
de educatie superioara.

Europass - Suplimentul certificatului _de calificare - descrie calificarea
profesionala a fiecarei persoane care detine pregatirea profesionala sau educatia pe
care o atesta certificatul. Ofera, intre altele, informatii despre competentele
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dobandite, autoritatile de certificare, nivelul certificatului. Nu inlocuieste certificatul
propriu-zis si nu constituie un sistem de recunoastere automata.

Europass - Portfoliul lingvistic - da posibilitatea persoanelor de a-si prezenta
competentele lingvistice gi culturale. Ofera informatii despre abilitatile lingvistice ale
titularului si experienta acestuia in domeniu.

3.2. Recunoasterea calificarilor — Reforma sistemului de recunoastere a
calificarilor profesionale

Urmare solicitarii facute de Consiliul European de la Stockholm din martie
2001, Comisia Europeana a propus o noua directiva privind recunoasterea
calificarilor profesionale cu scopul de a crea un cadru mai uniform, transparent si
flexibil care sa modernizeze intregul sistem european de recunoastere a calificarilor.

Propunerea de directiva a urmarit reunirea celor 15 directive existente — 3 ale
sistemului general de recunoastere a calificarilor si 12 directive sectoriale referitoare
la profesiile de medic, asistent medical, dentist, chirurg veterinar, moasa, farmacist si
arhitect — pentru care sunt stabilite diferite sisteme de recunoastere. Se apreciaza ca
aceasta directiva va contribui la flexibilizarea pietelor muncii, la accelerarea
liberalizarii prestarii de servicii, la incurajarea recunoasterii automate a calificarilor si
la simplificarea procedurilor administrative.

Prin urmare in 7 septembrie 2005 a fost aprobata Directiva Parlamentului
European si a Consiliului nr. 2005/36/EC privind recunoasterea calificarilor
profesionale prin care sunt abrogate Directivele 77/452/EEC, 77/453/EEC,
78/686/EEC, 78/687/EEC, 78/1026/EEC, 78/1027/EEC, 80/154/EEC, 80/155/EEC,
85/384/EEC, 85/432/EEC, 85/433/EEC, 89/48/EEC, 92/51/EEC, 93/16/EEC si
1999/42/EC.

Directiva se aplica tuturor cetatenilor Statelor Membre care doresc sa
desfagoare o profesie reglementata, in calitate de salariati sau liber profesionisti, intr-
un Stat Membru, altul decét cel in care au obtinut calificarea profesionala.

Nu intra sub incidenta acestei reglementari directivele specifice referitoare la
dreptul de libera practica a serviciilor si de stabilire a avocatilor (Directivele
77/249/EEC si 98/5/EC) deoarece acestea nu se refera la recunoasterea calificarilor
ci la autorizarea dreptului de practica. Recunoasterea calificarii profesionale a
avocatilor era reglementata anterior prin Directiva 89/48/EEC si, prin urmare, este
acoperita de noua directiva.

Recunoasterea calificarilor profesionale da posibilitatea beneficiarilor de a
desfagura in Statul Membru gazda profesia pentru care au obtinut calificare in statul
membru de origine, precum si dreptul de a desfasura aceasta activitate profesionala
in aceleasi conditii ca si cetatenii respectivului Stat Membru, in cazul in care acea
profesie este reglementata.
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Directiva face distinctie intre ,libertatea de a presta servicii” si ,libertatea de
stabilire” pe baza criteriilor identificate de Curtea Europeana de Justitie: durata,
frecventa, regularitate si continuitate in prestarea de servicii.

In primul caz, persoana poate presta servicii in mod temporar si ocazional pe
baza documentului original de calificare, fara a fi nevoie de recunoasterea calificarii
sale. Daca profesia nu este reglementata, prestatorul de servicii trebuie sa faca si
dovada unei experiente profesionale de 2 ani.

in cel de-al doilea caz, care implica stabilirea in alt Stat Membru, directiva
prevede trei sisteme de recunoastere:

>

Capitolul I: Acest sistem se aplica tuturor profesiilor in cazul carora nu
exista reguli specifice de recunoastere, precum si in cazul in care
persoana nu indeplineste conditile prevazute in celelalte scheme de
recunoastere. Acest sistem general se bazeaza pe recunoasterea
reciproca, sub rezerva aplicarii masurilor compensatorii in cazul in care
exista mari diferente intre pregatirea persoanei si pregatirea necesara
desfasurarii  activitatii in Statul Membru gazda. Aceste masuri
compensatorii se pot referi la o perioada de adaptare sau la un test de
aptitudini.

— Capitolul Il:  Activitatile industriale,
mestesugaresti si comerciale listate in directiva sunt supuse, in conditiile
stabilite prin aceasta, recunoasterii automate a calificarilor atestate prin
experienta profesionala.

— Capitolul ll: Aceasta recunoastere se poate face in cazul
indeplinirii cumulative a conditiilor minime de pregatire in urmatoarele
profesii: medic, asistent medical, dentist, dentist specialist, chirurg
veterinar, moasa, farmacist si arhitect.

in ceea ce priveste cerintele de cunoastere a limbii Statului Membru gazda,
Directiva prevede posibilitatea indeplinirii acestei conditii necesare desfasurarii
activitatii. Evaluarea cunostintelor de limba este separata de recunoasterea calificarii
si ea se poate face pe baza unor teste adaptate nivelului de cunostinte lingvistice
necesar prestarii serviciului.

Directiva mai contine prevederi referitoare la anumite aspecte
administrative legate de cooperare intre Statele Membre.

Astfel, pentru aplicarea Directivei:
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>

>

Fiecare Stat Membru trebuie sa desemneze un coordonator care sa asigure
aplicarea unitara a prevederilor directivei;

Fiecare Stat Membru trebuie sa desemneze puncte de contact pana cel tarziu
20 octombrie 2007. Aceste puncte de contact vor avea rolul de informare a
cetatenilor in acest domeniu si de asistare a acestora in exercitarea drepturilor
stabilite prin directiva;

Fiecare Stat Membru trebuie sa desemneze un reprezentant in Comitetul
pentru recunoasterea calificarilor profesionale.
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