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RAPORT
Formarea profesionali continua in procesul dezvoltirii tehnologice din
economia romaneasca

1. Politici europene si nationale
» Strategia Europeana de Ocupare

Sistemele de educatie si formare profesionald sunt in mijlocul schimbarilor si
tranzitiel catre economia §i societatea bazatd pe cunoastere si de aceea se impune
adaptarea lor continua.

Dezvoltarea sistemelor de educatie si de formare profesionald initiald si
continud, subsecvente obiectivelor din Uniunea Europeana, are in vedere in mod
specific prioritatile stabilite prin Declaratia ministrilor europeni ai educatiei si
formarii profesionale s1 a Comisieir Europene, convenitd in 29 si 30 noiembrie 2002,
cu privire la consolidarea cooperarii europene in formare profesionald — ,,Declaratia
de la Copenhaga” si anume: dimensiunea europeand, transparentd, informare si
consiliere, recunoasterea competentelor si calificarilor, asigurarea calitdtii in formare.

Strategia Europeana pentru Ocupare a fost ganditd ca un instrument esential,
necesar orientdrii $i asigurdrii coordondrii prioritatilor din domeniul politicilor de
ocupare la nivelul Uniunii Europene, insusit de toate Statele Membre ale UE. S-au
stabilit ca obiective globale la nivel european, atingerea unei medii a ratei generale de
ocupare de 70% si a ratei de ocupare in randul femeilor de 60%, pana in anul 2010.

Ca prioritate a Strategiei Europene pentru Ocupare, investitia mai mare in capitalul
uman §i in invatarea continud presupune:

e claborarea unor politici ambitioase pentru cresterea nivelului capitalului uman,
pentru cresterea investitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii si pentru
promovarea atitudinii antreprenoriale si a abilitdtilor prin intermediul educatiei
la toate nivelurile.

e costuri si responsabilitdti Tmpartite intre autoritatile publice, companii si
persoane, precum §i revizuirea stimulentelor pentru cresterea investitiilor in
capitalul uman si 1n intreprinderi.

e reducerea abandonurilor scolare si Tmbunatatirea ofertei de formare
profesionala cu scopul cresterii accesului la formarea profesionald continud, in
special pentru cei care au cel mai mult nevoie, respectiv pentru persoanele sub-
calificate si pentru muncitorii in varstd, tindnd cont de viitoarele nevoi ale
pietel muncii.

e dezvoltarea unor metode inovative de nvatare si formare profesionald (cum ar
fi cea prin intermediul computerului/electronica) si investirea in deprinderi
legate de utilizarea tehnologiilor de informatie si comunicare.



Strategia Europeana de Ocupare stabileste ca tintd: In Uniunea Europeani
rata medie de participare la invatarea pe Intreg parcursul vietii sa fie de cel putin
12,5 % din populatia adultd in varstd de munca (grupa de varsta 24 — 64 ani).

» Strategia nationala pentru formare profesionala continua

Romania a adoptat Strategia Europeand pentru Ocupare, revizuitd, politica in
domeniul ocuparii fortei de muncad fiind in concordantd cu obiectivele si liniile
directoare ale acestei strategii.

Situatia actuala aratd ca Romania a facut progrese in restructurarea sistemului
de formare profesionala continud. Una din directiile de actiune, pentru a asigura
necesarul de fortd de munca calificatd/competente pentru companii, este elaborarea
politicilor de invatare pe tot parcursul vietii in corelare cu evolutiile pietei muncii,
prin larga consultare a partenerilor sociali, a mediului de afaceri, a celorlalte
institutii/organizatii implicate in sistem.

In acest sens, Strategia pe termen scurt si mediu pentru formare profesionald
continud 2005-2010, aprobata prin HG nr. 875/2005, urmareste dezvoltarea unui
sistem structurat de formare profesionald continud, transparent si flexibil, cu un nivel
adecvat de finantare si o puternica implicare a partenerilor sociali, care sd asigure
cresterea ocupabilitdtii, adaptabilitatii si mobilitdtii fortei de muncd si care sa
raspunda nevoilor companiilor de fortda de munca calificatd, luand in considerare
viitoarea restructurare economica si alinierea la piata europeana.

Strategia, realizatd in concordantd cu Programul de guvernare 2005-2008,
care prevede ca obiectiv major al politicii educationale si de formare profesionala
investitia 1n capitalul uman ca fiind investitia cea mai profitabila pe termen lung, a
stabilit ca tintd pentru Romania un nivelul mediu de participare la procesul de
invatare pe tot parcursul vietii de 7%, pana in 2010, pentru populatia adulta
(grupa de varsta 25-64 ani).

Documentul are in vedere indeplinirea obiectivului strategic Lisabona:
Uniunea Europeand sa devina pana in 2010 “cea mai competitiva §i dinamica
economie bazatid pe cunoastere din lume, capabila de o crestere economica
durabild, cu locuri de munca mai bune si mai multe si 0 mai mare coeziune
sociald.” In acest context, invitarea pe tot parcursul vietii trebuie abordati ca o
necesitate obiectivd impusd de tranzitia citre o economie §i o societate bazate pe
cunoastere.

Orientarea cdtre o societate bazatd pe cunoastere presupune investitii In
dezvoltarea resurselor umane cu scopul de a incuraja angajatii sa dobandeasca noi
competente si sa accepte mobilitatea ocupationala. In acelasi timp, este important sa
se promoveze calitatea ofertei de formare §i sa se asigure relevanta acesteia in raport
cu abilitdtile, cunostintele si nevoile persoanei.

Acumularea de cunostinte si abilitdti permite imbunatatirea pozitiei pe piata
muncii, ducand in acelasi timp si la cresterea productivitatii. Schimbarile rapide in toate
domeniile determind un spectru al nevoilor de noi competente mult mai dinamic.
Investitia in formare aduce beneficii atat persoanei cét si Intregii societati.



2. Rezultate ale studiului “Evolutia ocupatiilor pe piata fortei de munca din
Romania in perspectiva anului 2010”

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand constituie o provocare majora
pentru Romania in ceea ce priveste adaptarea mediului economic si social romanesc
la cel european. Este evidentd necesitatea realizarii unei economii de piatd functionale
si competitive care sd facd fatd concurentei de pe piata europeana si derularea unui
proces de restructurare economicd pentru modernizare economica si alinierea la piata
europeana.

In acest nou context, este important si cunoastem dinamica schimbarilor
tehnologice pentru asigurarea competitivitatii, care vor determina transformari majore
in domeniul ocuparii si formarii profesionale a fortei de munca.

Dezvoltarea sistemului de formare profesionald continua, care sa raspunda
nevoilor pietei muncii §i unei economii bazatd pe cunoastere, necesitda informatii
relevante privind evolutia meseriilor si profesiilor, tendintele de evolutie a pietei
muncii, nevoile de competente si calificari ale companiilor, gradul de corelare intre
cererea si oferta de fortd de munca si identificarea lipsurilor, oferta de programe a
furnizorilor de formare profesionald si adecvarea acesteia la nevoile solicitantilor.

In acest sens, MMSSF a initiat, prin Directia Programe si Strategii Forta de
Muncd, studiul “Evolutia ocupatiilor pe piata fortei de munca din Roméania in
perspectiva anului 20107, care a fost realizat de catre Institutul National de
Cercetare Stiintificd in Domeniul Muncii s1 Protectiei Sociale, cu sprijinul Centrului
de Sociologie Urbana si regionald — CURS SA.

Aceasta lucrare este destinata unei mai bune cunoasteri a realitatii de pe piata
muncii din Romania, in special a cunoasterii schimbdrilor prezente si viitoare ale
structurii sistemului ocupational.

In continuare sunt prezentate aspectele cele mai importante rezultate in urma
analizei informatiilor relevate de acest studiu, referitoare la “Formarea profesionala
continud in procesul dezvoltarii tehnologice din economia romaneasca”.

» Schimbari semnificative privind tipul si continutul ocupatiilor(situatia
actuala, tendinte, efecte)

Situatie (relevata de studiu)

Procesul de globalizare a determinat schimbari semnificative in structura
ocupationald a Romaniei: au aparut ocupatii noi, iar pe de altd parte, continutul
multor altora a suferit modificiri. In anumite ramuri de activitate, unele ocupatii au
capatat intaietate, iar altele au devenit invechite si au disparut.

Cercetarea de tip monografic a unui esantion de ocupatii din campul ocupational al
economiei romanesti a urmarit sa reliefeze principalele modificari de continut si
relationare a unui numar de 105 ocupatii de tip:



% ,ocupatii dominante”: ocupatii formalizate, cristalizate, cu o anumita
Htraditie” In structura cdmpului ocupational al economiei romanesti, care
cuprind ponderi semnificative din totalul persoanelor ocupate si care prin
disparitia lor pericliteaza existenta altor ocupatii pozitionate in sectoarele din
amonte si aval;

R/

¢ ,ocupatii care si-au schimbat semnificativ continutul”: ocupatii al caror
continut a fost puternic afectat, in special datorita restructurdrilor din economia
romaneasca din anii tranzitiei, dar §i apoi, ca urmare a cresterii economice. Se
regasesc cu precadere in acele sectoare industriale, puternic afectate de
schimbari tehnologice sau de naturd organizationald, dar si in servicii, unde
natura activitdtilor s-a schimbat foarte mult, fiind mult mai orientate spre
client/beneficiar;

X/

¢ ,ocupatii de strapungere”: ocupatii noi, care apar cu precadere in sectoare noi,
cu valoare adaugata ridicata, si care au potential crescut de evolutie.

Majoritatea ocupatiilor au inregistrat schimbari in continutul muncii . Factorii
cauzatori de schimbare 1n continutul activitatilor sunt: adaptarea la nevoile clientilor,
cresterea competitiei si retehnologizarile.

A avut loc o crestere a populatiei ocupate in unele sectoare de activitate/activitati
economice/ocupatii.

Principalele competente asociate schimbarilor din continutul muncii sunt: lucrul
cu computerul si tehnologiile informationale, rezolvarea problemelor aparute,
managementul resurselor si comunicarea.

Se evidentiaza ca si competente trans-sectoriale: lucrul cu computerul si
cunoasterea limbilor strdine (in principal limba engleza).

Tendinte (relevate de studiu)

+¢ Intrarea in UE va determina noi modificari si noi restructurari ale sectoarelor
economiei romanesti, si implicit ale ocupatiilor sub-sumate acestora;
¢ Dezvoltarea unor sectoare noi de activitate, patrunderea pe noi piete sau nise de
piatd, dezvoltarea si extinderea sectorului privat, retehnologizarile, adaptarea la
nevoile clientilor, cresterea competitiet in domeniu, adaptarea cadrului
legislativ cu cel european, va determina schimbari in structura si continutul
ocupatiilor;
¢ Tendinta de evolutie catre o ocupare flexibild, de calitate, cu precadere spre
zona serviciilor, deoarece:
e ocupatiile de strapungere se dezvolta pe domeniile noi (pe nise de piatd)
cu cerinte ridicate privind nivelul si calitatea competentelor necesare,
e ocupatiile de strapungere tind sa fie practicate cu program de lucru
partial sau cu contract de munca pe duratd determinata,
e cu cat creste valoarea adaugata a activititii economice desfasurate, cu
atat creste si posibilitatea de motivare a angajatilor prin orar flexibil sau
prin posibilitati de reconciliere a vietii de familie cu munca.



+ Existd un nivel de constientizare relativ redus cu privire la schimbarile de
continut ale activitatii

Efecte (asupra mediului economic si social)

¢ Pot aparea deficite de fortd de munca calificatd in sectoarele noi de
activitate/ocupatiile noi, necorelari intre oferta si cererea de fortd de munca si
fortd de munca necompetitiva la nivel european;

¢ Apare necesarul de formare - nevoia de actualizare a competentelor fortei de
munca prin formare continua;
financiare de a tine pasul cu schimbadrile si a persoanelor varstnice, la care
apare cel mai pregnant fenomenul de lipsa/deficit de competente/calificari.

> Evaluarea competentelor si aptitudinilor profesionale ale angajatilor
( situatia actuala, tendinte, efecte). Programe de formare oferite de

angajatori

Situatie (relevata de studiu)

% Nivel scazut de cunoastere si utilizare a limbilor strdine, management si
organizare, utilizarea tehnologiilor informatiilor $i comunicatiilor pentru
personalul cu studii medii si postliceale, situatie care nu se intdlneste la
personalul cu studii superioare;

% Nu se iInregistreaza diferente semnificative intre regiuni in ceea ce priveste
aprecierea nivelului de competente ale salariatilor cu studii medii, postliceale,
superioare.

¢ Cursuri de formare profesionala organizate de firme in anul 2005:

e In anul 2005, doar o treime (respectiv 33%) dintre firmele
investigate au organizat programe de formare pentru proprii lor
angajati, pondere mai mare avand firmele din domeniile: energie
electrica, gaze, apa (59%), constructii (44%), transport, depozitare si
comunicatii (43%), agricultura, industrie extractiva si cea prelucratoare
(circa 40%), iar pondere mai redusd firmele din domeniile: comert
(19%), hoteluri si restaurante, tranzactii imobiliare si alte servicii
furnizate indeosebi intreprinderilor, cu ponderi de 26%, respectiv 33%;

e Pe regiuni de dezvoltare, situatia cea mai bund din acest punct de
vedere o intdlnim in Bucuresti (44% dintre firmele investigate au
organizat programe de pregatire pentru angajatii proprii) si regiunea
Vest (38%), iar ultima clasata este zona Sud, cu o pondere de 24%;

e In categoria intreprinderilor mari, cu peste 250 de salariati, ponderea
firmelor care au organizat cursuri de pregatire profesionala este 66%, in



timp ce la nivelul firmelor cu 1-9 angajati ponderea este de numai
17%;

e Se constatd cd ponderea este mai mare in rindul firmelor private cu
capital majoritar strdin (61%), urmate de firmele din domeniul public cu
o pondere de 51%. Ponderea pentru intreprinderile avand alte forme de
proprietate este cuprinsa intre 23% si 33%.

¢ Tipuri de cursuri de pregitire organizate de firme in anul 2005:
e 40 % au fost programe de insugire §i perfectionare a cunostintelor
tehnice i tehnologice
e 25% dintre cursurile de pregdtire organizate au vizat insugirea si
perfectionarea cunostintelor de control al calitatii produselor
e circa 20% din programe au fost destinate fmsugirii §i perfectionarii
abilitatilor de lucru cu echipamente informatice.

» Participantii la aceste programe de pregatire profesionala au ca studii: 67%
studii medii si postliceale, 23% au studii superioare, iar 10% au absolvit
maxim gcoala generala.

% Principalele motive pentru care, circa doua treimi (respectiv 66%) dintre
firmele investigate, nu au organizat programe de formare profesionala
pentru proprii lor angajati sunt:

conducerea firmelor este multumita de nivelul de pregatire al angajatilor....... 48%
meseria se poate invata direct la locul de munca.......................o 26 %
TESUTSE TNSUTICIENTC. ..o e.etiet ettt e 12%
nu se putea renunta la activitatea angajatilor care ar fi trebuit sa participe la
OB 5] 1 7%
inexistenta unor furnizori de formare profesionala pe plan local .................. 5%
AltE TNOTIVE ..t 2%

Tendinte (relevate de studiu)

¢ Perspective de crestere a ocuparii pentru unele sectoare de activitate — 40%
dintre firmele investigate estimeaza cd va creste numarul angajatilor lor, in
special n domeniile transporturi si comunicatii (45%), tranzactii imobiliare §i
alte servicii (44%), industria prelucratoare (41%) si constructii (38%);

¢ Tendinte mai pronuntate de scddere a numarului de angajati sunt estimate de
catre firmele din sectoarele : energie electrica, apa si gaze (32%), industria
extractiva (17%) si industria prelucratoare (10%);

¢ Cresterea participarii angajatilor la formare profesionala continud, pentru
atingerea tintei pe care Romania si-a stabilit-o pentru invatarea pe tot parcursul
vietil.



Efecte (asupra mediului economic si social)

+ Insuficienta participare la formare profesionald a angajatilor va determina in
timp un deficit de competente si/sau personal calificat, mai ales in sectoarele cu
dezvoltare rapida. Fenomenul se va accentua daca se suprapune cu migratia
fortei de munca din Romania, dupa aderare, spre tarile europene care ofera
salarii mai mari;

*¢ Romania trebuie sa fie pregatitd pentru a participa la socictatea bazata pe
cunoastere (obiectivul de la Lisabona), firmele roménesti avand nevoie de forta
de munca calificatd pentru a face fata competitiei dure pe piata europeana si
pentru a fi capabile sa se adapteze continuu schimbarilor;

¢ Personalul angajat al firmelor romanesti trebuie sa cunoasca si sd aplice
acquis-ul comunitar pe sectorul specific de activitate.

» Corelarea nevoii de pregatire a personalului cu schimbarile tehnologice
(dinamica firmelor, tendinte, impactul schimbarilor tehnologice)

Situatie (relevata de studiu)

Situatia dinamicii firmelor din punct de vedere al schimbarilor tehnologice este
perceputda diferit in functie de regiuni, domeniu de activitate $i marimea
intreprinderilor:

¢ Pe total tara, 42% dintre reprezentantii firmelor cred ca, la nivelul propriilor
firme au avut loc importante schimbari in ultimii 5 ani in plan tehnologic;

% Cele mai multe schimbari care au avut loc in ultimii 5 ani in domeniile
tehnologiei si organizarii muncii sunt percepute de catre reprezentantii firmelor
din Centru si Bucuresti, iar cele mai putine, de cétre reprezentantii firmelor din
Sud-Vest Oltenia s1 Nord —Est;

s Cele mai frecvente schimbari tehnologice care au avut loc in ultimii 5 ani sunt
prezentate de angajatorii din transport, depozitare si comunicatii, din industria
prelucratoare si constructii;

¢ Cele mai putine schimbari tehnologice care au avut loc sunt prezentate de
firmele din industria extractiva, din agricultura, silvicultura si pescuit;

» Cele mai semnificative schimbari tehnologice si de organizare a muncii s-au

inregistrat In firmele mari (cu peste 50 angajati);

¢ Schimbarile tehnologice au determinat ca in 67% dintre firme sa fie necesara

instruirea personalului existent (in special in industria extractiva si constructii);

In 22% dintre firme au fost necesare noi angajari, pentru a face fati exigentelor

impuse de noile tehnologii, situatie mai frecventd in domeniul transport,

depozitare si comunicatii.

*

*

L)

0

0‘0



Tendinte (relevate de studiu)

’0

42% dintre reprezentantii firmelor estimeaza ca vor avea loc importante

schimbari tehnologice in urmatorii 5 ani;

¢ Firmele din regiunile Nord-Est si Sud-Est (cele care la ora actuald sunt cele
mai putin dezvoltate din punct de vedere economic) estimeaza intr-o proportie
mai mare cd vor avea loc schimbari tehnologice importante in urmatorii 5 ani,
care vor necesita instruirea fortei de munca;

¢ Reprezentantii firmelor cu peste 50 de angajati intrevad in proportie mai mare
schimbari tehnologice importante Tn urmatorii 5 ani;

¢ Pe tipuri de activitdti economice, accelerarea ritmului schimbarilor tehnologice
se estimeazad pentru sectorul energie electrica, termicd, gaze si apa, precum §i
pentru domeniul financiar-asigurari;

¢ Existd o perceptie cu privire la scaderile de ritm pentru industria extractiva,

sanatate si asistenta sociald, precum si domeniul hoteluri §i restaurante.

L)

Efecte (asupra mediului economic si social)

Se preconizeaza un impact semnificativ al schimbarilor tehnologice asupra nevoii
de instruire (pregatire) a salariatilor si In aceeasi masurd, vor avea loc modificari in
structura ocupationald si in continutul ocupatiilor datorate introducerii de noi
tehnologii.

In regiunile si sectoarele de activitate pentru care se estimeazi intensificdri ale
schimbarilor tehnologice, vor trebui organizate, prioritar, programe de pregatire in
domeniul cunostintelor tehnice/tehnologice.

3. Impactul rezultatelor studiului asupra politicilor publice

Tendintele de schimbare ale sistemului ocupational roméanesc, relevate de
studiul “Evolutia ocupatiilor pe piata fortei de munci din Roméania in
perspectiva anului 2010”, vor conduce la o necesitate accentuata de adoptare a unor
politici corespunzatoare de formare profesionala continua a fortei de munca, pentru a
tine pasul cu schimbarile tehnice/tehnologice si cu noile tehnologii de comunicare.

Problema formarii profesionale continue este importantd pentru sustinerea
transformarii fortei de munca, fiind principalul instrument prin care aceasta se poate
adapta la noi cerinte, facilitdnd astfel mobilitatea intre diferite sectoare de activitate.

Elaborarea si aplicarea unor programe corespunzatoare de instruire permanenta
a fortei de muncd va contribui la prevenirea deficitelor de fortd de munca
calificatd/competente pentru anumite domenii si ocupatiile aferente acestora.



Este necesara o schimbare a mentalitdtii in ceea ce priveste formarea
profesionala, in sensul cresterii gradului de constientizare cu privire la importanta
invatarii continue, a gradului de motivare pentru largirea cunostintelor si dezvoltarea
competentelor persoanelor.

Dezvoltarea sistemului de formare profesionald continud nu poate fi conceputa
in absenta unor parteneriate construite cu contributia tuturor factorilor care pot
influenta evolutia sistemului, in special a partenerilor sociali, dar si a statului si a
autoritatilor sale de reglementare, a asociatiilor profesionale, a furnizorilor de
formare, a societatii civile etc.

Se impune cresterea implicarii partenerilor sociali in stabilirea necesarului de
competente pe piata fortei de munca, astfel incat economia sa dispund in timp util de
resurse umane corespunzator calificate.

In acest sens, este necesaria adaptarea politicilor publice, pentru a asigura
cadrul necesar mobilizarii tuturor resurselor in favoarea formarii profesionale
continue la toate nivelurile. Acestea trebuie sa incurajeze dialogul social, la nivel
national, regional, local si sectorial, in vederea participarii tuturor actorilor implicati
la dezvoltarea unui sistem de formare profesionald continua, flexibil si transparent
care sa asigure tuturor sanse egale de acces §i integrare socio-profesionala.

In acest scop, se va continua adaptarea actualului cadru legislativ, astfel incat
acesta sa asigure:

e cresterea rolului si responsabilititilor partenerilor sociali in formare
profesionala continua;

e cresterea investitiilor publice si private in formarea profesionald continua;

e cultivarea unui climat favorabil participarii la formarea profesionald continua si
valorificarii rezultatelor acesteia, indiferent de contextul formal, non formal
sau informal in care au fost obtinute;

e stimularea furnizorilor de formare, astfel incat oferta de formare profesionala
continua sa satisfaca cererile de formare atat la nivel individual, cat si1 de
companie.



