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I. TEMA STUDIULUI: APLICAREA/NEAPLICAREA PRINCIPIULUI
RECIPROCITATII PE PIATA MUNCII DIN ROMANIA SI LIBERTATEA DE
MISCARE A PERSOANELOR

Studiul isi propune:

- sa exploreze impactul aplicarii politicii UE, de liberalizare a pietei muncii din Roméania
pentru cetdtenii UE 25 si pentru cetdtenii bulgari, asupra cetatenilor romani, a economiei, vietii
sociale si politice din tara noastra.

- sd configureze politici Tn domeniu si sa contureze concluzii legate de oportunitatea si
Jjustetea aplicdrii sau neaplicarii ,principiului reciprocitatii” de catre Romdnia, in cazul in
care 1 se vor impune, prin aranjamente tranzitorii, restrictii privind accesul lucratorilor romani pe
piata fortei de muncd din Uniunea Europeana:

- sa estimeze efectele unor politici romanesti pe piata muncii de tip activ — anticipativ, nu
reactiv — asupra realizarii eficientei economice, coerentei sociale si solidarititii la nivel
european, fara insd sa neglijeze si/sau sa piardd din vedere faptul ca libertatea de miscare a
persoanelor, inclusiv 1n scop de munca, principiul de baza al Uniunii Europene.

In scopul elaboririi acestui studiu de impact s-a realizat un sondaj de opinie motiv pentru
care s-a apelat la sprijinul unor Colegii (Colegiul Consilierilor Juridici, Colegiul Farmacistilor
din Romania, Colegiul Medicilor din Romania); Confederatii (Confederatia Nationald Sindicala
»CARTEL ALFA”, Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Roménia — FRAIIA,
Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania); la atasatii pe probleme de munca si sociale
din Spania, Ungaria, Italia si Germania; Blocul National Sindical; Ordinul Asistentilor Medicali
si a Moaselor din Romaénia; la Ordinul Arhitectilor din Romania — filiala Bucuresti; la Uniunea
Nationala a Barourilor din Roménia; la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; la
Universitatea din Oradea - Facultatea de Stiinte Politice §i Stiintele Comunicdrii; la societati
comerciale (S.C. Atlassib, Amad Touristik, Lukoil).

Completarea chestionarului aferent sondajului de opinie s-a realizat si la sediul
Departamentului pentru Munca in Straindtate si al Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca —
Centrul de Informare si Documentare pentru Lucratorii Migranti, in locatii publice folosindu-se
pasul statistic.

Dintre colegiile profesionale, confederatiile sindicale, patronale si societétile carora li s-a
cerut implicarea in luarea, de catre Romania, a unei eventuale masuri de reciprocitate, cele care
au raspuns acestei solicitari au fost: Colegiul Farmacistilor din Romania; Ordinul Arhitectilor din
Romania — filiala Bucuresti; S.C. Atlassib; atasatii pe probleme de munca si sociale din Ungaria
si Italia; Universitatea din Oradea - Facultatea de Stiinte Politice si Stiintele Comunicarii; SC
Amad Touristik; de remarcat lipsa de interes si de implicare a atagatului pe probleme de munca
si sociale din Spania, dar si a marilor confederatii sindicale si patronale, cu ultimele avand loc
chiar o intdlnire pe aceastd tema si o corespondentd, din pacate numai de tip unilateral, catre
acestea cu exceptia asa cum am mai indicat a Blocului National Sindical — confederatie sindicala
reprezentativa.

II. PREMISELE REALIZARII STUDIULUI
1.Libertatea de miscare a persoanelor in scop de munca

Pentru a putea oferi tuturor celor interesati un punct de plecare, dar si o baza pe care sa se
sprijine orice propunere, opinie si decizie legata de aplicarea principiului libertatii de migcare a
persoanelor, pilon al Uniunii Europene, s-a apreciat necesar realizarea unui studiu privind
contextul international, national, legislativ si institutional in care Roméania , urmare a
comunicdrilor care se fac de catre tarile UE 25 privind aplicarea sau nu de mdsuri tranzitorii
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privind accesul lucratorilor romani pe piata muncii fiecdreia din acestea, va adopta la randul ei o
anumita orientare.

Trebuie sa mentiondm ca existd un mod de tratare si aplicare a libertatii de circulatie a
lucratorilor diferit de libertatea de stabilire si de libertatea serviciilor si, de asemenea, ca exista o
libertate de circulatie a lucratorilor in cadrul U.E. aldturi de o gestiune a migratiei economice a
cetatenilor extracomunitari.

Atunci cand ne referim la libera circulatie a persoanelor, care reprezintd una dintre
libertdtile fundamentale garantate de legislatia comunitard, se are in vedere dreptul cetatenilor
comunitari de a se muta in alt Stat Membru, pentru a se angaja si a se stabili impreund cu familia
sa, in conditii de tratament egal cu privire la remunerare, avantaje sociale si fiscale, specificandu-
se cd nu este permisa nici o discriminare pe baza de nationalitate intre lucratorii legali.
de actiune, stiutd fiind in special lipsa de date si informatii certe de tip statistic, vehicularea de
indicatori si unitdti de masura diferiti, nu numai a actorilor din Romania, dar s1 a omologilor din
Uniunea Europeana.

Studiul insa a prilejuit o importantd munca de documentare, de culegere de date, opinii si
o analiza care a evidentiat elemente interesante, deranjante, provocatoare dar si multe aspecte
care impun masuri coerente, altele decat cele avute pana acum.

Alaturi de Departamentul pentru Munca in Strainatate si Oficiul pentru Migratia Fortei de
Munca, pentru realizarea prezentului studiu, s-a colaborat cu Universitatea din Oradea —
Facultatea de Stiinte Politice si Stiintele Comunicarii, pe baze contractuale si s-au avut in vedere
opiniile Directiei de profil pe ocupare din MMSSF.

2. Aderarea Roméniei la UE incepand cu 1 ianuarie 2007

In 26 septembrie 2006, Comisia Europeani a adoptat ultimul sdu raport de monitorizare
cu privire la pregatirea Bulgariei si Romaniei pentru a fi state membre ale Uniunii Europene.
Tindnd cont de progresele inregistrate, Comisia Europeana a apreciat ca ambele tari vor fi gata
sa-s1 asume drepturile si obligatiile de state membre ale Uniunii Europene, la 1 ianuarie 2007.

Raportul Comisiei Europene a stabilit ca aderarea Inseamna si deschiderea pietei muncii
din Intreaga Uniune Europeana pentru romani, ca si deschiderea pietei romanesti pentru cetatenii
oricarui stat membru UE-27 (UE 25 plus Bulgaria si Romania).

Totusi, pentru a preveni efecte de slabire a coeziunii sociale in UE-25, sau a
prevazut posibilitatea stabilirii unor perioade de tranzitie Tn care nu vor opera principiile
constitutionale, ci politicile interne §i acordurile bilaterale, conform procedurii ,,2+3+2” pentru
aplicarea principiului liberei circulatii a fortei de munca in Uniunea Europeana.

3. Proceduri si masuri tranzitorii

A. Protocolul din Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea
Europeana prevede, la art. 20, cd masurile tranzitorii enumerate in anexele VI si VII vor putea fi
aplicate Bulgariei si Romaniei, de statele membre, in urmatoarele conditii:

(1) ,,Articolul 11I-133 si articolul III-144 primul paragraf, din Constitutie, se aplica pe
deplin numai cu privire la libera circulatie a lucratorilor si la libera circulatie a capitalurilor
care presupune circulatia temporara a lucratorilor, astfel cum este definita in articolul 1 din
Directiva 96/71/CE intre Romdnia, pe de o parte, §i fiecare dintre actualele state membre, pe de
alta parte, pentru care se aplica dispozitiile tranzitorii stabilite la alineatele (2) - (14).

(2) Prin derogare de la articolele 1 - 6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 si pana la
sfarsitul unei perioade de doi ani dupa data aderarii, actualele state membre vor aplica masuri
de drept intern sau masuri rezultate din acorduri bilaterale, care reglementeaza accesul
resortisantilor romadni pe piata fortei de munca din fiecare din aceste state. Actualele state
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membre pot continua sa aplice aceste mdasuri pana la expirarea unei perioade de cinci ani dupa
data aderarii.”

(13) , Pentru a face fata perturbarilor grave sau riscului producerii unor asemenea
perturbari in anumite sectoare sensibile de servicii de pe piata fortei de munca din aceste state,
care ar putea aparea in anumite regiuni ca urmare a prestarii transnationale de servicii, astfel
cum este definita in articolul 1 din Directiva 96/71/CE, si in mdsura in care acestea aplica
liberei circulatii a lucratorilor romadni, in temeiul dispozitiilor tranzitorii stabilite mai sus,
masuri de drept intern sau cele care rezulta din acorduri bilaterale, Germania si Austria pot
deroga, dupa notificarea Comisiei, de la articolul 11I-144 primul paragraf din Constitutie, in
vederea limitarii, in contextul prestarii de servicii de catre societatile stabilite in Romadnia,
circulatiei temporare a lucratorilor al caror drept de a munci in Germania si Austria face
obiectul masurilor de drept intern.”

,, Lucratorii migranti romani si familiile acestora, care locuiesc §i muncesc legal intr-un
alt stat membru, sau lucratorii migranti care provin din celelalte state membre si familiile
acestora care locuiesc si muncesc legal in Romdnia, nu pot fi tratati in conditii mai restrictive
decat cei provenind din tari terte, care locuiesc si muncesc in acest stat membru sau in Romdnia.
In afard de aceasta, in aplicarea principiului preferintei comunitare, lucrdtorii migranti
provenind din tari terte care locuiesc si muncesc in Romdnia nu pot beneficia de tratament mai

. A . .o A e a9 ]
favorabil decat resortisantii Romdniei” .

B. Principiul libertatii de circulatie a fortei de munca - pilon al UE

Potrivit Regulamentului CEE nr. 1612/68, ,mobilitatea fortei de munca in cadrul
comunitatii trebuie sd fie unul dintre mijloacele prin care lucratorului ii este garantatd
posibilitatea de a-si Tmbunatati conditiile de viatd si munca si a promova progresul social”

Prin art. 25 din Constitutia Romaniei se stabileste:

,»(1) Dreptul la liberd circulatie, In tard si in strdainatate, este garantat. Legea stabileste
conditiile exercitdrii acestui drept.

(2) Fiecarui cetdtean 1i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in
orice localitate din tara, de a emigra, precum si de a reveni in tara.”
iar in Ordonanta de Urgentd nr.102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European se indica
faptul ca aceasta normd “Stabileste conditiile In care cetatenii Uniunii Europene si ai statelor
membre ale Spatiului Economic European si membrii acestora de familie 1si pot exercita dreptul
la libera circulatie, de rezidentd si de rezidentd permanenta pe teritoriul Romaniei, precum si
limitele exercitarii acestor drepturi din motive de ordine publica, securitate nationala sau sandtate
publica.

Cetatenii Uniunii Europene, precum si membrii familiilor lor, care isi exercitd dreptul la
liberd circulatie i rezidentd pe teritoriul Romaniei, beneficiazd de drepturile si libertatile
recunoscute prin Tratatul privind Uniunea Europeana, cum ar fi:

Au acces neingradit pe piata fortei de munca din Roméania, sub rezerva aplicarii
masurilor tranzitorii prevazute in Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana,
precum si la desfisurarea altor activititi de natura economica, in conditiile legii aplicabile
cetatenilor romani”

C. Cu privire la statutul cetatenilor striini intrati pe teritoriul Roméniei in scop de
munci, mentiondm ca Legea nr. 203 din 28/12/1999, privind permisele de munca, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urméatoarele:

! Tratatul de aderare: Protocol, Anexa VII, Libera circulatie a persoanelor,
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»Art. 6. - Pot fi incadrati in munca sau, dupa caz, pot presta munca la persoane fizice
sau juridice din Romania, fard permis de munca, urmatoarele categorii de persoane:
a) strdinii care si-au stabilit, potrivit legii, domiciliul In Romania;
b) cetitenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai statelor semnatare ale Acordului
privind Spatiul Economic European si membrii de familie ai acestora;”

“Art. 15. - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 60 de zile de la publicarea ei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Prevederile art. 6 lit. b) intrd in vigoare de la data aderarii Romaniei la Uniunea
Europeand, sub rezerva aplicarii masurilor tranzitorii prevazute de Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana.

(3) Prevederile art. 8 alin. (1) lit. c¢) si e) se vor aplica cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene, precum s§i ai statelor semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic
European pana la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

(4) Prevederile art. 6 lit. j) se aplicd de la data aderarii Romaniei la Uniunea

Europeana.*

Mentiondm ca situatia posibilitdtii ca si Romania, la randul sdu, sd aibd o atitudine
echivalenta cu cei care este posibil sd impund masuri de acces tranzitorii, a fost deci, prevazuta
odata prin Legea nr.203/1999 privind permisele de muncd, dar si prin Ordonanta de Urgenta
nr.102/2005 care ar intra n vigoare la data aderarii Romaniei, respectiv la 01.01.2007.

D. Prevederile tranzitorii privind libera circulatie a fortei de munca intre vechile
state membre ale UE si noile state aderate corespund schemei ,,2+3+2” si sunt comparabile cu
clauzele in materie aplicate Spaniei si Portugaliei la momentul integrarii acestora in Uniunea
Europeana (1986), precum si statelor care au aderat la UE la 1 mai 2004.

Conform prevederilor tranzitorii, vechile state membre pot aplica, intr-o prima etapd,
masuri restrictive timp de doi ani, sau pot decide liberalizarea accesului fortei de munca din
noile state membre imediat dupa aderare.

In aceastd perioadi, aplicabile vor fi masurile de drept intern sau masurile rezultate din
acorduri bilaterale.

Prima evaluare a masurilor aplicate de catre vechile state membre are loc inainte ca
perioada initiald de doi ani sd expire. Evaluarea este realizatd de catre Consiliu, in urma unui
raport al Comisiei Europene.

Membrii UE au obligatia de a anunta Comisia in cazul in care intentioneaza sd
prelungeasca aplicarea prevederilor tranzitorii cu incd trei ani, sau sa aplice legislatia
comunitara care prevede libera circulatie a fortei de munca.

Chiar dacd statul membru opteaza pentru prelungirea, cu alti trei ani, a restrictiilor de
acces, el poate oricand, prin notificare prealabila a Comisiei Europene, sd treaca la aplicarea
legislatiei comunitare.

In principiu, statele UE sunt obligate si liberalizeze pietele de munci dupa primii cinci
ani de la aderarea noilor state membre. Totusi, in cazul in care se inregistreaza dezechilibre
serioase pe pietele nationale de munca, vechile state membre pot sa prelungeasca cu incd doi
ani perioada tranzitorie, cu notificarea in prealabil a Comisiei Europene.

Cu acordul Comisiei Europene, statele membre care nu au impus sau care au renuntat la
aplicarea masurilor tranzitorii, pot invoca in intervalul ,,2+3+2” o clauza de salvgardare care sa
le permita introducerea / reintroducerea acestora, in cazul in care apar dezechilibre serioase pe
pietele de munca respective.

Conform principiului reciprocititii, noile state membre pot restrictiona accesul fortei de
munca in vechile state membre care aplicd prevederi tranzitorii (Polonia, Ungaria si Slovenia
au facut recurs la aceastd masura n ceea ce priveste vechile state membre care au aplicat masuri
tranzitorii) lucru care a generat, de altfel, aceasta analiza.

De asemenea, in perioada in care se aplica prevederi tranzitorii, noile state membre pot
face apel la o clauza de salvgardare, care limiteaza accesul fortei de munca din alte noi state
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membre, 1n cazul in care se confruntd cu dezechilibre serioase pe propriile piete ale muncii (nici
unul dintre cele 10 noi state membre nu au aplicat astfel de masuri pana in prezent).

E. Pornind de la cadrul general privind prevederile tranzitorii si de la optiunea fiecarui
stat membru privind modul de utilizare a restrictiilor, in perioada 1 mai 2004 — 30 aprilie 2006 s-
au conturat 4 tipuri de regimuri aplicate de catre UE 15 fortei de munca din noile state
membre:
A. Regim restrictiv (fortei de munca din noile state membre 1 se aplica aceleasi
reguli ca si cetatenilor provenind din statele terte): Belgia, Finlanda, Germania,
Grecia, Franta, Luxemburg, Spania, Danemarca;
B. Regim restrictiv cu o coti de admisie (este predeterminat un anumit numar de
lucratori neocomunitari si o serie de domenii de activitate): Austria, Italia,
Olanda, Portugalia;

C. Acces liber pe piata muncii, cu limitarea beneficiilor sociale: Irlanda s1 Marea
Britanie;
D. Acces liber pe piata muncii (se aplica in totalitate legislatia comunitara): Suedia.

F. La 1 mai 2004, statele care nu au impus restrictii, in ceea ce priveste cele 8 noi state
membre in al caror Tratat de aderare a fost prevazuta posibilitatea aplicarii masurilor tranzitorii,
au fost Regatul Unit al Marii Britanii si Irlanda de Nord, Suedia si Irlanda. Celelalte 12 dintre
cele 15 vechi state membre, au utilizat procedura masurilor tranzitorii pentru a-si proteja
propriile piete ale muncii fata de posibilele valuri de lucrdtori imigranti provenind din noile state
membre.

G. La 1 mai 2006, a expirat prima perioada de 2 ani de aplicare a masurilor tranzitorii
in domeniul liberei circulatii a lucrdtorilor. Pana la sfarsitul lunii aprilie a.c., vechile state
membre aveau obligatia sa notifice Comisiei Europene decizia adoptatd la nivel national. Daca
pand la acea data statele membre nu comunicau Comisiei Europene pozitia adoptata, atunci,
aplicabile de drept sunt prevederile Regulamentului Consiliului nr. 1612/68 privind libera
circulatie a lucrdtorilor in cadrul Comunitatii.

Spania, Portugalia, Finlanda, Grecia si Italia au notificat Comisiei Europene intentia
lor de a ridica barierele in calea liberei circulatiei a fortei de muncd, iar Marea Britanie,
Irlanda si Suedia si-au manifestat intentia de a permite in continuare liberul acces al
lucratorilor, in timp ce Austria, Germania si Olanda au ales sd prelungeasca cu inca trei ani
aplicarea masurilor tranzitorii. Franta, Luxemburg, Belgia si Danemarca si-au manifestat
intentia de a flexibiliza gradual si controla barierele impuse liberei circulatii a lucratorilor din
noile state membre.

Totodata, dintre cele 3 noi state membre care au decis la 1 mai 2004 aplicarea, sub
regimul reciprocititii, de masuri tranzitorii privind libera circulatie a cetatenilor din vechile
state membre, Polonia si Ungaria continua sa aplice acest regim si in perioada 01.05.2006 —
31.04.2009.

H. Turcia, Croatia sunt tari candidate cu care negocierile de aderare au inceput, in afara
de acestea mai este Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, careia i s-a acordat statutul de
tara candidata.

Celelalte tari din Balcanii de Vest potentiale tiri candidate sunt: Albania, Bosnia si
Hertegovina, Serbia si Muntenegru, inclusiv Kosovo respectdndu-se Rezolutia 1244 a
Consiliului de Securitate a Natiunilor Unite.

Toate tarile din Balcanii de Vest au perspectiva unei viitoare integrari in Uniunea
Europeana, un obiectiv sustinut de Consiliul European de la Feira din iunie 2000 si confirmat de
Consiliul European de la Tesalonic din iunie 2003. Consiliul European din iunie 2005 a re-
confirmat ferm angajamentele precedente.
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IIL. STUDIUL: LIBERALIZAREA PIETEI MUNCII DIN ROMANIA
PENTRU CETATENII UE- 25 SI CETATENII BULGARI: OPORTUNITATI SI
RISCURI

1. Politicile statelor UE-25 in problema accesului roménilor pe piata europeana a
muncii

1.1.Pozitii politice fata de accesul cetatenilor romani pe piata interna a muncii din
Statelor Membre UE-25

Inca din martie 2006, Finlanda a anuntat ci deschide piata muncii pentru roméni si
bulgari. In data de 5 septembrie 2006, vicepresedintele confederatiei finlandeze a industriilor i-a
reiterat Premierului roman, Calin Popescu Tariceanu, cd Finlanda este interesatd de atragerea
de forta de munca din afara. Seful Guvernului romén a salutat faptul cd Finlanda a fost prima
tara a Uniunii Europene care si-a deschis piata pentru muncitorii romani.

In luna octombrie, alte doui state membre UE 25 au anuntat deschiderea pietei fortei de
muncd dupd aderarea Romaniei la 1.01.2007.

Spre sfarsitul lunii septembriez, Estonia a facut acelasi anunt. Letonia, Lituania,
Polonia si Cehia s-au aratat si ele favorabile unor pozitii de liberalizare a pietei muncii.

Danemarca si Germania sunt singurele state membre ale UE25 care au anuntat oficial
impunerea de masuri tranzitorii pentru cetitenii romani. De asemenea, Marea Britanie si
Irlanda au anuntat cd vor mentine controalele asupra accesului Romaniei la locurile de munca
pentru o perioada tranzitorie.

?Irina Cristea - Calcule: Piata muncii ca temd de studiu in“Jurnalul National”, Joi, 28 Septembrie, 2006, p 17
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Austria este de asteptat sa-si pastreze pozitiile de aplicare a prevederilor tranzitorii.

Urmeaza sa-si precizeze pozitia Franta, Ungaria, Spania, Portugalia, Italia, Grecia,
Belgia, Olanda, Cipru, Malta, Slovenia etc. Conform reglementarilor europene, neprecizarea
unei pozitii $i ne-notificarea citre Comisia Europeana, in cursul lunii decembrie 2006, inseamna
intrarea automata In vigoare a principiului european al liberei circulatii in spatiul comunitar.
Sunt probabile politici de masuri tranzitorii aplicate de catre majoritatea acestor tari.

In acest moment, dezbaterile publice din unele state membre sunt preponderent
nefavorabile liberalizarii pietelor de munca pentru cetdtenii romani. Deciziile care vor fi luate
vor fi covarsitor politice si nu justificate prin argumente economice sau motivate de distorsiunile
— de altfel inexistente — provocate de forta de munca din noile state membre pe pietele vest
europene, lucru ce rezultd din analiza facutd in special pentru cei care si-au modificat opinia pe
problema legatd de UE2 (Romaéania i Bulgaria), fata de atitudinea promovata fata de
lucratorii UE 8.

Un factor important care ar putea influenta decizia unor state membre, este perspectiva
alegerilor interne programate pana la finele anului 2006, precum si in prima parte a anului 2007.
In aceste conditii, aparitia discursurilor populiste privind exodul fortei de munca din statele
recent aderate este previzibila.

Ca urmare, Romania poate aplica, la randul ei, fie politici de liberalizare temperata, fie de
reciprocitate fatd de toate aceste tari, In raport de legislatia in vigoare, dar si de considerente de
naturd diplomatica, externe, legate de ocupare, caracteristici demografice, economice si mai ales
de natura politica.

1.2. Pozitii politice comunicate prin mass-media fatd de accesul cetatenilor romani
pe piata muncii din unele state UE-25

Mass-media a avut, in ultima jumatate de an, ca preocupare, in special regimul care se va
aplica in statele UE1S si UE10 lucrdtorilor roméni interesati sa lucreze in acestea si, preluandu-
se opiniile exprimate de oficiali, in special din Marea Britanie, Ungaria, Irlanda, pe fondul
pozitiei publice a presedintelui Romaniei si tangential s-a ocupat si de decizia care urmeaza a se
lua de autoritatile romane cu privire la accesul lucratorilor strdini pe piata fortei de munca din
Romania, neacordandu-i importanta.

Aspectul legat de pozitia Romaniei cu privire la accesul lucratorilor din tari ale UE2S5,
pentru a munci in tara noastra, nu a prezentat un interes special, fie pentru ca nu s-a crezut ca ar
exista interes, fie pentru ca latura emigratiei a romanilor este cu mult mai actuald si prezentd in
discursul si analiza tuturor, iar legat de aceastd opinie, se fac evaluari atat in plan politic,
ocupational, economic, dar mai ales in planul perceptiei populatiei.

In anul 2006 s-a asistat la 0 modificare a opiniei exprimate de oficiali din Marea Britanie
pe tema imigratiei in scop de munca: astfel, daca pana la 01.05.2006 s-a apreciat de acestia ca
madsura accesului pe piata fortei de munca din Marea Britanie a lucratorilor din cele 8 tari UE a
fost benefica si ca decizia luatd 1n acest sens a fost salutard si a condus la progres economic,
opinie ce a stat la baza deciziei de a se pastra aceeasi pozitie privind libertatea de acces si dupa
01.05.2006 (aspect redat si intr-un studiu elaborat in acest sens), in paralel asistdm la aparitia
unei opinii contrare fatd de lucratorii din Roméania ce ar adera la 01.01.2007, aspect care a
contrariat si a determinat ludri de pozitie tocmai datorate noutatii fata de decizia pe aceeasi tema
fatd de lucratorii din UES8 de la 1.05.2004.

Articole aparute in presd, in perioada ianuarie-septembrie 2006 referitor la restrictiile
privind accesul pe piata muncii din Marea Britanie, impuse lucratorilor roméani si bulgari, in mod
succint au avut in vedere :

*

X8 In data de 18 ianuarie a.c., ziarele din Romania informau cd ambasadorul Marii
Britanii la Bucuresti a declarat ca vizele pentru Marea Britanie vor fi eliminate inainte de
aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana. In aceleasi relatdri, pozitia Uniunii Europene era
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exprimata fara echivoc: vechile state membre sd-si deschidd piata muncii pentru muncitorii
provenind din noile state membre din estul Europei.

<> In luna aprilie, in presa romaneasci, se preluau informatii despre afluxul de
imigranti romani si bulgari la care va trebui sa se astepte Marea Britanie. Astfel, de la 1 ianuarie
2007, aproximativ 56.000 de resortisanti din Roméania si Bulgaria, ar urma sa ajunga in Regatul
Unit in cdutarea unui loc de munca.

X In luna mai, cotidiane precum ,,Adevarul”, ,,Azi”, ,,Curierul National” relatau ca
britanicii se tem de asaltul muncitorilor romani si ca Anglia si-ar putea inchide piata de munca
pentru aceste persoane ,,indezirabile” din pricina ,Jlegaturilor lor infractionale si a riscului de
securitate pe care il reprezinta”, asa cum a avertizat un document confidential al Ministerului de
Interne de la Londra. Autoritdtile britanice se tem de comportamentul acestor persoane suspecte
dupa ce li se va permite sa locuiasca legal in Marea Britanie.

Potrivit ziarelor britanice, Ministerul de Interne din Regatul Unit, a realizat deja un
»index de avertizare” confidential, care contine o serie de nume ale persoanelor din Romania si
Bulgaria suspectate de implicare 1n activitati criminale sau care ar reprezenta un risc la adresa
securitdtii. Oficialii de la Londra se tem cd roméanii si bulgarii aduc cu ei criminalitatea si
coruptia.
<> In luna iulie, s-a anuntat ci Londra va decide, dupa raportul de tari, daci impune
restrictii muncitorilor romani. Un purtitor de cuvant al Ministerului de Interne de la Londra a
anuntat cd, anul acesta, dupa raportul Comisiei Europene, guvernul britanic va lua o decizie
privind accesul cetdtenilor romani si bulgari pe piata muncii din Marea Britanie.
<> In luna septembrie s-a vorbit in media romaneasca despre solutia britanica, si
anume selectia pe criterii dure. Un oficial britanic a recunoscut cad scandalul privind muncitorii
romani nu are radacini economice, ci politice. Muncitorii romani care vor dori sd lucreze in
Marea Britanie dupa aderarea europeana ar putea fi selectati dupd un sistem care li se aplica in
prezent imigrantilor din statele care nu fac parte din UE. Potrivit cotidianului britanic “The
Guardian”, guvernul condus de Tony Blair, studiaza posibilitatea de a le impune romanilor si
bulgarilor nu atat restrictii, cat conditii. Ei vor primi permise de munca doar daca dovedesc ca au
specializari in domenii In care Marea Britanie se confrunta cu lipsa fortei de munca.

Dupa ce presedintele Romaniei, Traian Basescu, a declarat ca, dacd se vor lua masuri
privind restrictionarea fortei de munca din Romania, este posibil ca §i tara noastrd sa apeleze la
contramasuri, ambasadorul Marii Britanii a afirmat ca este absolut normal ca Romania sa decida
dupa ce devine membru cu drepturi depline al UE, pe aceastd tema.
<> La 1 septembrie 2006, ambasada britanica a inaugurat serviciul online de aplicare pentru
vize, menit sa elimine cozile din fata institutiei, ce se pare cad a reprezentat o anticipare pentru
pozitia exprimatd public legatd de impunerea pentru Romania de restrictii de acces lucratorilor
romani de la 01.01.2007.
<> Decizia finala si de tip formal privind restrictionarea sau nu a accesului fortei de munca
va fi luata Tnsd dupa raportul Comisiei Europene de la sfarsitul lunii septembrie 2006, a precizat
ambasadorul britanic, Robin Barnett.

Cotidianul ,,The Guardian” aduce vesti proaste viitorilor imigranti §i anuntd cd guvernul
de la Londra, in ciuda contramasurilor promise de presedintele Basescu, ar putea introduce un
sistem de acordare a permiselor de munca pentru imigrantii romani si bulgari, prin care le va cere
acestora sd dovedeascd faptul ca pot desfasura activitati in domenii deficitare pe piata fortei de
munca britanice, lucru care sta la baza accesului lucrdtorilor romani si in prezent.

Tot in luna septembrie, ziarele din Romania au scris despre britanicii care cred ca vor
ramane someri din cauza imigrantilor, opinie ce a fost conturata si influentata si de discursurile si
pozitiile publice ale personalitatilor politice din aceasta tara. Astfel, in urma unui sondaj publicat
in ,,The Guardian”, trei britanici din patru doresc impunerea unor restrictii dure muncitorilor
imigranti.

Ministerul roman de Externe, precum si Presedintia, din ludrile de pozitie publice a
rezultat cd nu agreeazd decizia de impunere de restrictii privind accesul fortei de munca din
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Romania in Marea Britanie si cer un tratament similar celui acordat cetatenilor celor zece state
membre UE de catre autoritatile de la Londra la 01.01.2004.

Se pare ca se prefigureaza adoptarea unei norme care se referd la dreptul la munca in
Marea Britanie pentru cetiatenii roméni dupa aderare’.

Proiectul de lege, in curs de elaborare la Ministerul britanic de Interne, va fi depus la
Parlament la 21 noiembrie a.c. Aceasta intarziere, cu circa o saptamana, nu va afecta derularea
procesului de adoptare a legii, care se va incheia la 18 decembrie a.c. Legislatia se referd in
exclusivitate la cetatenii romani si bulgari. Revizuirea legislatiei va avea loc la un an de la
adoptare, pe baza evaludrilor in procesul de aplicare in anul 2007.

Proiectul de lege nu va putea fi amendat in Parlament, ci doar admis sau respins (situatia
specifica oricarei legislatii secundare). Se vor organiza doua dezbateri — in Camera Comunelor,
Comitetul pentru Afaceri Interne si in Camera Lorzilor.

Legislatia adoptatda pentru Romania si Bulgaria va constitui modelul pentru noua
legislatie privind imigratia (din tari non-UE), care se preconizeaza a fi prezentatd Parlamentului
in aprilie 2007.

Avand in vedere timpul scurt de la data adoptarii legislatiei pana la intrarea ei in vigoare
(1 ianuarie 2007), autoritatile britanice intentioneazd sd organizeze o campanie ,,ampla” de
informare, atadt Tn UK, cat si in Roménia si Bulgaria, impreund cu Organizatia Internationala
pentru Migratie si cu participarea activi a autorititilor romane si bulgare. In cadrul campaniei, se
vor transmite mesaje de genul: ,,gdndeste inainte de a pleca” - “Think before you go” , ,,invata
engleza inainte de a pleca” — ,Learn English before you go” sau ,pregateste-te profesional
inainte de a pleca” - “Get the required skills before you go”). In vederea transmiterii de mesaje
corecte provenite din surse avizate, interlocutorii britanici au acceptat propunerea partii romane
de a participa la o Intilnire cu reprezentanti ai ONG-urilor, ai bisericilor romanesti si ai mediei
de limbd romana din UK. Intilnirea nu va putea avea loc inainte de adoptarea legislatiei in
Parlament.

Centrul de prelucrare a cererilor cetatenilor romani si bulgari —Sheffield

La Sheftield se infiinteaza o unitate speciala, cu cca. 50 de angajati, cu competente in
procesarea cererilor cetdtenilor romani si bulgari. Centrul va avea competenta limitatd la
solutionarea cererilor cetatenilor romani si bulgari referitoare la obtinerea de permise de munca
si la aplicarea drepturilor ce le revin din Tratatele UE. Cererile se vor depune numai prin posta.
Timpul de prelucrare a cererilor va depinde de volumul solicitdrilor, proiectul de lege
neprevazand un termen fix pana la care cererile sa fie solutionate. Interlocutorii britanici au fost
de acord sa organizeze o vizita pentru personalul diplomatic/consular de la ambasadele Roméaniei
si Bulgariei, in cursul lunii ianuarie 2007, pentru a stabili proceduri propriu-zise.

Transmiterea reciproca de date privind pasapoartele pierdute/furate

Avand in vedere ca, dupa 1 ianuarie 2007, exista riscul ca pasapoartele romane si bulgare
sa fie folosite (furate sau falsificate) de cetdtenii unor state care nu sunt membre ale UE,
interlocutorii britanici au sugerat organizarea de consultéri specifice privind schimbul reciproc
de informatii privind pasapoartele declarate ca fiind pierdute/furate.

Persoanele cu statut de ,,dependent”

In general, dependentii vor avea aceleasi drepturi ca si titularii. Cu toate acestea,
dependentii de titulari care au statut de ,,self-employed” nu vor dobandi automat acelasi statut, ci
vor trebui sa depuna in mod independent cerere si sd obtind separat un statut care sa le permita sa
lucreze.

3 Conform Ministerului Afacerilor Externe
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Aplicarea legislatiei privind cetitenii romani si bulgari

Reprezentantii Home Office au informat ca verificarea aplicarii legii se va face strict,
inclusiv prin controale numeroase in primele luni ale anului. Controalele vor fi realizate in
colaborare4cu institutiile cu responsabilitati fiscale, in special Her Majesty Customs and Revenue
(HMCR).

Pozitia publicd a domnului Presedinte al Romaniei, Traian Basescu, care apreciaza corect
sd nu se aplice restrictii privind accesul fortei de muncd din Roméania in Marea Britanie si cere
un tratament similar celui acordat cetatenilor noilor state membre UE de catre autoritdtile de la
Londra, a fost preluatd de asemenea de mass-media. Acesta a indicat in mod ferm, public,
posibilitatea ca autoritatile publice romane sd aplice principiul reciprocitatii lucratorilor din
statele UE, care aplica restrictii de acces pe piata fortei de munca pentru lucratorii romani, intr-o
maniera diferita de cea avutd fata de alti lucratori din alte state.

Articole aparute in presd in intervalul ianuarie-septembrie 2006 referitor la restrictiile
privind accesul pe alte piete ale muncii din UE impuse lucratorilor romani si bulgari

X/

< Conform ziarului ,,Roménia Libera”, Curtea Europeana de Justitie a decis in luna
lanuarie a.c., ca restrictiile impuse de Germania sunt ilegale. Germania a adoptat in 2005 o lege
care prevede ca cetdtenii din state care nu sunt membre UE, dar lucreazd pentru companii
furnizoare de servicii din UE, sd primeascad viza pentru aceastd tara numai dacd au vechime de
muncd de cel putin un an in cadrul respectivei companii.
<> In luna martie s-a scris despre faptul ci Germania mentine restrictiile pentru
muncitorii din est. Forta de munca din noile tdri membre UE nu va avea acces liber pe piata
germana, cel putin pana in 2009, conform unui proiect initiat de ministrul federal al Muncii de la
Berlin. Guvernul german a luat in discutie un plan de a tine forta de munca ieftina la distanta de
piata muncii din Germania cel putin pentru inca trei ani.
<> In aprilie, Olanda a anuntat ci are retineri in a-si deschide piata muncii pentru
est-europeni. Guvernul olandez a determinat respingerea unei propuneri referitoare la
deschiderea totald a pietei muncii pentru cetdtenii noilor membri est-europeni ai UE. O decizie in
acest sens a fost amanata de Parlamentul olandez pana la sfarsitul acestui an.
<> Finlanda a anuntat si ea ca isi va deschide portile pentru lucratorii din statele
central si est-europene. Finlanda se alaturd, astfel, Spaniei si Portugaliei, cele trei tari renuntand,
incepand din luna mai a acestui an, la restrictiile impuse in 2004 lucratorilor din UE 8 care au
aderat la 01.05.2004.
X Dupa Spania, Portugalia si Finlanda, in luna martie s-a scris In presa ca si
Franta va ridica ,.treptat” restrictiile privitoare la migratia fortei de munca din cele zece noi state
membre ale UE. In perspectivi, Romania si Bulgaria se vor lovi de aceste restrictii, chiar daca
vor fi acceptate in blocul celor 25 de la 1 ianuarie 2007. Primul-ministru Villepin a explicat ca
ridicarea acestor restrictii va viza cu prioritate anumite meserii pentru care este mai dificild
gasirea fortei de munca necesare.

Pand in luna martie, Finlanda era singura tard care a anuntat cd nu va lua masuri
restrictive pentru forta de munca din Romania si Bulgaria.
<> Incepand cu 1 aprilie, conform cotidianului ,,Curierul national”, in Elvetia a intrat
in vigoare masura de deschidere progresiva a pietei muncii catre cetatenii est-europeni. Masura
este una progresiva, restrictiile vor rdmane pana in 2011, dar Elvetia poate prelungi sistemul
actual pand in 2014 in cazul in care se vor confrunta cu un aflux de imigranti. Acelasi ziar
titreazd cd Olanda 1si propune deschiderea totala a pietei muncii pentru noile state ale UE

* Sursa: Ministerul Afacerilor Externe — Ambasada Romaniei Londra
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incepand cu 1 ianuarie 2007. De asemenea, Danemarca urmeaza sa isi deschida piata muncii
pentru estul Europei, dar gradual in urmatorii trei ani.
<> Potrivit presei olandeze, citata in articolele din cotidianele romanesti in luna
aprilie, guvernul olandez a retras planurile de a-si deschide piata muncii catre cetitenii noilor
membri ai Uniunii Europene, o astfel de decizie fiind aménata pentru sfarsitul acestui an.
<> In luna mai, media romaneasca a comunicat ci Spania va ridica restrictiile privind libera
circulatie a lucratorilor din noile state membre incepand cu 1 mai.

De asemenea, ziarul ,,Gandul” a scris cd Irlanda, care si-a deschis piata muncii pentru
statele care au aderat in 2004 la Uniunea Europeand, este reticentd in schimb in a ridica
restrictiile pentru muncitorii din Romania si Bulgaria, chiar dacd acestea vor adera anul viitor.

<> Presa roméaneasca a scris 1n luna iunie a.c. despre intentia Slovaciei de a introduce
restrictii pe piata muncii, care sa fie aplicate cetdtenilor din Romania si Bulgaria.
X In luna iulie 2006, ziarul ,, Cotidianul” a scris ca Italia a pus punct discriminarii

impotriva noilor membre UE. Astfel, Italia este cea de-a 18-a tara care 1si deschide piata muncii
pentru statele din Europa de Est, noi membre ale Uniunii Europene.

<> In data de 5 septembrie 2006, vicepresedintele confederatiei finlandeze a industriilor i-a
comunicat premierului Calin Popescu Tariceanu ca Finlanda este interesatd de atragerea de fortd
de munca din afard. Seful Guvernului roméan a salutat faptul ca Finlanda a fost prima tara a
Uniunii Europene care si-a deschis piata pentru muncitorii romani.

Concluzia care poate fi trasa din opiniile exprimate si vehiculate de mass-media este ca

nu s-au cunoscut prevederile din tratatul de aderare pe acest aspect si nici experienta statelor care
au aderat la 01.05.2004, si/sau nu au primit importanta cuvenitd. Totodata, se face remarcata o
modificare de opinie legatd de accesul lucrdtorilor romani pe piata fortei de muncad, diferita de
cea aplicata tarilor care au aderat in 2004, opinie vehiculata si exprimata de Marea Britanie,
Irlanda, Ungaria, etc. Aceasta situatie este un rezultat pentru care nu sunt prezentate argumente
legate de piata fortei de munca, ci cu totul altele, concludenta fiind pozitia sindicatelor si
domnului prim-ministru Tony Blair, care afirma ca un acces liber al romanilor nu ar reprezenta o
problema si ar avea o motivare, ci chiar din contrd ar acoperi domeniile deficitare. Situatia
Ungariei, de exemplu este interesantd in raport de opiniile formulate de aceasta tara, cand i s-au
impus restrictii la 01.05.2004 de tari din UE 15 si i s-au mentinut restrictiile de la 01.05.2006 de
un numar de 3 tari, situatie similara cu cea in care se afla Romania in prezent, ce insd la nivel
declarativ s-au modificat cand trebuie sa aiba o pozitie fatd de accesul nerestrictionat al
lucratorilor romani, preferand sa adopte pe acest segment opinia pe care au condamnat-o si o
condamni in continuare cand are in vedere proprii lucritori. In acest sens, domnul ministru al
muncii din Ungaria, Peter Kiss, a facut declaratii ce au fost preluate de cotidianul maghiar
»Nepszava” cum ca Ungaria va aplica formula 2+3+2 si ,,dacd majoritatea statelor membre
adopta o pozitie restrictiva, cele care permit accesul fortei de munca se vor confrunta cu: ,,efectul
de gara”...”
<> Intr-un interviu acordat AFP, Roberta Alenius, purtitor de cuvant al premierului suedez a
declarat cd este putin probabil ca Suedia sa introduca restrictii pentru lucratorii din Romania,
avand in vedere ca nici pentru celelalte 10 state membre nu s-au luat astfel de masuri.
X Conform agentiei de presa Reuters, Romano Prodi, premierul Italiei, a specificat ca acum
cand se asteaptd integrarea Roméaniei in UE, Guvernul italian va examina cu grija si atentie
aceasta temd, deoarece romanii sunt acum cea mai mare comunitate straind din Italia. ,,Gazeta
Romaneascad” titreaza cd Prodi a sustinut o politicd de deschidere dar se afld intr-o situatie
complicata pentru ca alte tari europene au anuntat ca nu vor acorda intrare libera lucratorilor din
Romania. Site-ul agentiei ,Imigratie” a semnalat, printre altele, cd premierul italian a dat de
inteles ca, daca Italia se va indrepta catre un moratoriu ca si celelalte tari, imigrantii tot vor
ajunge in [talia, insd de aceastd data alegand calea clandestinitatii.

Ziarul ,,Adevarul” a prezentat in data de 4 noiembrie 2006 declaratia vicepresedintelui
Consiliului de Ministri din Italia, Francesco, Rutelii, dupad intalnirea cu premierul Tariceanu.
Acesta mentiona ca ,,Romania nu mai este o tard de emigratie fortatd e motive economice. Nu
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este asadar vorba despre oprirea emigratiei din Romania, ci despre reglementarea liberei
circulatii intr-o manierd coordonata cu celelalte state membre ale UE”.

In data de 15 noiembrie 2006, publicatiile ,,Cotidianul” si ,,Gandul” au publicat declaratia
ministrului de Interne, Giuliano Amato pentru cotidianul ,,La repubblica”, citat de Mediafax.
Potrivit acestuia, Italia ar putea permite, din ianuarie 2007, accesul cetatenilor romani pe piata
muncii, In conditiile unei colaborari mai active a Bucuresti-ului in combaterea infractionalitatii
transfrontaliere. Se va Incerca semnarea unui acord de intensificare a colabordrii in lupta
impotriva infractionalitatii iar daca acesta va da rezultate, nu vor exista restrictii pentru libera
circulatie a muncitorilor romani.
<> In ceea ce priveste Danemarca, ,,Evenimentul Zilei” a publicat in data de 30 octombrie
2006 o stire conform céareia Copenhaga a anuntat un regim tranzitoriu pentru muncitorii din
Romania, acelasi care a fost aplicat si In cazul tarilor care au aderat in 2004.

X Potrivit Mediafax, Henk van Hoof, secretar de stat in Ministerul Afacerilor Sociale din
Olanda, s-a declarat in favoarea impunerii de restrictii pe piata muncii pentru imigrantii romani,
care sd implice necesitatea obtinerii unui permis de munca, avand in vedere ca statisticile arata
ca un numadr din ce In ce mai mare de romani opteaza pentru piata muncii olandeze. Aceasta stire
a fost preluata in Romania, la 30 octombrie in ziarul ,,Cotidianul National” si la 6 noiembrie
2006 1n ,,Curierul National”.

<> Spre deosebire de Olanda, care se sperie de afluxul de romani, Scotia se teme ca va
ramane fard mana de lucru. Drept urmare, seful Guvernului scotian a hotarat sd negocieze un
acord aparte cu oficialii UE, responsabili de migratie, a relatat publicatia ,,Scotland on Sunday”
si ,,Atac” la 1 noiembrie 2006.

% Tot cotidianul ,,Atac” preia o declaratie a ministrului ceh al Muncii la postul de
televiziune ceh ,,CTK”. Potrivit acestuia Cehia nu intentioneaza sa Inchidd piata muncii pentru
cetatenii romani. Necas a addugat ca guvernul de la Praga va pregati niste clauze de salvgardare
pentru a proteja piata muncii din Cehia, daca va fi necesar.
<> Franta va aplica o metoda de deschidere progresiva a pietei muncii pentru Romaénia,
stabilitd pe baza unui dialog cu partenerii sociali, relateaza cotidianele ,,Romania Liberd” si
,»Curierul National” in data de 6 noiembrie, respectiv 9 noiembrie a.c.
<> Publicatii precum ,,Romania Liberd”, ,,Gardianul”, ,,Adevarul”, ,,El Pais”, ,,La Voz de
Galicia” au vorbit la sfarsitul lunii octombrie despre faptul ca Spania intentioneaza sa
restrictioneze accesul lucratorilor din Romania timp de doi ani dupé aderarea acestor tari la UE.
O decizie In acest sens va fi luatd dupd consultarea partenerilor sociali. Astfel, Comisiones
Obreras si UGT au cerut Guvernului sa instituie un moratoriu pentru ca romanii s nu poata
obtine direct permisul de munca dupa 1 an.

X Referitor la Germania, ,,Ziua” a publicat in 27 octombrie 2006 stirea conform careia
Germania intentioneaza sa impund restrictii imigrantilor romani. Un oficial din Ministerul de
Externe german a declarat cd tara sa va mentine restrictii pana la inceputul anului 2009 cand se
va reanaliza situatia si se va decide daca aceste restrictii se vor extinde pentru Inca trei ani.

X Si Belgia vrea sa ne impuna restrictii, au publicat ziarele ,,Ziua” si ,,Cronica Romana” in
27 octombrie 2006. In aceasta tara, romanii vor fi primiti sa munceasca doar ,,treptat” in sectoare
unde exista un deficit de mana de lucru.

<> Ziarul ,,Adevarul”, in 27 octombrie 2006, a preluat o declaratie a ministrului ungar al
muncii, Peter Kiss, care declara ca Ungaria ar putea sa foloseasca cel putin doi ani dreptul de
limitare a angajarii muncitorilor din Romania.

X Referitor la restrictiile impuse de catre Marea Britanie, Presedintele Romaniei, Traian
Basescu, in cadrul unei Intilniri cu presa strdind acreditatd la Bucuresti, a caracterizat drept
»discriminare” decizia autoritatilor britanice de a impune restrictii accesului romanilor pe piata
muncii.

<> Michael Martin, ministrul politicilor salariale din Irlanda a declarat ca motivele care au
stat la baza deciziei de a impune restrictii Romaniei si Bulgariei au fost cd Irlanda va continua sa
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fie atractiva pentru lucratorii din Europa de Est, care vor continua sa soseascd in Irlanda in
numar cat mai mare. Aceasta stire a fost preluata de ,,Capital” in data de 15 noiembrie 2006.

X ,,Cronica Romana”, in 9 noiembrie 2006 a titrat ca ministrul afacerilor externe, Mihai
Réazvan Ungureanu, a declarat ca desi nu a luat o hotarare oficiald, Grecia se pare ca nu va
impune restrictii.

< Conform ziarului ,,Cotidianul” din 11 noiembrie 2006, ministrul roman de externe a
primit toate asigurarile, la nivel executiv si parlamentar, in cursul unei vizite la Varsovia, cd nu
vor exista restrictii pe piata poloneza a muncii pentru romani. Mai mult, potrivit revistei
»Capital”, secretarul de stat din cadrul Ministerului Muncii polonez a solicitat sd se ridice
barierele pentru romani si bulgari pentru a nu se mai comite aceleasi greseli din trecut,
discriminandu-i pe noii cetateni UE.

<> In data de 14 noiembrie 2006, Premierul Estoniei, aflat intr-o vizitd in Bulgaria, a anuntat
ca Estonia nu va impune nici un fel de restrictii asupra liberei circulatii a fortei de munca si nu va
lua nici un fel de masuri restrictive Tmpotriva Bulgariei si Romaniei.

Practic, Roméania si Bulgaria adera la UE intr-un moment in care efectele celei mai mare
extinderi din istorie UE (10 state in 2004) s-au facut deja resimtite, In special, la nivelul,
atitudinii oamenilor politici si a populatiei fati de imigranti. In general, problema imigratiei, este
sensibila si, de mai multe ori, autoritdtile publice ale statelor membre sau de la nivel comunitar
(Comisia Europeand) incearcd sa utilizeze argumente rationale 1n legdturd cu avantajele
economice ale imigratiei dupd cum se retine si de Directia Politici Fortd de Munca din cadrul
MMSSEF.

Mediul de afaceri din Romania se poate aprecia ca se aratd permeabil fatd de imigratia
fortei de munca din strainatate si din UE si nu datorita costurilor mai mici alocate salarizarii ci
pentru adaosul de calificare/pregatire a lucratorilor strdini, in special, dar si pentru a-si plasa
oameni de Incredere Tn posturi cheie, de conducere, control.

Aceasta situatie determind presiuni de ordin dual asupra deciziei pe care guvernul unui
stat membru UE trebuie sd o ia In legdturd cu accesul lucratorilor dintr-un stat nou aderat,
precum Romania in curand pentru ca:

- pe de o parte, existd o presiune exercitatd de politicieni si o parte a populatiei
(majoritard sau minoritard) care vad in lucratorii strdini 0 amenintare in special asupra nivelului
de salarizare si disponibilitétii locurilor de munca pentru lucratorii autohtoni, pe care o aldtura si
problemelor legate de integrare, securitate, costuri sociale, etc.;

- iar pe de alta parte, se constatd presiunea mediului de afaceri care doreste importul de
fortd de munca calificatd si dispusa sa lucreze, in cazul Romaniei, cu persoane ce au aceeasi
cetatenie ca a patronilor, care in fapt nu se dovedesc a fi obligatoriu cei care ar obtine salarii mai
mici ci din contra cu mult mai mari decat cele acordate romanilor si nu pe domenii deficitare, agsa
cum am mai evidentiat; este adevarat cd existd deficit de lucrdtori pe piata fortei de munca in
anumite domenii, dar §i sunt situatii in care se creeaza locuri de munca pentru strdini 1n asociatii,
fundatii, Tn societati private, strdini ce sunt insd greu de gasit la locul de munca ca urmare a
faptului cd tocmai la momentul incercarii de identificare acestia sunt ,,in delegatie”.

Exista clar pe teritoriul Romaniei si elemente de tip infractional, inclusiv de genul celor la
care OMFM a avut un rol important in semnalarea de fapte de fals, uz de fals, legate de
prezentarea de documente necesare patrunderii pe piata fortei de munca, pe bazd de permis.
OMFM a sesizat autoritatile penale cu privire la depistarea de diplome de studii, atestate de
recunoastere a diplomelor de studii, precum si de caziere judiciare false in cazul unor straini, dar
MALI nu apreciaza nivelul si numarul acestor fapte a fi ingrijorator, deci se poate concluziona pe
cale de consecinta cd in acest moment nu exista probleme pe acest aspect, lucru foarte important.

Opinia specialistilor este ca imigratia lucrdtorilor reprezintd un motor al cresterii
economice pentru tara gazda (cu conditia sa fie gestionatd adecvat, adica sd fie primite numai
persoanele care se pot insera rapid pe piata muncii si adapta la cerintele social-culturale ale tarii
primitoare). In acest context este de salutat studiul realizat de MMSSF privind ,,Evolutia
ocupatiilor pe piata fortei de munca din Romania in perspectiva anului 2010” care vine in

18



Liberalizarea pietei muncii din Romania. Oportunitati si riscuri. Studiu de impact realizat de Departamentul pentru Munca in Strainatate, Oficiul
pentru Migratia Fortei de Munca si Catedra de Stiinte Politice a Facultatii de Stiinte Politice si Stiintele Comunicarii din cadrul Universitatii din
Oradea

sprijinul fundamentarii politicilor in domeniu, dar si al sublinierii unor aspecte similare cu cele
evidentiate de OMFM localnicilor.

De cele mai multe ori, declaratiile pentru publicul larg ale guvernelor statelor membre
legate de impunerea unor restrictii ,,disimuleazd” scheme avantajoase din punct de vedere
economic de acceptare a unor contingent de specialisti strdini in anumite sectoare sau zone.

Romaénia trebuie sd cantareascd foarte bine deciziile pe care le va lua fata de circulatia
lucratorilor romani si straini. Trebuie evaluate efectele in plan diplomatic a eventualelor decizii
de restrictionare a fortei de munca din unele state membre. De asemenea, nici atitudinea liberala
sau mai permisiva aratata de anumite state membre (Finlanda, Spania si Italia) nu este extrem de
imbucurdtoare deoarece piata fortei de muncd §i economia din Romania se resimte deja din
cauza deficitului de fortd de munca calificata si trebuie sd asiguram un echilibru care trebuie sa
aibd in vedere competitia si ocuparea.

Este de semnalat necesitatea unui lobby pe acest aspect ce trebuie realizat de Romania,
insd fara a omite libertatea de miscare a persoanelor si drepturile lucratorilor roméani de a alege
conform propriilor valori, mai ales In strdinatate, de institutiile abilitate ale statului roman, cu
privire la mediatizarea excesiva a asa-ziselor probleme pe care romanii le-ar provoca in statele
de destinatie ce nu tin numai de teama ca acestia ar ocupa locurile lor de munca ci si de modul de
comportament, integrare, legat de infractionalitate, etc., si luarea unui complex de masuri interne
care sd convinga astfel incat sa nu mai poatd exista replici fara o fundamentare bazata pe date si
informatii certe atunci cdnd se impune din partea autoritdtilor roméne.

Nu trebuie sa omitem faptul ca libera circulatie a lucratorilor se bazeaza pe Regulamentul
CEE nr. 1612/68 care afirma in preambul cd “mobilitatea fortei de muncd in cadrul Comunitatii
trebuie sa fie unul din mijloacele prin care lucratorului ii este garantatd posibilitatea de a-si
imbunatati conditiile de viatd si munca si a promova progresul social” si ca populatia si are
dreptul sa beneficieze de acesta ca si restul cetatenilor din UE.

2. Caracteristici ale pietei muncii in UE 25

2.1. Presiuni pe piata muncii in UE 25

Populatia UE-15, ca si UE-25 si UE -27, imbatraneste accelerat. Declinul prevazut al
populatiei de varstd activd este un fenomen care va afecta profund piata muncii din EU, in
urmitoarele patru decenii. Imbatranirea demograficd pune ,intrebari” legate de cresterea
economicd, de solidaritatea sociala dintre generatii - ,,Cine va plati pensiile pentru tot mai multi
si mai pretentiosi pensionari, in conditiile in care vor lucra tot mai putini tineri europeni?” - si de
coeziunea europeand. Obiectivul Agendei de la Lisabona de a mentine o rata de ocupare de 70%
pana in 2010 este realist. Dupa aceea se va declansa lupta pentru resurse de munca. Combinarea
ratelor de ocupare de sub 70% cu declinul populatiei de varsta activd cere imperios rezerve.
Criza nu se poate rezolva cu politici demografice pro-nataliste sau de reducere a mortalitatii
infantile. Nou nascutii din 2010 vor salva situatia din 2026 si 2030. Politicile privind rata de
iesiri de pe piata muncii, ridicarea varstei de pensionare trebuie corelate cu atragerea migrantilor
si cu cresterea productivitatii muncii.

Cresterea gradului de ocupare la 70%, ridicarea varstei de pensionare au inceput sa fie
deja politici europene curente. (Se aliaza la ele si Romania). Ele vor produce efecte de crestere

economica pana in 2010, cand se vor diminua ca resurse.

Scenariul european presupune o rata medie netd anuala de imigranti de 630 mii, care
sd contribuie cu o ratd anuald a populatiei active de 450 mii oameni. La nivelul Europei dupa
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2020, in conditiile mentinerii nivelului de ocupare constant, este necesar un numar de 4 milioane
anual lucrdtori migranti. In prezent rata medie de imigrare este anual de cca. 1 milion.

In ceea ce priveste Romania, potrivit datelor de la Institutul National de Statistica, situatia
din punct de vedere demografic se prezinta astfel:
Contextul demografic indica imbatranirea populatiei pe teritoriul Romaniei (in anul 2004
s-a inregistrat o scadere de 60,2 mii persoane fata de anul 2003 iar in anul 2003 o scadere de 61,2
mii persoane fata de anul 2002.
Astfel conform Institutului National de Statistica:
e populatia Romaéniei la 01.01.2006 era de 21610213 locuitori
e speranta de viatd in anul 2005:
o pentru femei — 68,19 ani
o pentru barbati — 75, 47 ani
e migratia internd — 2005 (cu schimbarea de domiciliu) 272.604 persoane
e migratia externd (cetdtenii romani care si-au stabilit domiciliul in strainatate/cetatenii
strdini care si-au stabilit domiciliul in Romania)
o emigranti 2005 — 10.938 persoane
o imigranti 2005 — 3.704 persoane
Populatia Romaniei a Inregistrat o tendintd de scadere, continua, in ultimi 15 ani datorita
in special sporului natural negativ (numarul decedatilor mai mare decat al nascutilor vii); si in
mai micd masura datorita soldului negativ al migratiei externe (numarul emigrantilor mai mare
decat al imigrantilor).
Din ultima prognoza a populatiei facute de INS n 2005 rezulta ca in anul 2015 populatia
Romaniei va ajunge la 20,8 milioane locuitori iar in 225 la 19,5 milioane locuitori

Scédderea drastica a gradului de ocupare nu va avea un efect devastator asupra cresterii,
caci va fi compensatd de progresul tehnologic, dar va avea un efect substantial asupra
sistemelor publice de pensii, incapabile sa faca fata cerintelor crescute de beneficii cu veniturile
simtitor diminuate. (datele se bazeaza pe informatii ale scenariului demografic Eurostat) lucru ce
trebuie analizat si cu privire la care trebuie gasite solutii.

Sistemele de pensii nu sunt foarte sensibile la cresterile imigratiei. Simularile dovedesc
ca, dubland sau chiar tripland nivelul ratei anuale de imigratie, nu s-ar putea compensa integral
scaderea anuald de populatie europeand autohtond de varsta activa. Existd o singura situatie in
care nivelul imigratiei poate avantaja clar sistemele de pensii: lucrdatorii imigranti nu vor deveni
beneficiari ai sistemelor de pensii; acest lucru se intdmpla in cazul imigrantilor nu foarte
tineri care lucreazd un timp insuficient pentru a realiza un stagiu de cotizare necesar obtinerii
unei pensii §i provin dintr-un spatiu non european.

Tari din UE evita sa primeascd muncitori din alte state membre, preferand sa gazduiasca
temporar sau definitiv cetdteni non europeni carora nu le va da pensie, decat in cazul in care au
indeplinit conditiile cerute de lege pentru perioada de contributie care presupun stagii de cotizare
indelungate. Acesti imigranti, chiar dacd sunt mai putin calificati decat cei roméani sau bulgari, de
exemplu, vor putea fi preferati, in calitatea lor de contribuabili nu si de beneficiari de asigurari
sociale pentru pensii. Acest comportament este doar pragmatic §i din pdcate face inca o data
dovada faptului ca migrantii in scop de munca reprezinta ,,divizia de mentinere a pacii sociale §i
a echilibrului bugetar”, dincolo de temeri si supozitii multe intretinute artificial.
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2.2. Implicatii ale migratiei din est asupra pietei muncii UE 25
A. Studiu OIM

Un studiu realizat de catre Organizatia Internationala a Migratiei - ,,Raport de cercetare
pe tema migratiei fortei de muncd”-, proiect finantat de citre Uniunea Europeana, arata faptul ca
procentul celor care pleaca la munca in strainatate a crescut treptat.

,Una dintre posibilele explicatii este faptul ca perioada 2001-2005 coincide cu perioada
ridicarii vizelor, ceea ce a facilitat accesul pe piata de munci a UE a muncitorilor romani. in
acelasi timp, trebuie remarcat ca aceastd perioadad este caracterizatd prin cea mai inalta crestere
economica de dupa 1989, crestere care nu a diminuat amploarea migratiei fortei de munca”.

La baza acestui studiu a stat un sondaj de opinie care relevd faptul cd metoda cea mai
avantajoasa (ieftina, sigura si rapida) pentru migratie este prin intermediul serviciilor Oficiului
pentru Migratia Fortei de Munca. La polul opus, ,,agentiile de mediere nu se bucura de prea
multd incredere din partea cetatenilor”, iar ,lipsa de alternative viabile genereaza, de multe ori,
migratie ilegald si munca la negru”.

Un alt aspect care trebuie avut In vedere este obiectivul celor care aleg sd munceasca in
tarile Uniunii Europene, acela ,,de a acumula capital financiar pentru asigurarea unui trai decent
in Romania la un moment ulterior si mult mai putin pentru a dezvolta o afacere la intoarcerea in
tara”.

De remarcat faptul ca ,,increderea si asteptarile cetatenilor fatd de institutiile statului este
foarte ridicatd. Aceasta Incredere se mentine, in pofida nemultumirilor fata de politicieni sau a
nemultumirilor legate de interventiile concrete ale statului”.

Ca o concluzie a acestui studiu, se poate spune ca ,,protectia muncitorilor romani in
straindtate §i prevenirea abuzurilor tin, In cea mai mare parte, de prevenirea migratiei ilegale”.

»Introducerea de conditii suplimentare si ingreunarea procedurii de iesire din tard nu
reprezintd neaparat solutia cea mai indicata pentru atingerea acestui scop. Motivatia de a merge
la munca este atat de puternica, Incat oamenii vor face tot posibilul sd gaseasca solutii de iesire
din tara”.

B. Evolutii si tendinte migrationiste ale lucritorilor romani inspre Marea Britanie,
Ungaria, Germania si Finlanda si afluxul de forta de munca din aceste state in Roménia

Din cele aproximativ 113951 vize acordate in cursul anului 2005, numar raportat de
majoritatea misiunilor diplomatice straine ce functioneaza pe teritoriul Romaniei, o pondere
de 92.43% (105.329) o reprezintd lucrdtorii care s-au indreptat catre tari membre ale Uniunii
Europene. Pe primele cinci locuri ale tarilor de destinatie se claseaza:

1.Germania — 34,58% (din numarul total al persoanelor care au plecat la munca in tarile
membre UE)

2. Spania —25,36%

3. Italia — 19,04%

4.Ungaria — 14,75%

5.Marea Britanie — 1,68%

In primul semestru al anului 2006, o pondere de 95,59% (56.062 din totalul de ~ 58.649),
din numarul de vize de munca eliberate de misiunile diplomatice de pe teritoriul Romaniei, o
reprezintd cetdtenii romani care au ales sd munceascad in state membre ale Uniunii Europene.
Destinatiile principale au fost:

- Germania — 60,92%

- Ungaria — 14,52%
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- Spania — 14,38%
- Marea Britanie — 4,10%
- Cipru - 1,79%.

La o analiza succintd, se poate observa cd, in semestrul I 2006, ponderea vizelor de
munca a atins 51,47% din numarul vizelor eliberate in cursul anului 2005, iar numarul vizelor de
munca eliberate de catre statele membre UE a atins ponderea de 53,23%, ceea ce demonstreaza
o crestere a numarului de lucratori romani care au obtinut drept legal de a munci in spatiul
comunitar in raport cu anul anterior.

Cu certitudine, numarul acestora este mult mai mare, tinand cont de faptul ca nu toate
misiunile diplomatice au transmis numarul de vize de munca pe care le-au eliberat. Astfel, si
ierarhia principalelor state ar putea fi schimbata, exemplul Italiei si Spaniei fiind semnificativ si
in masura sa determine modificari de substantd ale situatiei Tn mod serios. Cu toate acestea, se
observa ca atat in anul 2005, cat si In primul semestru al anului 2006 exista state care se mentin
in primele 5 locuri in preferintele cetdtenilor roméni de a pleca la munca in straindtate, precum:
Germania, Ungaria, Marea Britanie.

Pentru o imagine de ansamblu cu privire la evolutia numarului de vize de munca eliberate
de aceste state prezentdm urmatorul grafic:
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Dupa cum se observa 1n acest grafic, o importanta evolutie a cunoscut Germania, care
numai In primul semestru al anului 2006 a inregistrat o pondere de 93,75% din numarul vizelor
de munca eliberate in cursul anului 2005.

De asemenea, pentru destinatia Ungaria se constata faptul ca ponderea vizelor de munca
a inregistrat In prima jumatate a anului curent 52,40% din numarul total al anului 2005, ceea ce
demonstreaza de asemenea o crestere a intrdrii lucratorilor romani, in special de etnie maghiara
si din regiunile de frontiera, catre acest spatiu.

Se inregistreaza o crestere usoard si in ceea ce priveste numarul cetatenilor roméani care
au ales ca destinatie Marea Britanie (1769 - in anul 2005, comparativ cu 2300 in primul semestru
al anului 2006).

In ceea ce priveste numarul de vize de munca eliberat de citre misiunea diplomatici a
Finlandei, este de mentionat ca - in primul semestru al anului 2006 - acesta a atins ponderea de
43,33% din numarul de vize eliberat in cursul anului 2005. Se constatd o tendintd usoara de
scadere a numarului de cetdteni romani care aleg, ca destinatie pentru munca, aceasta tara.
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Referitor la numarul de cetdteni strdini, care provin din aceste state i care au obtinut
permis de munca pe teritoriul Roméaniei, o imagine de ansamblu este data de urmatorul grafic:

i

Germania| Ungaria M_are_a Finlanda
Britanie
02005 96 20 47 3
0O Sem.| 2006 257 56 71 2
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Din analiza datelor reiese faptul ca numarul cetdtenilor strdini care provin din aceste state
a crescut in primul semestru al anului curent comparativ cu anul 2005, ceea ce inseamna ca si
piata fortei de munca din tara noastra a devenit atractiva pentru lucratorii straini.

O analiza mai aprofundata evidentiaza o crestere spectaculoasa in randul cetatenilor care
au venit In scop de munca din Ungaria, numarul acestora crescand in primul semestru 2006 cu
180% comparativ cu anul 2005.

De asemenea o dinamicd ascendenta s-a inregistrat si in randul cetatenilor care provin din
Germania, In primul semestru al anului curent numdrul acestora cunoscand o crestere cu ~
167,71% fata de anul 2005.

In ceea ce priveste afluxul de lucritori din Marea Britanie, si acesta a cunoscut o
crestere cu ~ 51,06% in primul semestru al anului in curs comparativ cu anul 2005.

In cazul cetitenilor care provin din Finlanda, numirul acestora este mic, atat in anul
2005, cat si in primul semestru al anului 2006, in comparatie cu celelalte state analizate anterior.

2.3. Studii de caz: Austria, Ungaria, Marea Britanie si Finlanda

A. AUSTRIA

Modelul austriac de protejare a pietei muncii prevede restrictionarea accesului fortei de
muncad din noile state membre ale UE, aplicarea unui sistem gradual al autorizatiilor si
permiselor de munca, acordarea acestora in baza unor cote globale si nu a contingentarilor
particulare pentru lucratorii dintr-o tard anume.

Austria este unul dintre statele membre ale UE care-si protejeaza cel mai riguros propria
piatd a muncii fata de lucratorii migranti din noile tari membre comunitare.

Intre cele 8 noi state membre’, cdrora li s-au aplicat prevederi tranzitorii® privind libera
circulatie a fortei de munca, intelegeri bilaterale privind piata muncii existau numai cu Ungaria
(din 1998), vizand indeosebi lucratorii transfrontalieri. Un acord a fost semnat in 2001 cu Cehia,
dar acesta nu se aplica inca.

5 Germania, Austria, Belgia, Danemarca, Luxemburg, Olanda, Franta

% fn perioada de aplicare a prevederilor tranzitorii, Austria poate limita ocuparea temporara a fortei de munci in
domenii considerate ,,sensibile”, In cazul in care se inregistreazd dezechilibre serioase pe pietele de muncad in
sectoarele respective. Austria a stabilit restrictii pentru horticulturd, tdierea si formarea pietrei, constructii metalice si
parti componente, constructii §i ramuri conexe, activititi in domeniul securitatii, activitati de curatire a cladirilor,
asistentd medicala la domiciliu, activititi de asistentd sociala fara cazare.
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Pentru a se angaja, rezidentii strdini in Austria au in mod normal nevoie de autorizatie.
Autorizatiile de pana la sase luni sunt acordate — potrivit unei cote stabilite — in
sectoare specifice, indeosebi cele care absorb multd fortd de muncad sezoniera (agriculturd,
silviculturd, turism). In cazul special in care in cauzi se afld sotul / sotia unui cetitean austriac,

rezidentul(a) strdin(d) in Austria nu are nevoie de autorizatie specifica pentru angajare.

Permisul de munca este socotit cel mai restrictiv si este eliberat lucratorului pentru un
an.

Dupa un an de angajare cu permis de muncad, poate fi solicitatd o autorizatie de munca,
dacd existd ofertd de muncd. Aceasta este valabila doi ani pentru orice loc de muncd sau
angajator, putand fi reinnoita.

Cu o inregistrare de 5 ani de angajare din 8 ani de rezidentd in Austria poate fi obtinut un
certificat de scutire, care oferd rezidentului strdin un statut egal pe piata muncii cu cel al
lucratorului indigen.

Certificatul de stabilire permanenta — introdus Tn 2003 — include drepturi similare si
inlocuieste din ce In ce mai mult certificatul de scutire.

Acest sistem ,,pas cu pas” al permiselor de munca, cu extinderea graduala a drepturilor,
in mod succesiv, permite un control eficient al pietei muncii, iar lucrdtorilor imigranti
responsabili sa se stabileasca si sa munceasca pe termen lung in Austria.

Pentru accesul lucratorilor roméni pe piata austriaca a muncii, Roménia nu are
perfectate acorduri bilaterale cu Austria. In context, si mentionim ci nici Austria nu a ficut
dovada unor concesii unilaterale specifice.

Permisele de munca se acorda in baza unor cote globale, nefiind contingente anume
pentru cetatenii romani.

Schimbari In schema prezentd a migratiei fortei de munca din Romania catre Austria,
dupa aderare, pot fi asteptate in ceea ce priveste urmatoarele drepturi post-aderare:

1. Largirea UE va imbunatati accesul pe piata muncii pentru membrii de familie ai
lucratorilor migranti romani din Austria;

2. Preferinta comunitara va creste pentru imigrantii romani, in detrimentul celor din statele
candidate sau terte.

La nivelul anului 2005, numarul lucratorilor romani care detineau permise de munca
valide in Austria era de 18 408,

Nu dispunem de date privind numarul angajatilor straini pe cont propriu in Austria, care
doresc sa lucreze in calitate de intreprinzatori.

Nu sunt, de asemenea, date disponibile referitoare la imigrantii ilegali. Conform
informatiilor oferite Insa de inspectoratele de munca din Austria, cetatenii romani nu sunt printre
nationalitdtile cu ratd mare de muncitori ilegali depistati.

intruciat majoritatea cetitenilor romini din Austria si-a dobéndit rezidenta pe
termen lung, ponderea angajarilor autorizate se bazeaza pe certificatul de scutire si
certificatul de stabilire permanenta, care acorda accesul deplin pe piata fortei de munca.

Rata angajarii bazatd pe autorizatiile de munca este intre 6 si 9 la sutd din totalul
angajarilor autorizate ale romanilor. in acelasi timp, angajarea bazati pe permise de munci pe
termen scurt si mai restrictive s-a marit de la 10 % la aproape 23 % in 2004 / 2005. In termeni
absoluti, asemenea tip de angajare aproape s-a dublat, crescand de la aproape 700 in anul 2000,
la circa 13 700 1n 2004. Alte tipuri, cum ar fi permisele pentru lucratori in pozitiile cheie, joaca
un rol marginal. O situatie exact opusa fati de prezenta lucratorilor austrieci pe piata
muncii din Romania (111 permise de munca active), unde acestia detin in buna parte
pozitii in compartimentele de management.

In timp ce striinii sunt mult mai afectati de somaj decat austriecii, romanii sunt intr-o
pozitie mai buna decéat media lucratorilor strdini pe piata muncii din Austria.

’ Date furnizate de Ministerul Federal pentru Economie si Munca din Austria
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In 2004, media lunard a castigurilor angajatilor roméni se ridica la 75,5 % din
castigurile austriecilor, medie inferioara in comparatie cu cea inregistrata de cetatenii
striaini din alte tiri est-europene (77 — 81 % din castigurile nativilor). Se contureaza si n
acest caz imaginea ca imigrantii dinspre Romania accepta o platda mai scazutd decat cetdtenii
multor tari.

In ultimii 15 ani aproximativ 39 000 de cetiteni romani au emigrat citre Austria. in
mod logic, In viitor migratia va depinde covarsitor de situatia economicd din Romania si
Uniunea Europeana.

Naturalizarea in Austria este posibild dupd zece ani de rezidenti legala. Intre 1990 —
2004, circa 18 700 de romani au fost naturalizati in Austria.

Modelarea unor scenarii privind evaluarea migratiei est europene post-extindere UE
evidentiaza ca migratia dinspre Roméania spre Austria poate varia intre 43 500 si 55 000 de
persoane in primii 10 ani dupa liberalizarea circulatiei fortei de munca.

In cazul unei tranzitii bruste citre sistemul de liberalizare, se estimeazi ci circa 30 % din
migratia potentiald se va materializa in primii 2 ani, cu un flux de circa 6 500 — 8 000 de cetateni
imigratie neta.

Amanarea liberei circulatii nu va avea - sustin expertii — un impact semnificativ in ceea
ce priveste numarul total de imigranti peste 10 ani’.

B. UNGARIA

Modelul maghiar privind principiul reciprocitdtii include aplicarea unor masuri restrictive
statelor comunitare care au decis prelungirea cu incd trei ani a prevederilor tranzitorii pentru
libera circulatie a lucratorilor din Ungaria. Masurile de reciprocitate constau in regimul de
acordare a permiselor de munca.

In 2004, cand a aderat la Uniunea Europeani, Ungariei i-au fost aplicate maisuri
restrictive timp de doi ani privind libera circulatie a lucratorilor de citre 12 din cele 15°
vechi state membre comunitare.

La 1 mai 2006, dupa evaluarea masurilor aplicate de catre unii membri ai UE 15, Tnainte
ca perioada initiali de doi ani sa expire, 7'° din cele 12 state au decis prelungirea aplicirii
prevederilor tranzitorii cu inca trei ani, pentru a-si proteja propriile piete ale muncii fata de
posibilele valuri de lucratori imigranti proveniti din noile state membre.

Aceasta situatie a determinat autoritiatile ungare si adopte — sub regimul
reciprocitatii — acelasi gen de restrictii fata de cele 7 state UE.

Masurile de reciprocitate constau n regimul de acordare a permiselor de munca.

Ungaria nu a recurs la proceduri suplimentare in cazul statelor in curs de aderare
(situatie in care se afld si Roméania), pentru ca un asemenea gest ar fi fost lipsit de sens, devreme
ce accesul lucratorilor din aceste tari este permis in continuare numai pe
bazd de permise de muncd, practicindu-se, deja, restrictii.

Autorititile ungare sustin ca pana in prezent nu au semnale ca accesul lucritorilor
romani ar avea un alt efect decat cel de substituire in unele nise ocupationale vacante si
nicidecum o alternativd complementara care sd genereze probleme pentru forta de munca
autohtona.

La ora actuald, cetiatenii romani din Ungaria reprezinta aproximativ 70 % din forta
de munca straina, detindnd 30939 permise de munca valabile din totalul de 46391 eliberate la
nivelul anului 2005, fiind ,,actorul” striin cel mai important pe piata maghiara a muncii''.

¥ Informatiile din acest capitol sunt preluate in buna masurd din studiul ,,Jmpactul aderirii Roméniei la Uniunea
Europeana asupra economiei austriece” realizat de Hunya Gabor si lara Anna, Viena, martie 2006

? Nu au aplicat mésuri tranzitorii Suedia, Irlanda si Marea Britanie

19 Germania, Austria, Belgia, Danemarca, Luxemburg, Olanda, Franta

! Date furnizate de Departamentul pentru Munca in Striinitate
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Trebuie mentionat cd Ungaria nu este, totusi, o tard de destinatie principald pentru
romani, in primul rand datoritd veniturilor mult mai scazute (circa 400 euro / lund) in comparatie
cu cele pe care le pot obtine in alte state ale UE. Spre piata muncii din Ungaria se indreapta mai
ales cei de la granita de vest a Romaniei, cetdteni romani de etnie maghiara, mai ales in formula
migratiei transfrontaliere.

Ungaria va decide in luna noiembrie sau inceputul lunii decembrie a.c. daca
mentine restrictiile actuale sau va liberaliza accesul lucratorilor romani pe propria piata a
muncii.

In situatia in care Ungaria va aplica in continuare masuri tranzitorii pentru lucritorii din
Roménia accesul acestora se va face pe baza celor doud acorduri bilaterale'? privind circulatia
fortei de munca perfectate intre Romania si Ungaria, regimul neputind fi mai putin favorabil
decat cel practicat in prezent.

Ungaria se afla acum inainte de alegerile locale, prevazute pentru 1 octombrie 2006. Prin
urmare, decizia privind accesul muncitorilor roméani este posibil sa fie influentata de consideratii
de politicd internd. In acest context sunt de retinut si referirile unui director general din
Ministerul Muncii din Ungaria, vehiculate Tn mass-media ungara: ,,daca majoritatea statelor
UE se pronunta pentru restrictii impotriva fortei de munca din Roméinia si Bulgaria, si
Ungaria, la randul sau, va fi obligata sa introduca masuri de protectie pentru evitarea unei
situatii de blocaj pe piata interna a muncii”

Aplicarea unei proceduri de reciprocitate din partea Romaniei, ca raspuns la masurile
tranzitorii impuse liberei circulatii a lucratorilor romani, nu poate ocoli faptul cd numaérul
permiselor de munca active emise pentru forta de munca din Ungaria aflate pe piata
muncii din tara noastra se cifreaza de-abia la 56, desi asa cum s-a evidentiat numarul acestora
a crescut fata de anul anterior.

C. MAREA BRITANIE

Daci avem in vedere studiul realizat de catre un grup de cercetitori'®, dat publicitatii in
luna aprilie a.c.", putem observa c, in ciuda speculatiilor de ultima ora, asteptrile cu privire la
migratia romanilor In Marea Britanie, dupd ianuarie 2007, nu sunt de natura sa ingrijoreze nici
Romania si nici Marea Britanie.

Pe de o parte ii sunt recunoscute Romaniei eforturile si realizarile din ultima perioada:
“somajul in Romania se situeazd mai jos decat in celelalte noi state membre si mai jos decat
media UE 15 (7.9%), in ciuda ultimelor evolutii in crestere”, “...Cresterea economica s-a
imbunatatit Tn ultimii 2 ani §i va continua sd se Imbundtdteascd rapid si dupa aderare...”. Si
aceasta in contextul in care si calitatea fortei de muncd din Romania este adusa in discutie.
Astfel, desi numarul cetatenilor roméni de pe teritoriul Marii Britanii nu este ingrijorator, ,,in
ultima perioada, romanii au fost mai reprezentati in categoria detinatorilor de permise de munca
(aici fiind si cei cu statut de studenti sau au pairs), care necesitd in general un nivel inalt al
studiilor, calificarilor si aptitudinilor”. Totodata, romanii sunt reprezentati mai omogen si din
punct de vedere al varstei si al locului in care se afld, detindnd organizatii comunitare puternice.

wEste de asteptat ca cetatenii romani sa intre in UK in baza programelor care vizeaza
personalul inalt calificat, in baza programelor au-pair si a programelor in scop de studii”.

Autorii studiului apreciaza ca Marea Britanie nu se afla in postura in care era

'> Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Ungare privind angajarea lucritorilor sezonieri, semnat
la Budapesta, la 9 mai 2000, aprobat prin H.G. nr. 411 / 19 aprilie 2001, publicat in M.O. nr. 227 / 4 mai 2001;
Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Ungare privind schimbul de stagiari, semnat la
Budapesta, la 9 mai 2000, aprobat prin HG nr. 412 / 19 aprilie 2001, publicat in MO nr. 230 / 7 mai 2001

13 Extinderea UE: Bulgaria si Romdnia. Implicatii ale migratiei pentru Marea Britanie, studiu realizat de Institutul
de Politici Publice, aprilie 2006.

' luna in care Marea Britanie a ratificat Tratatul de Aderare a Romaniei si Bulgariei
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la data largirii UE cu inca 10 state (2004), lucratorii romani fiind chiar asteptati de angajatorii
din acest stat. “Teama de instalatorii polonezi din 2004 a fost nlocuitd acum de o atitudine
binevoitoare fatd de imigrantii estici din comert, mai ales in contextul lipsei a circa 30.000 de
posturi calificate ”;

Mai mult, prin acest studiu este recunoscut efectul pozitiv al migratiei asupra economiei
britanice datorat extinderii UE, efect ce are un trend ascendent:

- Dupa 2004, migratia dinspre UE catre Marea Britanie a crescut, aducand

adesea beneficii semnificative si neprevazute pentru economia britanica.

- Numarul cetdtenilor UE 8 a fost doar de 0.4 % din populatia britanicd apta de
munca (comparativ cu media europeand UE 15 de 1.7). Proportional, aceasta
este mai micd decat in Irlanda, (unde libera circulatie a muncitorilor a condus
la un nivel de 5 ori mai mare) sau Austria (1.4%) si Germania (0.7%), aceste
douad state incadrandu-se in plutonul celor care nu au permis acces liber.

Politicile restrictive nu limiteaza in mod automat fluxurile migratorii. Acestea pot tocmai
sa aibd efectul de incurajare a imigrarii ilegale, marind posibilitatea exploatarii i a traficului de
fiinte umane, precum si a muncii la negru cu toate consecintele posibile in planul protejarii
drepturilor lucratorilor dar si in cel al platilor catre buget.

Totodatd, autorii studiului recunosc cd, din moment ce imigratia economicd este in
principal temporara, iar cererea conduce la influente pozitive In economie, perspectiva reducerii
locurilor de muncd poate determina migrantii sd se Intoarcd acasd. ,,Probabil cd odatd cu
imbunatatirea conditiilor economice din Europa de Est in urma aderarii, banii trimisi de actualii
migranti, cunostintele si calificarile obtinute, posibilitatile sporite de angajare in tara vor reduce
motivatiile migratiei”

Conform datelor vehiculate in studiul la care facem referire, doar in jur de 3 — 4 % dintre
romani intentioneaza sd emigreze pentru o perioada nedefinitad, in vreme ce o proportie mai mare
a populatiei intentioneaza sa migreze pe termen scurt, mai putin de un an.

Informatiile de natura statistica prezentate in studiul mentionat arata ca:

- 40% dintre emigrantii romani apartin categoriei de varsta 25- 44 de ani;

- 13% dintre romani nu detin nici un fel de calificare;

- 18% dintre acestia detin ,,calificari nalte”, 23% sunt Incadrati In domeniul

constructiilor, urmat de sectorul educatiei, sanatatii si afacerilor imobiliare (cu cate
15% in fiecare caz);

- numarul cetdtenilor romani in totalul detinatorilor de permise de munca a fost
de doar 1.059 in anul 2005;

- o crestere semnificativa a numarului cetdtenilor romani care au intrat in UK a
cunoscut segmentul persoanelor cu calitatea de au pairs (incepand cu valori de 0 1n
perioada 2001 — 2002, numarul cererilor acestei categorii a crescut la 1.885 in
intervalul 2004 — 2005);

- In cadrul Programului lucratorilor sezonieri in agricultura, numarul cetitenilor romani a
fost de 2.333 in anul 2005.

Existd, intr-adevar, temeri legate de ,,mintile tinere”- aceasta fortd de munca flexibila si
dinamica - 1nsd este recunoscut ca tarile preferate ca destinatie sunt determinante prin
accesibilitatea geografica si/sau prezenta retelelor migratorii existente. De exemplu, multe tari cu
care Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca din Romania are incheiate acorduri bilaterale sunt
preferate ca destinatii de romani. 40% 1si exprima preferinta de a migra catre Italia si Germania
(20% fiecare), urmate de Spania, Franta i Austria, iar Marea Britanie nu este - §i putin probabil
sa devina - o tard importantd de destinatie, desi aceasta depinde si de aranjamentele tranzitorii ale
altor tari, precum si de evolutiile si consecintele acestora.
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D. FINLANDA

Incepand cu 01.05.2006, Finlanda a liberalizat piata muncii pentru tirile europene ce fac
parte din UE-8.

Prezenta romanilor 1n aceasta tara este destul de mica, aproximativ 600 romani aflandu-se
in 2004 in Finlanda si se apreciaza de principiu cd nu va fi o tintd primordiala a lucratorilor
romani datorita:

- conditiilor climatice;
- a limbii;
- a culturii.

Legislatia finlandeza care se aplica la toti cetdtenii Uniunii Europene, impune obtinerea,
dupa expirarea perioadei de trei luni de sedere in Finlanda a unui permis de resedintd, care se
elibereaza de Politia locald contra unei taxe de 40 de euro, pentru care nu este nevoie in mod
obligatoriu sa existe un contract de munca, solicitantul fiind obligat sa dovedeasca faptul ca
detine mijloace materiale si financiare care sa-i asigure posibilitatea efectivd de a trdi In aceasta
tara.

Persoana respectiva trebuie sa nu aiba cazier i s nu reprezinte un pericol pentru ordinea
si siguranta societatii finlandeze.

Anterior deciziei luate la 01.05.2006, Finlanda introdusese masuri de tranzitie pentru ca
in Estonia se aflau peste 300.000 de cetiteni de origine rusd, fard pasaport valabil care
reprezentau un potential risc in conditiile in care ar fi migrat catre aceasta tara.

Pentru a se lua masurile care pe de o parte sa asigure necesarul de forta de munca,
revigorarea si cresterea numarului populatiei in anul 2004, s-a constituit in cadrul Ministerului
Muncii din Finlanda un grup de lucru care a elaborat un ,,Program Guvernamental in domeniul
politicii migratiei”, lucru care s-ar impune a se realiza si in Romania cu atat mai mult cu cat
existd din punct de vedere legal organismul intitulat ,,Grupul de lucru interministerial privind
protectia lucratorilor romani dar si un Grup prevazut in Strategia Nationald privind Migratia,, si
care poate prelua o asemenea sarcind deosebit de importanta si actuald pentru tara noastra, dar si
un Departament i o institutie cu informare si expertiza care sd tind cont si de practica
comparativd din alte tari, atrdgdndu-se fonduri externe si experti pe aceastd problema ai
Organizatiei Internationale a Migratiei, ai ministerelor si institutiilor omoloage, etc.

3. Estimari privind situatia pietei muncii din Roméania
3.1. Context economic general
Piata muncii — elemente definitorii §i determinari de impact

Piata muncii este, in esenta, raportul dintre cererea §i oferta de forta de munca intr-un
spatiu geografic si un timp dat.

O piata viabila a muncii presupune un grad ridicat de complementaritate intre
componentele sale esentiale: cerere si oferta de locuri de munca.

Daca cererea pietei nu sustine crearea de oportunitati / locuri de munca pentru forta de
munca disponibild, cu certitudine aceasta se va orienta cétre zonele din afara spatiului national,
ceea ce alimenteaza migratia fortei de munca.

Pentru piata comunitara, dintr-un fenomen aleator, migratia a devenit un instrument de
politica economica si sociald, ceea ce se impune cu stringenta si in cazul Romaniei.

Problemele de pe piata muncii din Romania sunt in general determinate de relatia de
reciprocitate cu nivelul cregsterii economice si al salariilor oferite, alaturi de oportunititi in
carierd. Locurile de muncd nou create cu salarii apreciate a fi motivante sunt insuficiente,
adaptabilitatea si mobilitatea fortei de munca se mentin la cote scdzute, ceea ce necesitd
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demersuri strategice de reducere a discrepantelor dintre cererea si oferta de calificari profesionale
pe piata muncii §i de scaderea fortei calificate de munca, mai ales in segmentul ei maxim
productiv (20 - 45 de ani).

Context economic

Din 2007, piata comerciald a Roméaniei devine parte a pietei Uniunii Europene, ceea ce
va aduce un potential de crestere a pietii comerciale din tara noastra.

In primul semestru al anului, Produsul Intern Brut a crescut cu 7,4% fata de anul trecut,
cand Institutul National de Statisticd a sesizat o crestere a PIB-ului de 4,9%. Cresterea
semnificativa a fost inregistrata la servicii-51,3%, urmatd de cea din industrie-27% si de
constructii. Investitiile In constructii au avut o crestere de 7 miliarde de lei-15,5%.

Anul acesta, Roméania va ocupa locul 12 din 16 cu valoarea Produsului Intern Brut pe cap
de locuitor in topul statelor din Europa de Est. Se preconizeaza o crestere substantiala a PIB-ului
in urmatorii ani, respectiv de 10.094 dolari in 2007 si de 12.494 dolari in 2010. Se estimeaza ca
in anul 2006 PIB-ul pe cap de locuitor, la paritatea puterii de cumpdrare, va fi de 9.254 dolari.
De mentionat faptul ca in anul 2005 PIB-ul pe cap de locuitor a fost de 4568,4 dolari.

Romania a inregistrat In primul semestru al acestui an, potrivit datelor furnizate de
Institutul National de Statistica, cel mai mare ritm de crestere a Produsului Intern Brut (PIB) din
2001 pana in prezent: 7,4%, comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut. Potrivit Comisiei
Nationale de Prognoza, aceste rezultate au fost posibile pe fondul avansului sustinut al activitatii
din industrie, constructii.

Anul trecut, PIB a fost de 287,2 miliarde de lei (79,25 miliarde de euro), iar pentru anul
viitor este estimat un nivel de 384,6 miliarde de lei (108,95 miliarde de euro).

Astfel, productivitatea muncii pe ansamblul economiei prin prisma raportului
PIB/salariat, de 6,1% in semestrul I, este cea mai ridicatd de dupd 2000, cu exceptia celei din
semestrul 12002.

Pe sectoare ale economiei nationale, este de remarcat ca cele mai importante sporuri de
productivitate se Inregistreaza in constructii si agriculturd, respectiv de 18,2% si 16,4%. Aceste
activitdti au Insd impreund o pondere de doar 9% in PIB. Dacd se coreleaza cresterea
productivitatii cu contributia ramurilor la crearea PIB, se poate afirma ca rezultatele economice
exceptionale din primul semestru sunt in cea mai mare parte rezultatul cresterii cu 11% a
productivitatii muncii in industrie (care are o pondere de 27% in PIB).

Industria devine o ramura tot mai competitivd in care, pe fondul cresterii productiei
industriale si a scaderii numarului mediu de salariati, a Inregistrat o majorare a productivitatii
muncii in semestrul I 2006 cu 10,7%.

Pentru anii viitori, se estimeaza o dinamica mai lentd a acestui indicator, respectiv 7,6%
in 2007, 6,9% in 2008, 6,4% 1n 2009, 6% in 2010. Exprimat in euro, PIB ar urma s ajunga la
147,5 miliarde euro in 2010, cu 55% peste valoarea estimata pentru acest an.

Pentru o imagine de ansamblu, prezentam urmatorul grafic:

29



Liberalizarea pietei muncii din Romania. Oportunitati si riscuri. Studiu de impact realizat de Departamentul pentru Munca in Strainatate, Oficiul
pentru Migratia Fortei de Munca si Catedra de Stiinte Politice a Facultatii de Stiinte Politice si Stiintele Comunicarii din cadrul Universitatii din
Oradea

2006 2008 2009 2010 2011

2005

2007

Castigul salarial mediu nominal brut pe economie a fost in luna septembrie 2006 de

1.148 lei (RON), crescand cu 18,96% comparativ cu aceeasi luna a anului precedent.

Cagstigul salarial mediu nominal net pe economie a fost in luna septembrie de 860 lei
(RON), comparativ cu luna septembrie a anului precedent, castigul salarial mediu nominal net
crescand cu 16,8%.

Indicele castigului salarial real fata de aceeasi perioada a anului precedent a inregistrat o
crestere cu 10,7 %. Fatd de luna octombrie 1990, indicele castigului salarial real a fost de 93,1
%, cu doua puncte procentuale mai mare fata de cel inregistrat in luna august 2006.

Cagstigul salarial mediu brut pe total economie prognozat pentru anul 2007 va atinge
nivelul de 1.270 lei, mai mare cu 12,4% fatd de anul 2006, iar castigul salarial mediu net
prognozat va atinge nivelul de 948 lei (270 de euro), cu 11,8% mai mare decat cel realizat anul
anterior.

Corespunzator cresterii castigului salarial mediu net, ca urmare a reducerii cotei de
impozitare, precum si a nivelului ratei inflatiei, castigul salarial real va creste in anul 2007 cu
6,5%.

Evolutia castigului salarial mediu brut lunar se prezinta astfel:

Lunile anului | Anul 2004 Anul 2005 Anul 2006
ROL RON RON

Ianuarie 8006308 951 1100
Februarie 7483952 875 1017
Martie 8065813 920 1101
Aprilie 8292765 973 1120
Mai 8008210 942 1109
Iunie 8035915 944 1112
Tulie 8125709 957 1122
August 8101024 963 1122
Septembrie 8214078 965 1148
Octombrie 8392766 974

Noiembrie 8677841 1017

Decembrie 9733512 1121

Numaérul mediu de salariati a crescut din anul 2004 si pana in prezent cu 4,27% (4469
mii persoane n anul 2004, respectiv 4660 in anul 2006) si, conform prognozelor, tendinta de
crestere va continua si in anii urmatori, in anul 2010 aceasta ajungand sa creascad cu 10,97% fata
de anul 2004.
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Evolutia cu privire la tendinta de crestere a acestui indicator economic, in perioada 2007-
2010, se prezinta astfel:

Evolutia numarului mediu de salariati
2007-2010

5000
4900+

4800+

4700

4600

‘I:l 2007 @2008 O 2009 02010 ‘

Evolutia nivelului de trai la nivelul Uniunii Europene

Conform Comisiei Nationale de Prognoza nivelul de trai din statele membre ale Uniunii
Europene va creste in 2010 comparativ cu anul 2006, dupa cum se poate observa in graficul
urmator:

Evolutia PIB/locuitor

35% 21%

17% O Marea Britanie
B Franta
18% O Germania
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3.2. Situatia permiselor de munca pentru striinii de pe teritoriul Roméniei — indice
al solicitarilor pe piata fortei de munca

32%

a) Pe teritoriul Romaniei accesul strainilor pe piata fortei de munca se face in conditiile
OUG nr. 194/2002 si a Legii nr. 203/1999, cu actele normative subsecvente (HG 1873/2005,
modificata si completatd), pe baza unui contingent anual stabilit prin HG 20/2006 pe baza
propunerii MMSSF ce are ca fundament analiza OMFM si ANOFM in domeniu.

b)Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca este institutia subordonata MMSSF care are
printre atributiile sale si eliberarea permiselor de muncd pentru cetdtenii strdini necesare
incadrarii in munca si controlul activitatii societdtilor romanesti ce angajeaza strdini, lucru pe
care-l realizeazd din anul 2002 si pana in prezent, In mod constant.

c) Diferenta de proceduri aplicabile cetitenilor din tirile membre ale Uniunii
Europene / Spatiului Economic European si celor din state terte

Procedura parcursa de cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, precum si de cei
ai statelor semnatare ale Spatiului Economic European pentru a putea desfasura activitate pe
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teritoriul Romaniei, in baza unui contract individual de munca sau a deciziei de detasare a unei
persoane juridice din strainatate, este simplificatd comparativ cu procedura aplicabila strainilor
provenind din state terte al caror acces pe teritoriul Romaniei este permis in baza vizei de lunga
sedere pentru angajare in munca, prin adoptarea a patru modificari legislative in ultimii doi ani in
acest sens.

Astfel, cetatenilor provenind din state ale Uniunii Europene / Spatiului Economic
European nu li se cere indeplinirea conditiilor specifice pentru ocuparea locurilor de munca,
dupa cum urmeaza:

- locurile de munca vacante nu pot fi ocupate cu personal roman;

- Indeplinesc conditiile speciale de pregatire profesionald, experientd in activitate si
autorizare, solicitate de angajator potrivit legislatiei in vigoare;

- angajatorii au achitate la zi obligatiile catre bugetul public national;

- detin un nivel minim de cunoastere a limbii romane.

Totodata, verificarea conditiilor referitoare la dovedirea faptului ca sunt apti din punct de
vedere medical sa desfasoare activitatea pentru care urmeaza sa fie Incadrati, precum si lipsa
antecedentelor penale, se va realiza doar in cazul functiilor pentru a caror ocupare legislatia din
Romania prevede aceasta conditie.

Se poate aprecia ca, legat de acestia, are loc mai mult o monitorizare a activitatii pe care
o desfasoara si mai putin o autorizare prealabila.

Din aceste considerente, procedurile pentru a obtine permisul de muncd implica
prezentarea unui numar limitat de documente care sd ateste existenta studiilor si a calificarilor
prevazute de cadrul normativ national pentru ocuparea unui loc de munca, dupa caz, certificatul
medical si cazierul judiciar. Pentru aceasta categorie de cetdteni, permisele de sedere se acorda
intr-un termen maxim de 10 zile de la data depunerii documentatiei complete, permisele de
munca putand fi ulterior prelungite potrivit tipului de activitate pentru care au fost eliberate.

Astfel, incadrarea iIn muncad a cetitenilor UE/SEE se realizeaza potrivit dispozitiilor
generale aplicabile la Incadrarea in munca a cetatenilor roméani, cu obligatia obtinerii permisului
de munca si a Incadrarii in numarul total de permise de munca ce pot fi eliberate anual strainilor
(pentru anul 2006, contingentul aprobat este de 10.000, cu posibilitatea suplimentarii acestuia).
Totodata, cetatenii UE / SEE beneficiaza de tratament egal la ocuparea locurilor de munca
vacante pe teritoriul Romaniei, nefiind necesara obtinerea avizului agentiilor de ocupare a fortei
de munca cu privire la lipsa cererilor de locuri de munca din partea cetatenilor romani.

In ceea ce priveste procedura de obtinere a dreptului de a desfasura activitate pe teritoriul
Romaniei 1n baza deciziei de detasarea a unei persoane juridice cu sediul intr-unul dintre statele
UE/SEE, legislatia romana prevede obligativitatea obtinerii permisului de munca pana la data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, neexistand insa limitari cu privire la durata sederii in
acest scop pe teritoriul Romaniei.

Incadrarea strainilor provenind din state terte este posibild doar in cazul in care pentru
locurile de munca vacante nu exista cerere din partea fortei de munca autohtone, iar de la data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeand trebuie sa fie indeplinitd conditia lipsei cererilor de
angajare din partea cetdtenilor romani sau a celor provenind din celelalte state membre ale
Uniunii Europene sau din Spatiul Economic European, sens in care se vor realiza completari
legislative care sd prevada decizia Roméaniei pe acest aspect, termene, un registru cu ocupatii
deficitare pe piata fortei de munca precum si posibilitatea realizérii de selectii pe teritoriul tarii
de origine, caz in care avizul de principiu sd se acorde pentru angajator anterior selectiei iar
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permisul de muncéd pe bazd de corespondentd intre oferta autorizatda de OMFM si conditiile pe
care le Intruneste persoana selectata.

In ceea ce priveste detasarea pe teritoriul Roméniei a cetitenilor striini provenind din
state terte, aceasta este limitata, de obicei, la perioade de pand la 12 luni intr-un interval de 5 ani,
putand fi prelungita, in anumite conditii, pana la 3 ani, situatie permisiva care acopera situatia pe
acest aspect.

Spre deosebire de regimul garantat cetatenilor UE/SEE, incadrarea in munca a cetatenilor
provenind din state terte, al caror acces pe teritoriul Romaniei este permis cu prezentarea unei
vize de lungd sedere, se poate realiza doar prin parcurgerea etapelor referitoare la obtinerea
avizului prealabil al OMFM cu privire la posibilitatea ocuparii unui loc de munca pe teritoriul
Romaniei, obtinerea vizei de lunga sedere pentru angajare in munca, a permisului de munca si,
ulterior, a permisului de sedere acordat in acest scop.

d) Dinamica permiselor de munca active pentru cetitenii straini. Evaluare la data
de 15 noiembrie 2006

Numarul permiselor active la data de 15 noiembrie 2006 se ridica la 7102 din care 25%
sun eliberate pentru cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene (mai putin Luxemburg).

Principalele domenii in care activeazd cetdtenii strdini sunt comertul, productia si
serviciile, dar si in altele evidentiate in graficul de mai jos.

Nr.
Domeniul persoane

Bancar 783 =]
Comert 1985
Constructii 525
Cultural/sportiv 155 29%
Jocuri de noroc 176
Productie 1952 2% 2% 7%
Servicii 1423
Transporturi/Telecomunicatii 103
Total 7102 m BANCAR m COMERT

0 CONSTRUCTII 0O CULTURAL/SPORTIV

m JOCURI DE NOROC o PRODUCTIE

m SERVICII 0 TRANSPORTURI/TELECOMUNICATII

Cu privire la grupele de varstd in care se incadreaza cetatenii strdini beneficiari ai
permiselor de munca active, putem observa - conform graficului alaturat — ca ponderea cea mai
ridicata este inregistratd la grupa de varsta 26-35 ani.

Gruparea pe varsta

17% 1% 19%

26%

O Sub 18 ani @ 18-25 ani O 26-35 ani O 36-45 ani M peste 45 ani
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Referitor la gruparea pe sexe, situatia se prezintd conform graficului de mai jos, ponderea
persoanelor de sex masculin fiind dominanta:

Gruparea pe sexe

17%

83%

O Barbati @ Femei

Daca avem in vedere situatia generald a cetdtenilor strdini cu permise de munca de pe
teritoriul Romaniei — evaluate cumulat pe domenii §i gen, remarcam faptul cd se respecta
proportiile de la nivel general. Astfel, ponderea femeilor pe fiecare domeniu in parte este mult
mai scazutd decét cea a barbatilor. Un aspect important este faptul ca femeile se regasesc in toate
domeniile, ponderea cea mai scazuta fiind in domeniul telecomunicatiilor si al transporturilor, iar
cea mai ridicatd in cel al productiei.
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Daca avem 1n vedere concomitent gruparea pe varste si cea pe domenii, ponderea cea mai
ridicata o are grupa de varsta 26-35 ani pe fiecare dintre cele 8§ domenii.
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e) Evolutia numairului permiselor de munca emise pentru cetitenii strdini in
perioada 2002-2006

Incepand cu anul 2002 si pana in prezent au fost emise 10.586 permise de munci pentru
straini. Numarul acestora a crescut de la un an la altul, exceptie facand anul 2003, cand numarul
permiselor de munca emise a scazut cu 230, asa cum se observa si in graficul urmator:

Permise de munca emise
2002 - august 2006
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Din analiza acestui grafic, se constatd ca pand in luna august 2006, comparativ cu anul
2002, numarul permiselor de munca emise a crescut cu 124,39%.

Incepand cu anul 2004, ca urmare a sesizarii tendintei de crestere a prezentei cetitenilor
strdini pe piata fortei de munca din Romania, s-a introdus un contingent maxim anual de permise
de muncd, aprobat prin hotarare de guvern. Se constata ca numarul acestora a crescut de la 2100
- in anul 2004, 1a 10.000 de permise de munca in anul 2006. Astfel:

- in anul 2004, din cele 2.100 de permise aprobate, au fost emise 1.819, ceea ce reprezinta
o pondere de acoperire de 86,62%;

- in anul 2005, din numarul total de permise aprobate (2.500+500) au fost emise 2.716,
ceea ce reprezinta o pondere de 90,53%;

- In anul 2006, din numarul de permise aprobate (10.000), pana in luna august au fost
emise 3.321, ceea ce reprezinta o acoperire de 33,21%.

Din totalul de 2716 permise de munca emise in anul 2005, un numar de 478 au fost
eliberate pentru cetateni din statele membre ale U.E., ceea ce reprezintd 17,60% din numarul
total de permise de munca emise in cursul acestui an.

Pentru anul in curs, 1n perioada ianuarie — august 2006 au fost eliberate 906 permise de
munca pentru cetdtenii din statele UE, ceea ce reprezinta 27,28% din numarul total de permise de
munca emise in aceasta perioada.

Se observa ca numarul strainilor proveniti din statele membre UE a crescut in anul 2006,
pana la sfarsitul lunii august inregistrAndu-se aproape o dublare fata de anul 2005.

Facand o analiza din prisma domeniului de activitate al angajatorului, aferent anului 2005
se constata cd domeniul cel mai solicitat a fost cel al productiei (36,64% din numarul permiselor
de munca emise), urmat de cel al serviciilor (22,02%) si comertului (19,68%). in anul 2006, pana
in prezent, domeniile de activitate cele mai cautate sunt aceleasi, cu o usoard tendintd de scadere
la productie (33,81% din numarul permiselor de munca emise), urmata de servicii (22,56%) si o
tendintd usoara de crestere a numarului celor care aleg sd munceasca in comert (22,18%). De
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asemenea, observam cd in anul 2006, comparativ cu anul 2005, se inregistreaza tendinte
importante de crestere iIn domeniile: bancar §i cultural-sportiv si tendinte semnificative de
descrestere in domeniul constructii.

in ceea ce priveste salariul strdinilor proveniti din satele membre UE, in anul 2005 o
pondere de 63,93% dintre acestia au castigat un salariu minim impus prin lege cetatenilor care au
drept de sedere in scop de munca in Romania (salariul mediu pe economie). Ponderea acestora in
anul 2006 este de 83,73%. De asemenea, se constatd ca ponderea persoanelor care au obtinut un
salariu de peste 5.000 RON 1in anul 2005 a fost de 10,91%, iar pand in luna august 2006 de
numai 6%.

Se impun urmatoarele observatii:

e Contextul demografic indica imbatranirea populatiei din Romania (in anul 2004 s-a
inregistrat o scadere de 60,2 mii persoane fatd de anul 2003 iar in anul 2003 o scadere de
61,2 mii persoane fata de anul 2002, la care contributia principala a avut-o sporul natural
negativ)

e generatiile tinere din Romania sunt din ce in ce mai bine pregatite, astfel ca Tn Romania a
crescut cu 106% fatd de anul 2005 numarul absolventilor de studii superioare, conform
analizei realizate de INS cu privire la proiectarea situatiei scolare din Romania pentru
perioada 2005-2025, iar numarul acelora dintre acestia care acceptd slujbe solicitante
fizic, slab platite, fara oportunitéti legate de carierd este in scadere si locul lor nu este luat
de imigranti din UE dupa cum rezulta din analizele de mai inainte.

3.3. Situatia recunoasterii diplomelor si actelor de studii in Roméania

Un aspect care meritd avut in vedere este cel al pregatirii cetatenilor striini care vin sa
lucreze pe teritoriul Romaniei.

Analiza unei situatii statistice furnizata de Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin Centrul
National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor, evidentiaza urmatoarele:

Numarul total al cetatenilor strdini care au solicitat recunoasterea diplomelor de studii, in
perioada 2003 — 2006" (ianuarie - aprilie), este de 5174, dintre care 795 au solicitat
recunoasterea diplomelor de studii superioare, ceea ce reprezintd 15,37% din numarul total de
solicitari, restul de 4379 solicitand recunoasterea diplomelor de studii medii, ceea ce reprezinta
84,63% din acelasi total.

Referitor la solicitarile pentru recunoasterea diplomelor de studii ale cetatenilor straini
care provin din statele membre ale Uniunii Europene, putem remarca ca primele 5 locuri sunt
ocupate de:

1. Franta — 350 solicitari (6,76% din total)

2. Germania — 218 solicitari (4,21% din total)

3. Italia — 173 solicitari (3,34% din total)

4. Marea Britanie — 149 solicitari (2,88% din total)

5. Grecia — 107 solicitari (2,07% din total)

Din analiza solicitarilor pentru recunoasterea diplomelor de studii superioare,
raportandu-ne la numarul total al acestora, statele membre ale UE cu cei mai multi solicitanti
sunt:

1. Franta — 217 solicitari (27,30%)

2. Marea Britanie — 132 solicitari (16,60%)

3. Germania — 117 solicitari (14,72%)

4. Grecia — 64 solicitari (8,05%)

5. Austria — 56 solicitari (7,04%)

1> S-au transmis informatii si pentru solicitirile de recunoastere a diplomelor din anul 2002, insi doar pentru
cetatenii UE cu studii superioare, motiv pentru care acestea nu au fost luate in consideratie
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De mentionat faptul ca state precum Franta, Marea Britanie, Germania si Grecia se
regdsesc in primele 5 locuri atat in clasificarea dupd numadrul total de solicitanti, cat si In
clasificarea dupa numarul solicitarilor de recunoastere a diplomelor de studii superioare.

Radiografia solicitarilor pentru recunoasterea diplomelor de studii medii, evidentiazd ca
statele membre ale UE cu cei mai multi solicitanti sunt:

1. Franta — 133 solicitari (23,75%)

2. Italia — 123 solicitari (21,96%)

3. Germania — 101 solicitari (18,04%)

4. Grecia — 43 solicitari (7,68%)

5. Austria — 23 solicitari (4,10%).

Se observa ca Franta, Germania, Italia si Grecia se regasesc in primele 5 locuri atat in
clasificarea dupa numarul total de solicitanti, cat si in clasificarea dupd numarul solicitarilor de
recunoastere a diplomelor de studii medii, ceea ce confirma interes pentru cetatenii din aceste
state de a lucra pe teritoriul Romaniei, situatie care va accelera concurenta in domeniu dar si
eventuale proteste ale lucratorilor romani in cazul in care Romaniei i se impun, de aceste state,
masuri tranzitorii pentru accesul lucrdtorilor romani pe piata lor, iar noi nu introducem masuri
similare.

S-a constatat lipsa de interes a cetatenilor din Malta, Luxemburg, Estonia si Irlanda de
intrare pe piata fortei de munca din Romania, din partea acestora neinregistrandu-se nici o
solicitare de recunoastere a diplomelor.

O imagine de ansamblu asupra evolutiei solicitarilor de recunoastere a diplomelor de
studii ne-o ofera urmatorul grafic:

Numarul solicitarilor de recunoastere a diplomelor
de studii in perioada 2003 - 2006 (ianuarie - aprilie)

@ 2003 m 2004 O 2005 O 2006 ‘

Numarul total al cererilor de recunoastere a diplomelor a evoluat de la 749 in anul 2003
la 3196 1n anul 2005, si la 1525 in anul 2006 (in primele 4 luni).

Situatia pe primele 4 luni ale anului 2006 aratd cd solicitarile pentru recunoasterea
diplomelor a depasit nivelul din anul 2004 cu 9,40% si de doud ori numarul cererilor din anul
2003.

in anul 2005 s-au inregistrat cele mai multe solicitari, respectiv 3196, dintre care 1002 de
solicitdri de recunoastere a diplomelor de studii superioare, ceea ce reprezintd 31,35% din total,
si 2194 de solicitari de recunoastere a diplomelor de studii medii, ceea ce echivaleaza cu 68,65%
din total. Aceste statistici confirma interesul crescut de a se lucra in domenii ce presupun
calificari medii si superioare pe teritoriul Romaniei, intrucat in general in Romania existd
conceptia cd ,,strdinii sunt mai buni decat romanii”, opinie pe care nu o impartasim, motiv pentru

38



Liberalizarea pietei muncii din Romania. Oportunitati si riscuri. Studiu de impact realizat de Departamentul pentru Munca in Strainatate, Oficiul
pentru Migratia Fortei de Munca si Catedra de Stiinte Politice a Facultatii de Stiinte Politice si Stiintele Comunicarii din cadrul Universitatii din
Oradea

care acestora li se acordd salarii mai mari decat lucratorilor romani, pozitie frustrantd, care
genereazd nemultumiri si majoreaza interesul acestora de a lucra 1n strainatate.

Cele mai putine solicitdri de recunoastere a diplomelor de studii — doar 749 - s-au
inregistrat in anul 2003.

Cu privire la posibilitatile ca un cetatean strain sa exercite profesii liberale pe teritoriul
Romaniei, inclusiv din postura de salariat, in anexa nr. 1 a prezentului studiu se regasesc in mod
sintetic modalitatile de autorizare, licentiere, exercitare a acestora.

3.4. Meserii deficitare pe piata muncii din Roméania

Datele furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca evidentiaza ca
meseriile deficitare si nivelul cererii de pe piata muncii din Roménia sunt urmatoarele:

- muncitori necalificati la ambalare produse solide si semisolide - 1111;

- confectioner asamblor articole din textile — 1023;

- muncitori necalificati la constructia si intretinerea de drumuri, sosele, poduri,
baraje — 1004;

- muncitori necalificati la demolari cladiri, zidarie, mozaic, faiantd, gresie,
parchet — 665;

- vanzator — 617;

- agent paza, control acces, ordine si interventie — 541;

- zidar rosar-tencuitor — 395;

- dulgher- 370;

- operator confectii Imbracaminte — tesaturi tricot, materiale sintetice — 364;

Nivelul de ocupare in aceste domenii §i meserii reclama masuri adecvate In pregitirea
fortei de munca, precum si in recrutarea si plasarea de lucratori strdini pentru unele domenii i
nivele de calificare.

Pentru unele oferte de munca ale angajatorilor straini, Oficiul pentru Migratia Fortei de
Muncd nu are solicitanti Tn banca de date sau preselectarea acestora se face cu greutate.
Asemenea calificari greu de acoperit sunt: meseriile pentru care angajatorii cer doua calificari:
ex. sudor-strungar; sudori CO2, CNC, argon, cu fir, etc.; lucratori forestieri; tipografi.

De remarcat ca meseriile din cele doua categorii — deficitare pe piata muncii din
Romania, respectiv neacoperitoare la unele pozitii din ofertele de munca ale angajatorilor straini
- nu sunt similare. Ceea ce demonstreaza fie ca meseriile din prima categorie - daca se regasesc
pe oferte din straindtate - sunt acoperite cu usurintd (domeniul constructiilor), fie nu exista oferte
venite de pe piata externd a muncii pentru meseriile in care nu se gasesc solicitanti pe piata
internd (industria textila, industria usoara).

3.5. Studiu de caz: ,,,,Evolutia ocupatiilor pe piata fortei de munca din Roménia in
perspectiva anului 2010”

Conform studiului intitulat ,,Evolutia ocupatiilor pe piata fortei de munca din Romania in
perspectiva anului 2010” '® este de retinut ca ,,singura grupa ocupationali la nivelul careia nu s-
au produs modificari este cea a functionarilor administrativi”, iar cele care au fost dinamice sunt
grupele din care fac parte:

- lucratorii calificati in agriculturd, silvicultura, pescuit (scadere de peste 1,5 mil. persoane);

- muncitorii calificati: mestesugari, lucratori calificati in activitati de tip artizanal, de reglare
si Intretinere a masinilor si instalatiilor, operatori la instalatii si masini asamblori de masini,
echipamente si productie (scadere 1,5 mil. persoane).

16 MMSSF noiembrie 2006.
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De subliniat ca, in acelasi studiu, se aratd ca ,,59% din firmele din Romania au angajat
personal in 2005, fie pentru a-si ocupa locurile de munca neocupate sau cele nou create, fie a
inlocui plecdrile cu care s-au confruntat pe parcursul anului, fie pensiondrile efectuate” si ca
,sectoarele cele mai dinamice sunt constructiile, aflate intr-un proces puternic de dezvoltare,
industriile prelucratoare si extractive” care au nevoie de personal stabil si calificat.

Trebuie sa aratam ca in conformitate cu legislatia in vigoare, posturile de functionar public
nu pot fi ocupate decat de cetdtenii romani (art. 50 din Legea 188/1999 cu modificarile si
completarile ulterioare).

3.6. Cheltuieli ale unui angajator romén pentru un lucrator striin in comparatie cu
cele pentru un lucrator roman

» Cheltuieli ale unui angajator roman in cazul unui lucrator striin

A. Cheltuielile indirecte pe care trebuie sa le plateasca angajatorul roman pentru lucratorul
strain sunt diferentiate in functie de tara de provenienta a strainului, nivelul de studii, precum si
de tipul de permis de munca. Calculele sunt efectuate pentru strdinii care au nevoie de viza de
lunga sedere pentru angajare in munca, persoane care obtin permis de munca tip A.

- Obtinerea atestatului pentru recunoasterea diplomei de studiu, precum si a
documentatiei aferente (traduceri) — 250 lei,

- Tariful si comisionul pentru avizul favorabil — 105 lei,

- Tariful si comisionul pentru obtinerea permisului de munca — 714 lei,

- Taxa pentru eliberarea permisului de sedere (achitatd in mod normal de catre
lucrator) — 400 lei.

TOTAL = 1700 lei ~ 400 euro

La categoria cheltuielilor indirecte intrd, de asemenea, asigurarea
spatiului de locuit si intretinerea acestuia (Spatiul trebuie sa aiba cel putin 12,5 m” pentru fiecare
lucrator strdin in parte).

B. Cheltuielile directe sunt cele cu privire la obligativitatea ca angajatorii sa plateasca
salariul mediu pe economie pentru angajatii strdini:
- Salariul mediu brut/lund — 1077 lei ~ 300 euro/luna
- Impozit si cotizatii la sistemul de asigurari sociale — 32% contributii i impozite.

» Cheltuieli ale unui angajator roman in cazul incadririi in munca a unui cetatean
roman:

Sunt cele legate de plata salariului, a impozitului §i cotizatiilor pentru asigurarile
sociale. In cazul lucritorului roman, pentru aceeasi ocupatie angajatorul nu este obligat sa-1
remunereze cu cel putin salariul mediu pe economie, ca in cazul lucratorului stréin.

Raportat la calculele efectuate pentru un lucrator strain, in cazul in care cetateanul
roman este remunerat cu salariul mediu pe economie, cheltuielile pe care trebuie sa le suporte
compania sunt cele legate de cotizatii si impozite, respectiv de 31% din 1077 lei (salariul
lunar) + 1% contributii fond solidaritate.

3.7. Situatia lucratorilor din Moldova si temerea legata de acestia
A. Consideratii generale

Importanta legaturilor istorice, traditionale si spirituale de convietuire existente intre
Romania si Republica Moldova si valorile comune pe care le Tmpartasesc, precum si dorinta
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intaririi acestor legaturi si stabilirea unor relatii stranse si trainice de conlucrare §i integrare in
Europa trebuie luate in permanenta in considerare in acest context.

Intrarea pe teritoriul Romaniei de la data de 1 ianuarie 2007de catre cetdtenii moldoveni
se va face numai in baza unor vize. Conform Ministerului Afacerilor Externe, aceasta este o
cerinta speciala a Comisiei Europene, iar proiectul de acord, a fost verificat de expertii Comisiei
Europene, urmand sa fie aplicat de la 01.01.2007.

In procesul integrarii europene, Romania si-a asumat unele angajamente, motiv pentru
care la 20 octombrie 2006 a fost semnat textul Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul
Republicii Moldova privind regimul calatoriilor cetatenilor, prin care se stabileste cadrul pentru
trecerea la un nou regim de circulatie al cetatenilor Republicii Moldova, acesta urmand sa devind
aplicabil cu data de 1 ianuarie 2007.

Regimul de vize cuprins in textul Acordului contine toate facilititile existente la
momentul actual in legislatia europeana si In practica statelor membre ale UE, precum:

e scutire de taxe la emiterea vizelor,

e scutire de vize pentru posesorii de pasapoarte diplomatice si de serviciu,

e posibilitatea obtinerii vizelor in regim de urgenta (in situatii umanitare), optiunea vizelor
cu intrari multiple.

Acest regim este unul flexibil deoarece cuprinde maximum de facilitati ce puteau fi
oferite 1n conditiile respectarii legislatiei comunitare Tn materie.

Textul Acordului a fost elaborat pe baza unor principii in vederea instituirii unui regim de
vize privilegiat pentru cetitenii moldoveni precum si stabilirea unui regim asimetric, astfel Tncat
cetdtenii romani vor putea cdlatori in Republica Moldova fard vize, in timp ce cetatenii
Republicii Moldova vor putea caldtori In Romaénia pe baza vizei acordate in regim de
gratuitate, in baza unei proceduri simple si flexibile.

De asemenea, acordul mai prevede urmatoarele:

- acordarea de catre partea romana de vize cu termen de valabilitate de pand la 1 an, cu multiple
intrari si iesiri, persoanelor care:
a. efectueaza curse regulate de autobuz si transport de marfuri,
b. calatoresc in baza unor acorduri bilaterale valabile in domeniile stiintei, tehnicii,
invatdmantului, culturii, artei, religiei si sportului
c. au calitatea de fondatori sau asociati ai unor persoane juridice care detin investitii in
Romania,
d. sunt proprietari ai unor bunuri imobile situate pe teritoriul Romaniei,
e. calatoresc in scopul de a vizita mormintele rudelor aflate pe teritoriul Romaniei, pe baza
documentelor doveditoare ale existentei mormintelor si a gradului de rudenie,
f. calatoresc 1n scopul de a vizita rude apropiate aflate in mod legal pe teritoriul Romaniei,
g. sunt pensionari, pe baza documentelor doveditoare.
- acordarea de vize in regim de urgenta in scopul vizitdrii membrilor de familie sau rudelor
apropiate grav bolnave, pentru participarea la inmormantarea unui membru de familie sau a unei
rude apropiate, vizitarea mormintelor rudelor sau vizitarea persoanelor care necesita asistentd
medicala.
- acordarea vizelor in regim de prioritate si operativitate, fard solicitarea de invitatii sau alte
documente suplimentare.
- mentinerea regimului de célatorii fard vize pentru detindtorii de pasapoarte diplomatice si de
serviciu pentru o perioada de pana la 90 de zile, iar pentru cei aflati la post si membrilor
familiilor lor pe perioada misiunii titularilor.
- scutirea cetdtenilor romani de la obligativitatea detinerii de vize pentru calatorii in Moldova de
pana la 90 de zile in decurs de 6 luni de la data primei intrari.
- scutirea de viza pentru cetdtenii moldoveni, membri ai echipajelor aeronavelor, navelor fluviale
si maritime pe baza legitimatiei de zbor sau a carnetelor de marinar si a evidentelor din jurnalul
de bord.
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Cetatenii Republicii Moldova pot intra, iesi, tranzita si pot rimane pe teritoriul Romaniei
in baza unui pasaport valabil pentru o perioada de sedere de pana la 90 de zile, in decurs de 6
luni, incepand cu ziua primei intrari in Romania.

In ceea ce priveste cetitenii Republicii Moldova care doresc si-si prelungeasca perioada
de sedere peste cele 90 zile In scopul desfasurdrii de activitdti comerciale, religioase sau
umanitare, pentru angajarea in munca sau pentru studii, precum §i pentru alte scopuri prevazute
de OUG 194/2002 art. 24, este necesara obtinerea in prealabil a vizei de lungd sedere, In
conditiile prevdzute de ordonanta amintita.

B. Modalititile de redobandire a cetiteniei roméine

Conform art. 8, 9 s1 10 din Legea nr. 21/1991, Legea cetateniei Romane,

,, Cetdtenia romadnda se poate acorda, la cerere, persoanei fara cetdtenie sau cetateanului strdin,
daca indeplineste urmatoarele conditii:

a) s-a nascut §i domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul Romdniei sau, desi nu s-a nascut pe
acest teritoriu, domiciliaza in conditiile legii pe teritoriul statului romdn de cel putin 8 ani sau,
in cazul in care este casatorit §i convietuieste cu un cetatean romadn, de cel putin 5 ani de la data
casatoriei;

b) dovedeste, prin comportament, actiuni §i atitudine, loialitate fata de statul romdn, nu
intreprinde sau sprijina actiuni impotriva ordinii de drept sau a securitatii nationale §i declara
cd nici in trecut nu a intreprins asemenea actiuni;

¢) a implinit varsta de 18 ani;

d) are asigurate in Romdnia mijloace legale pentru o existenta decenta, in conditiile stabilite de
legislatia privind regimul strainilor;

e) este cunoscut cu o buna comportare si nu a fost condamnat in tara sau in strainatate pentru o
infractiune care il face nedemn de a fi cetatean roman,

f) cunoaste limba romdna si poseda notiuni elementare de cultura si civilizatie romdneascd, in
masura suficienta pentru a se integra in viata sociala;

g) cunoaste prevederile Constitutiei Romaniei si imnul national.

In cazul in care solicitantul este o personalitate recunoscutd pe plan international ori a
investit in Romdnia sume care depagesc 500.000 euro, termenele prevazute pot fi reduse pana la
Jjumatate.

Daca cetateanul strain sau persoana fara cetdtenie care a solicitat sa i se acorde
cetatenia romana se afla in afara teritoriului statului romdan o perioada mai mare de 6 luni in
cursul unui an, anul respectiv nu se ia in calcul la stabilirea perioadei prevazute de lege.

Copilul nascut din parinti cetateni straini sau fara cetdtenie §i care nu a implinit varsta
de 18 ani dobdndeste cetdtenia romadnd o datd cu parintii sdi. In cazul in care numai unul dintre
parinti dobandeste cetdtenia romand, parintii vor hotari, de comun acord, cu privire la cetdtenia
copilului. In situatia in care parintii nu cad de acord, tribunalul de la domiciliul minorului va
decide, tindnd seama de interesele acestuia. In cazul copilului care a implinit varsta de 14 ani
este necesar consimtamantul acestuia.

Copilul dobandeste cetatenia romanda pe aceeagi data cu parintele sau.

Cetdtenia romdna se poate acorda §i persoanei care a pierdut aceastd cetdtenie si care
cere redobandirea ei, cu pastrarea cetdteniei straine §i stabilirea domiciliului in tara sau cu
mentinerea acestuia in straindtate, daca indeplineste in mod corespunzator conditiile prevazute
anterior.

Redobdndirea cetateniei de catre unul dintre soti nu are nici o consecintd asupra
cetateniei celuilalt sot. Sotul cetatean strain sau fara cetatenie al persoanei care redobdndeste
cetdtenia romana poate cere dobdndirea cetateniei romdne in conditiile prezentei legi.

Fogstii cetateni romani care inainte de data de 22 decembrie 1989 au pierdut cetdtenia
romdand din motive neimputabile lor sau aceasta cetatenie le-a fost ridicata fard voia lor, precum
si descendentii acestora pana la gradul Il pot redobdandi ori li se poate acorda cetdtenia
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romand, la cerere, cu pastrarea cetdteniei strdaine §i stabilirea domiciliului in tara sau cu
mentinerea acestuia in straindtate, daca indeplinesc conditiile prevazute in prezenta lege.

Persoanele care au domiciliul sau resedinta in Romdnia pot depune la Ministerul
Justitiei o cerere de redobdndire a cetateniei romdne dupa implinirea unui termen de 4 ani de la
momentul obtinerii dreptului de sedere, respectiv al stabilirii domiciliului in Romania.”

Conform serviciului de cetatenie din cadrul Ministerului de Justitie numarul cererilor de
redobandire si acordare a cetateniei romane depuse in anul 2005 a fost de 3802, dintre care un
numar de 2680 cereri au fost inaintate de cetatenii din Republica Moldova, ceea ce reprezintd
70,49% din numarul total al cererilor. Comparativ cu anul 2005, in anul 2006 numarul cererilor
de redobandire si acordare a cetdteniei romane depuse a fost de 3443, dintre care un numar de
2558 cereri au fost Tnaintate de cetatenii din Republica Moldova, ceea ce reprezinta 74,30% din
numadrul total al cererilor.

Pentru a avea o imagine de ansamblu, prezentdm urmatoarele grafice:

Cereri de redobandire si acordare a cetateniei
romane depuse in anul 2005 Cereri depuse de cetatenii din Republica Moldova

O Cereri depuse de

cetatenii din
Republica Moldova -
3443 O Cereri depuse 2005 2558 2690 2005
3802 B Cereri depuse 2006 B Cereri depuse de
cetatenii din

Republica Moldova -
2006

Prin Hotarare de Guvern, in anul 2005, numarul cererilor de acordare si redobandire a
cetateniei romane aprobate a fost de 1790, dintre care un numar de 1591 au fost cereri aprobate
ale cetatenilor din Republica Moldova, ceea ce reprezinta 88,88% din numdrul cererilor
aprobate. In anul 2006 numarul cererilor de redobandire si acordare a cetiteniei romane aprobate
prin hotdrare de guvern a fost de 701, cu ~ 60,84% mai putine decat in anul precedent. Dintre
aceste cereri un numar de 488 au fost cereri ale cetatenilor din Republica Moldova, ceea ce
reprezinta 69,61% din numarul aprobat.

C. Situatia permiselor de munca pentru cetitenii moldoveni din Roménia
1. La data de 26.10.2006 numarul permiselor de munca detinute de cetatenii proveniti din

Republica Moldova este de 1106, respectiv cu un procent de 17% din totalul permiselor de
munca active, ocupand locul trei, dupa cetatenii turci (28%) si cetatenii chinezi (19%).

Situatia pe tipuri de permise se prezinta astfel :
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Permise de munca active Tip permis Numar
ayinre A (lucrdtori permanenti) | 1043
B (detasati) 20
C (sezonieri) 37
D (stagiari) 4
E (sportivi) 1
G (transfrontalieri) 1
95% TOTAL 1106
‘D A (lucréatori permanenti) B B (detasati) O C (sezonieri) ‘

2. Situatia in functie de domeniul de activitate al angajatorilor la care isi desfasoard
activitatea cetdtenii moldoveni, se prezintd dupa cum urmeaza :

Situatie in functie de domeniul de activitate
Nr.
5% 3% . Activitatea Permise  Procent
2% Productie 258 23.33%
¥ ‘ D Comert 214 19.35%
B Jocuri de noroc |26 2.35%
Cultural/sportiv |31 2.80%
‘k 19% Bancar 186 16.82%
. Servicii 308 27.84%
e Constructii 55 4.98%
O Productie m Comert O Jocuri de noroc O Cultural/sportiv Te]ecom/Transp 28 2.53%,
W Bancar O Servicii @ Constructii 0O Telecom/Transp TOTAL 1106 100%

D. Proceduri pre si post-aderare pentru obtinerea permisului de munca pentru
cetateni moldoveni

In baza HG 802/2001 privind aprobarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul

Republicii Moldova privind calatoriile reciproce ale cetatenilor, cetdtenii moldoveni obtin permis
de muncd asemenea cetdtenilor din statele membre ale Uniunii Europene, SEE sau statelor cu
care Romania a incheiat acorduri de reglementare a regimului de vize. Prin urmare, pentru
angajarea in munca a cetatenilor moldoveni, persoanele fizice si juridice romane nu trebuie sa
urmeze procedura de verificare a pietei interne a fortei de munca si nici sa organizeze concurs
pentru ocuparea posturilor vacante, astfel ca cetitenilor moldoveni nu li se solicitd viza de lungd
sedere pentru angajare in munca.
Potrivit HG 1873/2005 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 203/1999
privind permisele de munca, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, principalele
documente necesare in vederea obtinerii permiselor de munca de tip A (cel mai solicitat tip de
permis) pentru cetatenii moldoveni sunt urmatoarele:

1. Cererea strainului pentru eliberarea permisului de munci;

2. Documentul strainului de trecere a frontierei, valabil, in original si In copie;

3. Copia actului de studii necesar pentru incadrarea in functia sau In meseria pentru care se
solicitd eliberarea permisului de munca, tradus n limba roméana si legalizat de notarul public;
diplomele, certificatele si titlurile stiintifice eliberate in strainatate, n sistemul de invatdmant,
vor fi insotite de atestatul de recunoastere eliberat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, in
conditiile prevazute de legislatia in domeniu (in cazul in care studiile au fost efectuate in
Romania, se va prezenta numai o copie a diplomei de studiu legalizata de notarul public);
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4. copiile documentelor care atestd pregdtirea profesionald obtinutd In afara sistemului de
invatdmant sau, dupd caz, care atestd experienta profesionald, traduse si legalizate, insotite,
dupa caz, de copia atestatului de recunoagtere a pregatirii profesionale, emis de Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei;

5. Certificatul de cazier judiciar din tara de origine ori de domiciliu a strdinului ori alt document
cu aceeasi valoare juridicd, eliberat de autoritatile acelui stat, tradus in limba roména si
legalizat de notarul public, din care sa rezulte ca strainul nu are antecedente penale;

6. Actul medical de atestare a starii de sandtate, eliberat de institutiile medicale competente,
potrivit prevederilor legale, din care sa rezulte ca strdinul este apt pentru a fi Incadrat in
munca;

7. Permisul de sedere temporara, in original si copie, pentru strdinii care beneficiazd de drept de
sedere temporard pentru reintregirea familiei sau pentru studii, precum si cei care sunt
membri de familie ai cetatenilor romani cu domiciliul in Romania.

Permisul de munca se elibereaza in termen de 10 zile lucratoare.

De la data de 01.01.2007, cetatenilor moldoveni li se va solicita viza de lungd sedere
pentru angajare in munca, angajatorii romani, persoane fizice sau juridice, vor trebui sd urmeze
procedura de verificare a pietei interne a fortei de munca si sa organizeze concurs pentru
ocuparea posturilor vacante n vederea obtinerii avizului favorabil.

In acest caz, procedura necesara obtinerii permisului de munci de tip A pentru cetitenii
carora le este necesara obtinerea vizei de lunga sedere pentru angajare:

= QObtinerea avizului favorabil - Documentele necesare care trebuie depuse de catre
angajator persoana juridici, pentru obtinerea avizului in vederea angajairii in
munca

1. Dosar de carton cu sind care sa aiba Inscris numele angajatorului si datele de identificare
ale acestuia;

2. Imputernicire din partea societitii - angajatorul poate fi reprezentat printr-un salariat
incadrat pe duratd nedeterminatd cu norma intreagd, cu atributii de reprezentare a
angajatorului in raporturile cu tertii (caz In care Tmputernicirea trebuie insotitd de copia
contractului individual de muncd), printr-o societate de consultantd juridica sau prin
avocat, potrivit legii.

3. Cerere motivata privind necesitatea incadrarii in munca a strainului (cere tip) — Cererea
se completeaza cu antetul societdtii angajatoare si se tehnoredacteaza;

4. Actul constitutiv al societatii comerciale sau, dupa caz, actul de infiintare a persoanei
juridice, precum si certificatul de inmatriculare la oficiul registrului comertului, in copie
si in original;

5. Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului Comertului, din care sa rezulte cd nu
s-au operat cereri de 1inscriere de mentiuni referitoare la existenta unei hotdrari
judecatoresti definitive pentru sdvarsirea de infractiuni de catre asociatul unic sau, dupa
caz, de asociati, in legatura cu activitatea pe care o desfasoard, sau la declararea starii de
faliment;

6. Scrisoarea prin care se atestd bonitatea angajatorului, eliberatd de banca la care acesta 1si
are deschis contul;

7. Certificatul de atestare fiscald emis de administratia finantelor publice in a cérei raza
teritoriald angajatorul isi are sediul social, privind achitarea la zi a obligatiilor catre
bugetul public national,

8. Adeverinta eliberata de agentia pentru ocuparea fortei de munca 1n a carei raza teritoriala
isi are sediul angajatorul, cu privire la forta de munca autohtona disponibild pentru locul
de munca vacant comunicat de angajator potrivit dispozitiilor legale;
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9. Fisa postului, organigrama cu precizarea functiilor ocupate si vacante, regulamentul
privind procedura de angajare sau contractul colectiv de munca, in copie;

10. Dovada publicérii anuntului pentru ocuparea postului vacant, intr-un cotidian de larga
circulatie;

11. Copia procesului-verbal Intocmit in urma selectiei realizate pentru ocuparea posturilor
vacante,

12. Curriculum vitae al strainului (formular tipizat), care sd contind si declaratia pe propria
raspundere a acestuia cd nu are antecedente penale, ca este apt din punct de vedere
medical pentru a fi incadrat in munca si ca are cunostinte minime de limba romana;

13. Copia actului de studii necesar pentru incadrarea in functia sau in meseria pentru care se
solicita eliberarea permisului de munca, tradus in limba romana si legalizat de notarul
public; diplomele, certificatele si titlurile stiintifice eliberate in straindtate, in sistemul de
invatamant, vor fi insotite de atestatul de recunoastere eliberat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, In conditiile prevazute de legislatia in domeniu (in cazul in care studiile au
fost efectuate in Romania, se va prezenta numai o copie a diplomei de studiu legalizata
de notarul public);

14. Copiile documentelor care atesta pregdtirea profesionald obtinuta in afara sistemului de
invatdmant sau, dupa caz, care atesta experienta profesionala, traduse si legalizate;

15. Copia documentului de trecere a frontierei, valabil, al strdinului si, dupa caz, copia
permisului de sedere in Romania.

16. La depunerea cererii pentru acordarea avizului, angajatorul va prezenta dovada achitarii
echivalentului in lei a 30 euro, raportat la cursul oficial al Bancii Nationale a Romaniei la
data efectuarii platii, si a comisionului de 2% prevazut de lege, echivalentul in lei. Pe
documentele prin care au fost achitate tarifele si comisioanele pentru eliberarea avizului,
unitatile Trezoreriei Statului vor confirma, prin semnatura si stampila, Tncasarea sumelor
respective in conturile corespunzatoare de venituri ale bugetului de stat. Tariful de 30 de
euro se achita in contul 20360150, iar comisionul de 2% din valoarea tarifului se achita in
contul 20330108, la Trezoreria de resedinta a firmei.

Cererea pentru eliberarea avizului favorabil al OMFM se solutioneaza in termen de 15
zile lucratoare de la data Inregistrarii acesteia. Avizul eliberat de OMFM 1in vederea obtinerii

vizei pentru angajarea in munca a strainilor este valabil 3 luni de la data eliberarii acestuia.

=  QObtinerea permisului de munca — documentele necesare:

8. Dosar de carton cu sind care sa aiba inscris numele angajatorului si datele de identificare ale
acestuia;

9. Imputernicire din partea societtii - angajatorul poate fi reprezentat printr-un salariat incadrat
pe duratd nedeterminatd cu normd intreaga, cu atributii de reprezentare a angajatorului in
raporturile cu tertii (caz 1n care Imputernicirea trebuie insotitd de copia contractului
individual de munca), printr-o societate de consultanta juridica sau prin avocat, potrivit legii.

10. Cererea strainului pentru eliberarea permisului de munca;

11. Fisa personald (formular tip);

12. Documentul strainului de trecere a frontierei, valabil, pe care este aplicatd viza de lunga
sedere pentru angajare Tn munca, in original si in copie;

13. Certificatul de cazier judiciar din tara de origine ori de domiciliu a strdinului ori alt document
cu aceeasi valoare juridica, eliberat de autoritdtile acelui stat, tradus in limba roména si
legalizat de notarul public, din care sa rezulte ca strdinul nu are antecedente penale;

14. Actul medical de atestare a starii de sanatate, eliberat de institutiile medicale competente,
potrivit prevederilor legale, din care s rezulte ca strdinul este apt pentru a fi incadrat in
munca;

15. Doua fotografii tip B.I.
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Permisul de munca se elibereaza in termen de 10 zile lucratoare.

E. Recunoasterea diplomelor
In conformitate cu Legea nr.39/1999 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind recunoasterea reciproca a diplomelor,
certificatelor si titlurilor stiintifice, acordate de institutii de invatdmant acreditate In Romania si
in Republica Moldova, se prevede recunoasterea urmatoarelor diplome:

- se recunosc reciproc diplomele de absolvire a 8 clase in Romania (de capacitate) si
diplomele de absolvire a 9 clase in Republica Moldova (atestate)

- se recunosc reciproc pentru aceeasi meserie sau meserii inrudite diplomele de absolvire a
scolii profesionale cu durata de 2-4 ani, dupa terminarea scolii generale de 8 clase,
eliberate in Romania, si diplomele de absolvire a unei scoli profesionale din Republica
Moldova, cu durata de 1-2 ani, dupa absolvirea a 9 clase

- se recunosc reciproc pentru aceleasi tipuri §i profiluri de Invatdmant sau similare
diplomele de bacalaureat din Romania §i Republica Moldova, acestea permitand
continuarea studiilor, inclusiv In Invatamantul superior

- serecunosc reciproc pe teritoriul statului celeilalte parti:

= diplomele de absolvire a colegiilor universitare de 3 ani din Romania si diplomele
de absolvire eliberate de colegiile din Republica Moldova

= diplomele de licentd eliberate de institutiile de invatamant superior din Roméania
st diplomele de invatamant superior eliberate de institutiile similare din Republica
Moldova

= diplomele si certificatele eliberate de institutiile de Invatamént superior din
Romania la absolvirea studiilor aprofundate, a studiilor academice
postuniversitare, a studiilor de specializare si cursurilor de perfectionare (exclusiv
doctoratul) si diplomele eliberate de institutiile similare din Republica Moldova
pentru studii de acelasi tip

= diplomele si titlurile stiintifice de doctor in ramurile de stiintd, acordate in
Romania, si diplomele de doctor in ramurile de stiintd, precum si titlurile
stiintifice, acordate Tn Republica Moldova

- absolvirea unei perioade de studii Tn Romania si in Republica Moldova, confirmata prin
documente scolare, se recunosc reciproc, dacd durata studiilor si continutul
invatdmantului sunt similare”.

F. Relatiile bilaterale dintre Romania si Republica Moldova s-au materializat si in alte
tratate bilaterale, de exemplu:

» Acordul intre Guvernul Romaénei si Guvernul Republicii Moldova privind regimul
calatoriilor cetatenilor. Acordul urmeaza sa devina aplicabil de la data de 1 ianuarie 2007,
nu este inca publicat in MO

» LEGE Nr. 70 din 16 martie 2001, pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul
Romaniei, Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
colaborarea 1n lupta impotriva criminalitatii, semnat la Kiev la 6 iulie 1999
Aceste state si-au exprimat dorinta de a dezvolta si aprofunda relatiile de prietenie si

buna vecinatate, acorddnd o atentie deosebita colabordrii internationale in domeniul luptei
impotriva criminalitatii §i al asigurdrii unei protectii temeinice a drepturilor si libertatilor
cetatenilor, inclusiv la nivel regional.

» Metodologie privind scolarizarea cetatenilor Republicii Moldova in institutiile de
invatamant superior de stat In Romania in anul universitar 2006-2007
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Locurile de studiu oferite cetatenilor Republicii Moldova in invatamantul superior de stat
din Romania in anul universitar 2006-2007, conform prevederilor H.G. nr. 05/2006 si ale
OMEJdC nr. /2006, sunt de mai multe tipuri:

a) L.1. Locuri subventionate de la buget, cu bursa, pentru studii universitare de licenta, la zi, cu
depunerea dosarelor direct la facultati (in numar de 525);

b) L.2. Locuri subventionate de la buget, cu bursa, pentru studii universitare de licenta, la zi, cu
depunerea dosarelor la centrele de inscriere (in numar de 475);

c¢) L.3. Locuri subventionate de la buget, cu bursa, pentru studii aprofundate/de masterat, la zi (in
numar de 90);

d) L.4. Locuri subventionate de la buget, cu bursa, pentru studii de doctorat, la zi (in numar de
30);

e) L.5. Locuri subventionate de la buget, fara plata taxei de scolarizare si fara bursa, pentru studii
universitare de licenta, la zi (in numar de 50);

f) L.6. Locuri subventionate de la buget, fard plata taxei de scolarizare si fara bursa, pentru studii
aprofundate/de masterat, la zi (in numar de 45);

g) L.7. Locuri subventionate de la buget, cu bursa, pentru 2 studii de rezidentiat, la zi (In numar
de 30);

h) L.8.Locuri subventionate de la buget, fara plata taxei de scolarizare si fara bursa, pentru studii
de rezidentiat, la zi (in numar de 30);

1) L.9. Locuri cu taxa de scolarizare in lei, in cuantumul prevazut pentru cetitenii proprii, pentru
studii universitare de licentd, studii aprofundate/de masterat/doctorat, la zi.

» LEGE Nr. 124 din 18 martie 2002, pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind readmisia strdinilor, semnat la
Bucuresti la 27 iulie 2001
Scopul acestui Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova este de a

dezvolta cooperarea dintre cele doud state in vederea asigurarii unei mai bune aplicari a
dispozitiilor privind circulatia persoanelor si respectarii drepturilor si garantiilor prevazute de
legile si reglementarile in vigoare, de a combate migratia ilegald pe bazele reciprocitatii si in
vederea facilitdrii readmisiei persoanelor cu sedere ilegala, intrate pe teritoriile statelor partilor
contractante, in conformitate cu tratatele internationale i conventiile la care partile contractante
sunt parti.

» LEGE Nr. 3 din 12 ianuarie 1994, pentru ratificarea Acordului privind promovarea si
protejarea reciproca a investitiilor dintre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii
Moldova, semnat la Bucuresti la 14 august 1992
Cele doud guverne au incheiat acest Acord in dorinta de a intensifica cooperarea

economicd, n avantajul reciproc al ambelor tari, in scopul de a crea conditii favorabile pentru
investitiile investitorilor unei parti contractante pe teritoriul celeilalte parti contractante, si
recunoscand ca promovarea si protejarea reciproca a investitiilor, pe baza prezentului acord,
stimuleaza initiativa in acest domeniu.

» LEGE Nr. 94 din 10 noiembrie 1994, pentru ratificarea Acordului de comert liber dintre
Romania si Republica Moldova, incheiat la Bucuresti la 15 februarie 1994
Acest acord va promova intensificarea schimburilor comerciale reciproc avantajoase,
conducand la crearea unei largi zone de comert liber si contribuind la procesul de integrare
europeand, hotarate, in acest scop, de a elimina progresiv obstacolele in comertul reciproc in
ansamblu, 1n conformitate cu Acordul general pentru tarife si comert (G.A.T.T.), considerand ca
nici o prevedere a acestui acord nu poate fi interpretatd ca exceptand statele parti la acest acord
de la obligatiile lor decurgand din acorduri internationale la care sunt parti.
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» LEGE Nr. 60 din 17 iunie 1995, privind ratificarea Conventiei dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Moldova pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii
fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital, semnatd la Chigindu la 21 februarie
1995

» LEGE Nr. 177 din 4 noiembrie 1997, pentru ratificarea Tratatului dintre Romania si
Republica Moldova privind asistenta juridicd in materie civild si penald, semnat la
Chisinau la 6 iulie 1996

» LEGE Nr. 99 din 25 aprilie 2006, pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Moldova privind navigatia pe caile navigabile interioare, semnat
la Bucuresti la 1 noiembrie 2005

» LEGE Nr. 92 din 1 noiembrie 1995, pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova cu privire la principiile colaborarii in
domeniul transportului feroviar, semnat la Chisindu la 21 februarie 1995
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova au incheiat acest Acord

recunoscand importanta traficului de calatori si marfuri intre Romania si Republica Moldova,
precum si in tranzit pe teritoriile lor, animate de dorinta comund de a dezvolta colaborarea in
domeniul transportului feroviar, in conditii reciproc avantajoase, tinand sd contribuie la
perfectionarea, in continuare, a serviciilor feroviare, in vederea desfasurarii in cele mai bune
conditii a transporturilor de calatori si marfuri, avind in vedere si acordurile internationale
multilaterale la care cele doua state sunt parti

G. Opinii cu privire la cetitenii moldoveni - articole apdrute in presa

X In data de 5 octombrie a.c., conform unui articol din cotidianul ,,Adevarul”, se
specifica cd numarul cererilor Inregistrate in Republica Moldova privind redobandirea cetateniei
romane a ajuns la 300.000 de cetateni moldoveni, fapt datorat pe fundalul zvonurilor cd Romania
va schimba legea privind acordarea cetateniei.

Viceconsulul roman la Chisinau, Lucian Stanica, citat de BBC, a declarat ca se
intentioneaza ca procedurile sa fie flexibilizate, decizia urmand sa se ia la nivel administrativ si
doar cei nemultumiti sa se adreseze instantelor. Mai mult, se doreste infiintarea unei subcomisii
speciale care sd se ocupe de cererile din Republica Moldova. Vor raméne, in schimb, conditiile
ca aplicantul sd aiba domiciliul In Romania si sd nu aiba cazier. Candidatii vor trebui sa treaca
testele de limba, istorie si cultura romaneasca.

Cererile de obtinere a cetateniei romane din partea moldovenilor de peste Prut vor
continua atat timp cat regimul de acordare de vize din partea tarilor UE pentru cetiteni din
Republica Moldova este unul foarte restrictiv. "Trebuie sd intelegem ca fiecare Incearca sa
gaseasca solutii. Unii dintre cetdtenii nostri o sd mearga sa ia pagapoarte rusesti, altii pasapoarte
ucrainene, pentru simplul motiv ca Rusia are deja semnat un acord de vize preferential cu UE, iar
Ucraina negociaza unul similar.

X Premierul Calin Popescu Tariceanu a afirmat, in data de 10 oct. 2006, citat de
Mediafax, cd Romania intentioneaza sa acorde vize gratuite si in regim de urgenta cetatenilor din
Republica Moldova incepand cu anul viitor, dupa aderarea la UE (conform acordului mentionat).

Seful Executivului in urma discutiei avute la Palatul Victoria cu omologul sau
moldovean, Vasile Tarlev, prilejuitd de semnarea, de citre oaspetele de la Chisinau, a Cartei
Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) a declarat ,,Tindnd cont de relatiile
speciale pe care le are cu Republica Moldova, Roméania doreste s acorde un regim special si
favorabil pentru obtinerea vizelor de catre cetdtenii acesteia"

Guvernele roman si moldovean vor incheia, in acest sens, un acord, "la proxima intalnire
dintre ministrii de Externe ai celor douad state, a precizat Tariceanu, amintind cd persoanele care
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dispun de pasapoarte diplomatice sau de serviciu nu vor mai avea nevoie de viza”'’ (Acordul a
fost semnat la data de 20 octombrie 2006).

<> In cotidianele romanesti, dupa semnarea Acordului privind regimul calatoriilor,
ministrul Mihai-Razvan Ungureanu a declarat: ,Odata cu intrarea Romaniei in Uniunea
Europeand se schimba complet regimul de circulatie al cetatenilor moldoveni In Romania.
Republica Moldova era ultimul stat de pe asa-zisa lista negativa pentru care Romania trebuia sa
introduca regim de viza, dar este un regim foarte flexibil si in mod particular construit in asa fel
sd ofere o intrare cat mai lesnicioasd”, a declarat ministrul Ungureanu.

El a addugat ca Romania acordd Republicii Moldova, prin acest acord, toate facilitatile
existente in acest moment in legislatia europeana, de la scutirea de taxe la emiterea vizei, scutirea
de vize pentru purtatorii de pasaport diplomatic si de serviciu, obtinerea vizei in regim accelerat
(2-5 zile), optiunea vizelor cu intrari multiple.

Mihai-Razvan Ungureanu a spus cd Romania doreste sd isi multiplice reteaua consulara
din Republica Moldova prin infiintarea unor consulate generale la Balti si Cahul, care sa acopere
numdrul mare de solicitdri pentru vizd ce vor fi primite in perioada imediat urmatoare
inceputului anului 2007.

Ministrul Andrei Stratan a ardtat cd acordul semnat este un document important pentru
cetatenii Republicii Moldova cédrora le acordd posibilitatea sd se deplaseze fara mari
impedimente la trecerea frontierei de stat dintre cele doud tari.

El a mentionat cad legislativul de la Chisindu a adoptat deja hotararea de abolire a
regimului de viza pentru cetdtenii tarilor membre ale UE, inclusiv cei ai Romaniei.

Totodata, ministrul Ungureanu a precizat ca Romania isi va adapta, dupa 1 ianuarie 2007,
regimul privind micul trafic transfrontalier la standardele europene, urmand sa instituie un
permis de mic trafic care dd cetdtenilor moldoveni care locuiesc in zona de frontierd dreptul de a
circula fara viza in aceastd zond pentru o duratd de maximum sapte zile consecutive, fard sa
depaseasca 90 zile intr-un interval de sase luni.

Pe langa acordarea gratuitd a vizei, Romania se angajeaza sa deruleze acest procedeu in regim de
urgentd de 24 de ore de la momentul solicitdrii in scopul vizitarii membrilor de familie sau
rudelor apropiate bolnave grav, pentru participarea la inmorméantarea unui membru de familie
sau a unei rude apropiate, vizitarea mormintelor rudelor sau vizitarea persoanelor care necesita
asistentd medicald de urgenta sau a persoanelor cu boli grave, precum si membrilor si
personalului de deservire a echipelor de salvare (in cazuri de catastrofe sau situatii exceptionale).

Vizele normale pentru solicitantii moldoveni vor fi acordate in regim de celeritate, in
general intr-un termen de 2-5 zile lucratoare de la data depunerii acestora si a documentelor
insotitoare prevazute de acord, a specificat Corina Vintan, directorul departamentului de
comunicare din MAE.

X Chestiunea cetatenilor moldoveni care solicitd cetatenia romand, a apdrut si in
presa italiana unde se specifica ca ,,dintre cele doua tari, Romania este cea care preocupa mai
mult guverne si pietele statelor membre, mai ales datoritd populatiei de 22.000.000 fatd de
7.500.000 de bulgari./.../Dar un alt element complica lucrurile pentru Bucuresti, si anume
numdrul mare de moldoveni care solicita In aceste zile pagaport roménesc. O noua lege adoptata
de curand in Romania faciliteaza obtinerea unui pasaport dublu si deja 400.000 de moldoveni se
afla la coadd pentru a obtine un document, care de la 1 ianuarie 2007 va deveni deosebit de
pretios. De acest lucru a fost destul de surprins ministrul de externe, Mihai-Razvan Ungureanu,
avand In vedere ca, la recensamantul din 2004, numai 70.000 de moldoveni se declarau romani.
Acum numadrul lor a crescut peste noapte si multi se agitd sa isi gdseasca un stramos roman,
pentru a putea pune piciorul in Europa importanta: cea care nu prea are chef sa ii vada pe ei, pe
romani sau pe bulgari, circuland liber in cautarea unui loc de munca. Si toate acestea in timp ce
Bruxelles a consacrat anul 2006 temei mobilitatii lucratorilor.”'®

17 Sursa.: ,,Ziua”- 11 octombrie 2006
18 Sursa: 11 Mnifesto, Italia - Autorul articolului, Giulio Serena
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> Muncitorii moldoveni vor avea aceleasi drepturi cu cetatenii UE

Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia europeand cu privire la statutul juridic al
lucratorilor migranti. Potrivit acesteia, ,,muncitorii moldoveni aflati legal la muncé peste hotare
se vor bucura de un tratament nu mai putin favorabil din partea autoritatilor statului in care se
afld decat cel oferit cetatenilor acestor tari”. Conventia a fost deja ratificatd de Franta, Olanda,
Norvegia, Portugalia, Spania, Suedia si Turcia."”

X “Actualitatea Roméaneasca” din data de 3 martie 2006, preciza ca “Oficial, doar
430.000 de moldoveni muncesc peste hotare”.

La sfarsitul anului 2005, 430.000 de cetateni moldoveni erau plecati la munca sau cautau
un loc de muncd peste granitd,reprezentand 28,1% din totalul populatiei active Incepand cu
varsta de 15 ani. De mentionat faptul ca 68,3% din numarul celor plecati sunt barbati; 2/3 sunt
din mediul rural.

% ,,Cozi imense la Consulatul Romaniei” este un articol publicat in cotidianul ,,Jurnalul
National” din data de 14 noiembrie 2006, in care se specifica faptul cd Consulatul Roméaniei din
Chisinau este asaltat zilnic de sute de oameni revoltati, care au citit in presa ca vizele gratuite
pentru basarabeni se elibereaza, de fapt, contra cost. Totul a pornit de la o informatie a agentiei
BASA-press din Republica Moldova care transmitea, citdnd surse diplomatice, cd solicitantii de
viza vor trebui sa achite statului roman cate 71 de dolari pentru o viza cu intrari multiple si cate
36 de dolari pentru o vizd cu o singura intrare, plus 5 dolari pentru formularul cererii de viza.
Asta dupa ce Roménia anuntase ca vizele, care vor fi valabile incepand de la 1 1anuarie 2007, vor
fi acordate gratuit. In consecinti, basarabenii s-au inghesuit la sediul Consulatului pentru
solicitari si explicatii. Consulul Ion Dicu a reamintit cd, "in conformitate cu Acordul bilateral
moldo-romén, semnat la 20 octombrie 2006, regimul de vize acordat cetdtenilor Republicii
Moldova de Romaénia este gratuit". Ion Dicu presupune ca jurnalistii care au lansat aceastda
dezinformare fie au facut-o cu rea-credinta, fie nu au tinut cont de existenta Acordului.

H. Concluzii

Consideram ca este evidenta stransa legatura existenta, pe multiple nivele, intre cele doud
state, evidentiatd dupd cum se poate observa, printre altele, de numarul mare si in continua
crestere de cetdteni moldoveni care solicitd permise de muncd pe teritoriul Roméaniei sau
cetitenia romana sau de numarul mare de acorduri bilaterale incheiate intre cele 2 state pe
diverse subiecte de interes reciproc.

De asemenea, trebuie evidentiat regimul privilegiat de intrare si sedere existent, precum
s1 dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, Roménia angajandu-se sa sprijine Republica
Moldova odata cu integrarea in UE, astfel incat, cu respectarea reglementarilor comunitare in
materie, si se acorde cetdtenilor acestui stat un regim cat mai flexibil si permisiv. In acelasi
context trebuie mentionate declaratiile repetate ale oficialilor romani, care nu numai ca sustin
cooperarea stransa la nivel bilateral cu Republica Moldova, ci doresc consolidarea acesteia.

3.8. Roménia nu mai are de unde oferi contingente semnificative de fortd de munca
pentru piata europeana

Piata fortei de munca din Romania de pand in 2002 — pana la eliminarea vizelor de
calatorie in spatiul Schengen se poate aprecia cd era sub presiunea supraofertei de solicitanti de
muncd, la preturi mici cu acceptarea angajarilor de subcalificare si fard asigurarea protectiei
sociale, pe cat se pare, pentru ca patronii nu plateau CAS, si, in caz de boald, muncitorii se
trezeau 1n situatia de a nu beneficia de asigurari de sanatate.

Era de asemenea caracterizatd de absorbtii mari in industria de lohn, prin ,,expulzarea
fortei” de munca din fosta industrie grea. Odatd cu deschiderea Vestului — nivelul plecarilor

1 Sursa: Adevirul - 13 februarie 2006
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legale pe termen lung se ridica la aproximativ 500 000 persoane cu contracte de tip permanent
din 2002 pana in prezent, etapa apreciata a fi varful emigratiei inlesnit de inlaturarea vizelor de la
01.01.2007. La ele se adauga plecarile legale pe termen scurt — 3 luni — si respectiv plecarile
ilegale care s-ar putea sa creasca (se dezvolta astfel o piatd de migratie sezonierd in flux
continuu) 1n conditiile unor bariere de acces in conditii legale. Cea mai pesimistd estimare merge
spre cuprinderea in acest sistem a 2.000.000 de lucratori romani, care ocupa locuri de munca
nesezoniere, iar din estimarile aproximative comunicate de Ministerul Afacerilor Externe in
tarile Uniunii Europene s-ar afla 1.300.000 de cetateni romani, in mod legal. O cercetare de teren
— comandata de OIM, ardta ca in una din 5 familii de romani existd un lucrator migrant. Aceasta
a facut sd@ fim in situatia de a intelege ca valul angajarii romanilor in Vest se va tempera, prin
aderarea la UE si nu va exploda.

Conform centralizarii efectuate la nivelul MAE situatia oficiald a cetatenilor romani aflati
legal pe teritoriul statelor membre UE se prezinta astfel:

1 | Ttalia 493.793
2 | Spania 445.000
3 | Germania 73.043
4 | Portugalia 43.500
5 | Austria 42.000
6 | Ungaria 38.739
7 | Suedia 18.000
8 | Franta 13.000
9 | Marea Britanie 11.000
10 | Belgia 10.300
11 | Cipru 10.000
12 | Irlanda 6.700
13 | Olanda 6.500
14 | Grecia 5.000
15 | Cehia 3.000
16 | Danemarca 2.607
17 | Slovacia 2.500
18 | Finlanda 650
19 | Polonia 650
20 | Slovenia 614
Total 1.226.596

e de mentionat cd numai o parte dintre aceste persoane au statutul de rezident/rezident
permanent in statele respective, altele fiind persoane cu drept de munca detindtoare ale
unor contracte de munca sezoniere si persoane aflate la studii.

e de asemenea se remarca faptul ca majoritatea persoanelor aflate pe teritoriul Austriei,
Danemarcei si Greciei au obtinut cetatenia statului respectiv.

e Referitor la Republica Cipru se pare ca nu existd evidente in acest sens numarul oficial
fiind o cifrd estimativa 1n care sunt cupringi att romani ce lucreaza legal cat si ilegal.

e Datele nu sunt omogene nici la nivelul categoriilor de persoane si nici cu privire la data
raportarii (fie 2004 fie 2005).
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Reprezentarea grafica se prezinta astfel:

Daca péana 1n 2002, pana la desfiintarea vizelor turistice, oferta de fortd de munca pe piata
romaneasca si pretul orei de lucru era aproape cel mai mic din Europa, dupd 2002, treptat oferta
de lucratori a scazut dramatic.

Aratam existenta unui nivel de ocupare a populatiei in varstd de muncad 15-64 ani de
57,7%, in care sunt si pensionari de boald si cu nevoi speciale; exista o ocupare slaba a celor cu
calificdri superioare si a celor cu supra-calificari si din considerente birocratice. Adevarul este
insd cd Romania poate fi caracterizata prin ,,epuizarea” rezervelor de emigranti catre straindtate.
Cresterea economicd si posibilititile de noi locuri de muncd, din ce in ce mai motivante,
coroborat insd §i cu imbatranirea si neincrederea in posibilitatile de a dezvolta o cariera, ce
presupune competitie sporitd, consolarea In supravietuirea prin sprijinul economiei de
subzistenta in rural sunt trasaturile profunde, care restring sever intentia lucratorilor roméani de a
pleca sa lucreze in straindtate. Ofertele de locuri de munca in crestere, odatd si cu venirea
fondurilor europene, cu dezvoltarea spiritului antreprenorial, reduc apreciabil presiunea pe piata
muncii interne, ceea ce poate sd conducd la noi oportunititi de ocupare care sa excluda
deplasarea 1n scop de munca in altd tara.

Epuizarea rezervelor de emigranti economici este evidentd este evidenta si rezulta si din
rata mica a somajului in Romania, scaderea nivelelor de somaj in zonele din Vestul tarii spre
3%, zonele de granitd sub 3%, ceea ce este sub nivelul de somaj mediu din UE si mult sub 16,4
% in Polonia 2006.

De altfel, Eurostat apreciaza ca in acest moment, in zona euro, existd un numar de 11.5
milioane de persoane fard un loc de munca, in timp ce totalul pe Uniunea Europeana arata o cifra
de 17.8 milioane.

Prin comparatie cu statele UE, Romania sta destul de bine la acest capitol. Ea are, In mai
2006 - o rata a somajului de 5, 5 % adica, sub media europeana de 7,9 %. Media UE de 7,9, vine
din contributia Olandei si Danemarcei, amandoud cu o medie de doar 3.9%, in conditiile in care
statele intrate in ultimul val au o situatie foarte proasti: Polonia 16.4% si Slovacia cu 15.5%. In
plutonul fruntagelor se mai gaseste Luxemburg cu o ratd a somajului de doar 4.7% urmata de
Franta cu 8.8% si Belgia cu 8.4%. Rata somajului in Uniunea Europeana s-a aflat in luna mai la
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cel mai scdzut nivel din ultimii ani, cu o medie de 7.9% comparativ cu 8.7% in aceeasi luna a
anului trecut, se arata intr-un studiu al Eurostat. Cea mai buna evolutie a nivelului de angajare si
respectiv de reducere a somajului a inregistrat-o Estonia, care In numai un an de zile si-a redus
numarul somerilor cu 3.3% panad la 4.9 procente urmatad de Lituania cu o scadere a somajului de
3.1% pana la 5.6%.

In 2005 numarul de locuri de munci a crescut cu 115.000 net fata de 2004. Iar in primul
semestru a lui 2006 s-au mai inregistrat inca 50.000. In prezent, in Romania exista 4.657.000 de
salariati. Existd anumite domenii $i zone care vor absorbi numerosi lucrdtori (constructiile din
infrastructurd). In acelasi timp, odatd cu intrarea noastri in UE piata fortei de munci se va
confrunta cu situatii greu de estimat, care vor depinde nu in putine situatii de evolutia agentilor
economici de pe piata europeand. Concret, o posibila crestere a costurilor cu forta de munca dupa
aderarea Romaniei la Uniunea Europeand ar putea determina reorientarea investitorilor straini
spre alte zone.

Bursele locurilor de muncd sunt dovezi ca nu mai existd exces de fortda de muncd in
Romania. De mentionat ca la bursele locurilor de munca numeroase locuri rdman neocupate,
lucru care demonstreaza si corectitudinea concluziei legate de o pondere a interesului de a se
pleca la lucru in strdindtate, dar si lipsa de interes in raport de oferte ce nu sunt motivante din
punct de vedere financiar, al carierei i care nu intotdeauna se finalizeaza prin obtinerea unui
contract de munca stabil.

Potrivit datelor rezultate din declaratiile agentilor economici privind locurile de munca
vacante, in evidentele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) la
sfarsitul lunii august 2006 erau inregistrate 21.306 locuri de munca.

Situatia locurilor de munca vacante, disponibile in fiecare judet, era urmatoarea: Alba
325 locuri de muncad, Arad 297, Arges 575, Bacdu 373, Bihor 432, Bistrita-Nasaud 274,
Botosani 227, Brasov 475, Brdila 111, municipiul Bucuresti 2465, Buzau 609, Caras-Severin
348, Calarasi 454, Cluj 1099, Constanta 687, Covasna 112, Dambovita 364, Dolj 1230, Galati
193, Giurgiu 248, Gorj 431, Harghita 244, Hunedoara 1902, Ialomita 803, Iasi 467, Ilfov 285,
Maramures 284, Mehedinti 358, Mures 541, Neamt 595, Olt 341, Prahova 333, Satu Mare 374,
Salaj 233, Sibiu 1428, Suceava 82, Teleorman 367, Timis 615, Tulcea 187, Vaslui 227, Valcea
234 si Vrancea 77 locuri de munca.

La nivel national, pentru persoanele cu studii superioare, erau oferite 996 locuri de
munca. Cea mai bogatd ofertd era pentru ingineri, respectiv 494 locuri de muncd (inginer
constructii civile, industriale si agricole 88, inginer mecanic 59, inginer constructor instalatii 21,
inginer industria alimentara 20, inginer electrotehnist, transporturi, telecomunicatii 19, inginer
cai ferate, drumuri si poduri 14, inginer electroenergetica 14, inginer automatist 13, inginer
electromecanic 11, inginer textile pielarie 11 locuri de munca, etc.), consilier economist in
management 41, consilier juridic 26, consilier economist in economia generala 21, farmacist 20,
inspector de specialitate in administratia publica 17, consilier economic 10, arhitect cladiri 9
locuri de munca etc. Pentru studii medii si profesionale, ANOFM oferea 20.310 locuri de munca.
Principalele ocupatii pentru care au fost oferite locuri de muncd sunt: confectioner-asamblor
articole din textile 1566, muncitori necalificati la ambalarea produselor solide si semisolide
1022, agent de paza 831, zidar rosar-tencuitor 748, dulgher 501, vanzator 498, tamplar universal
470, lacatus mecanic 432, muncitori necalificati la intretinere, drumuri, sosele, poduri si baraje
349, croitor-confectioner Imbracaminte dupd comanda 307, zugrav, vopsitor 270, sudor electric
242, confectioner articole din piele si Inlocuitori 163 locuri de munca, etc. De asemenea, mai
erau oferite locuri de munca si pentru numeroase alte ocupatii, precum: brutar 179, croitor 160,
montator subansamble 158, ospatar 129, mecanic auto 108, barman 104, strungar universal 88,
casier 65, secretara 52, tinichigiu carosier 35 locuri de munca etc.
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Cererea de lucratori va creste in perspectiva aderarii. Daca ar fi sd se compare nivelul
investitiilor strdine, al celor autohtone si al fondurilor europene de preaderare PHARE, SAPARD
si ISPA, din perioada 2004-2007, cu volumul posibilitatilor de investitii straine si autohtone in
Romaénia plus nivelul fondurilor structurale pentru care Roméania are capacitati de absorbtie,
cererea de lucrdtori pe piata romaneasca ar putea parea exploziva. Nivelul actual de cheltuieli
pentru a crea un loc de munca in Romania, conform Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca (ANOFM), este de 10.000 RON. Aproximativ 3.000 de euro. (Aceasta este valoarea la
care a contractat Agentia, Tn 2006, acordarea credite din bugetul asigurdrilor pentru somaj, cu
BCR).

Dar posibilitatea de crestere a numarului de locuri de munca din investirea inteligenta a
fondurilor europene va mai fi conditionata de:
a) motivatia si cultura antreprenoriala, de existenta intreprinzatorilor dornici §i priceputi in a
crea sectoare productive de servicii sociale;
b) corelarea initiativei cu disponibilitdtile de forta de muncd, cu resursele locale si cu
tipurile de agteptari locale si
c) apropierea pietei de desfacere pentru produsele obtinute.

Problema pietelor este cea mai serioasa: Un raport CIA din 2002 arata ca UE se confrunta
cu o criza de supraproductie fara precedent, cd are de sustinut un stat al bundstarii de nesustinut.
De aceea a-t1 autogenera piata sau a identifica nise de piatd nefolosite va fi singura cale de a
rezista pentru investitorii romani. Doar una din 4 intreprinderi mici din Romania este echipatd sa
produca pentru piata europeand, celelalte 3 ori se vor restructura, ori vor identifica alte piete, ori
vor disparea. Conform experientei din Ungaria, cam 60% din IMM-urile actuale vor disparea.
Este un semnal care nu poate lasa indiferenti factorii de decizie, motiv pentru care il retinem §i-n
raport de tema studiului.

3.9.Situatia posibilitatilor de monitorizare a libertatii de miscare a persoanelor in
scop de munca

Intr-o lume in care se vorbeste de libertatea de miscare, atat a persoanelor, cit si a
serviciilor, a realiza o activitate de monitorizare reala este o sarcina ce determina mari provocari,
aproape imposibila.

In raport de cele de mai inainte, un astfel de demers trebuie si plece de la situatia de fapt
internationald si nationala in domeniu si de la cadrul legislativ si institutional din Romania care,
in acest moment, nu ofera parghiile necesare. Orice initiativd in domeniu este apreciatd a fi o
reintoarcere la centralism administrativ, dar si o modalitate de ipotetica restrangere a libertatilor
in domeniu, ceea ce face si mai greu acest demers.

In prezent, in cadrul Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei din Romania
existd Directia evidentd si monitorizare care functioneaza in cadrul Departamentului pentru
Muncd in Strdinatate si care ar trebui sa poatad realiza activitati de monitorizare a situatiei
migratiei interne a lucratorilor romani, din punct de vedere statistic, dar si a aspectelor ce deriva
din evaludrile calitative aferente acestui fenomen.

Asa cum aratam anterior, monitorizarea presupune supraveghere si urmadrire, actiuni care
se pot realiza destul de greu in raport de cadrul legislativ, institutional si de modul in care se
colaboreaza efectiv.

Singurele situatii statistice ce ar trebui realizate, in conditiile legii, pe aceastd tema sunt
cele impuse prin art. 13 din H.G.R. 384/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetitenilor romani care lucreazad in
strainatate. Potrivit normelor la care ne-am referit, agentii de ocupare privati inscrisi la
inspectiile teritoriale de munca sunt obligati sd transmitd trimestrial, pand la sfarsitul lunii
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urmatoare trimestrului Incheiat, situatia persoanelor mediate si angajate in strdinatate. $i
analizele Departamentului pentru Munca in Strainatate se refera la aceste contorizari statistice.

Modelul dupd care trebuie completatd situatia persoanelor mediate si angajate in
straindtate, prin agenti de ocupare privati, se regaseste in anexa nr. 2, parte integranta a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetitenilor romani
care lucreaza in strainatate, aprobate prin HGR 384/2001, modificata prin HGR 850/2002 si se
referd la 8 situatii care ar fi in masura sa ofere date ce ulterior ar putea fi monitorizate si evaluate
pe acest segment si la date privind numdrul solicitantilor de locuri de munca in straindtate
cupringi in banca de date a agentilor privati, la numarul persoanelor cu care s-a incheiat contract
de mediere, la numarul persoanelor angajate Tn urma medierii diferentiat pe sexe, la structura
persoanelor angajate in strdindtate pe ocupatii, tari, grupe de varstd, la numarul salariatilor trimisi
sa lucreze in strainatate pe baza unui act aditional, la contractul individual de munca, la numarul
total de persoane aflate la lucru in straindtate, la numarul persoanelor care au parasit locul de
munca Tnainte de expirarea contractului individual de munca, la cazurile de accidente de munca
si decese.

In fapt, datele care se transmit, la cererea Departamentului pentru Munci in Striinitate,
de Inspectia Muncii, au In vedere numai subcapitolul IV 1 si 2 din Situatia privind persoanele
mediate §i angajate in strdinatate prevazute in Anexa 2, motiv pentru care activitatea de
monitorizare, evaluare, protectie a drepturilor lucratorilor, dar si de stabilire de obiective si
rezultate in domeniul gestiondrii migratiei in scop de munca este dificil de realizat.

Un alt aspect important derivd din prevederile art. 19 din aceleasi Norme metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in
strdinatate prin care se instituie obligatia misiunilor diplomatice si oficiilor consulare de a urmari
si transmite Ministerului Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei, date si informatii privind
aplicarea nediscriminatorie a legislatiei locale si respectarea prevederilor legii romane aplicabile,
precum si modul in care agentii de ocupare a fortei de munca si persoanele angajate in strainatate
isi respecta obligatiile legale.

Din 2002 pana in prezent nu s-au transmis catre Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei date sau informatii sistematizate, pe tari, pe agenti, pe tipologie, etc. care, analizate si
evaluate ar trebui sa stea la baza oricdrei orientari, conceptii de ansamblu si obiective. Fara
aceste date nu se pot stabili reguli pentru luarea deciziilor, stiut fiind faptul ca se impune
plecarea de la evaluarea conjuncturii nationale si mondiale, de la diagnoza situatiei la momentul
initial. Numai astfel se vor putea realiza prognoze bazate pe studiul necesitatilor dar si a
posibilitatilor in domeniu.

Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca e singura institutie care, desi e implicatd in mod
concret in activitatea de recrutare si plasare a fortei de munca in strainatate, si care, chiar daca nu
are nici o obligatie instituita prin lege de a intocmi statistici legate de modul in care se desfasoara
activitatile de recrutare si plasare a lucrdtorilor romani in striinatate, realizeaza, din 2002
incoace, situatii statistice ce au reprezentat un minim de date si analize care, desi insuficiente
pentru o reprezentare generald, au permis 0 monitorizare §i a emigratiei internationale romanilor.

Nu existd, deci, un cadru legislativ suficient si, chiar daca prin crearea celor trei structuri
din Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale §i Familiei, respectiv Directia evidentd si
monitorizare, Directia protectia drepturilor cetdtenilor romani care lucreaza in striinatate si
Corpul atasatilor pe probleme de munca si sociale, in cadrul misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare si altor reprezentante ale Romaniei in strdinatate, s-a facut un pas important din punct
de vedere al cadrului institutional trebuie facut, cu mult mai mult, de la implicare efectiva, la
propuneri de solutii pragmatice, care sa conducd la identificarea actiunilor clare ce ar trebui
initiate pentru a se castiga increderea solicitantilor de locuri de munca in strdinitate in
capacitatea politicului de a implementa reforme cu consecinte pozitive.

Lipsa de colaborare inter-institutionala dintre partile lantului de emigrare, necolaborarea
dintre institutiile cu implicatii iIn domeniu, atat in tard cat si in strdinatate, se reflectd negativ.
Gestionarea migratiei, ca fenomen ce insoteste activitdtile legate de securitatea frontierelor,
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controlul aplicdrii ordinii de drept in domeniu etc., apartine in special Ministerului
Administratiei i Internelor si institutiilor subordonate acestuia, in timp ce problematica legatd
de migratia in scop de muncd, de asigurarea drepturilor ce derivd din statutul de lucrator in
straindtate §i de riscurile migratiei ilegale in scop de munca revin Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei si Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca. De asemenea, lipsa
evidentelor si comparatiilor cu statisticile directiilor de imigrare din térile de destinatie si lipsa
datelor cu privire la ponderea modificdrii scopului declarat al calatoriei care, initial, nu
presupunea obtinerea unei vize sau autorizarea in alt scop, dupa trecerea frontierei de stat, cu
consecinte in planul migratiei ilegale, al muncii la negru si al traficului, au consecinte in planul
monitorizarii $i evaludrilor In domeniu care 1n acest moment dezavantajeazd in principal
autoritdtile romane si lucratorii romani care nu pot opune date certe la randul lor.

Si 1n cazul situatiilor monitorizate de Inspectia Muncii si a celor realizate de
Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca este greu de facut o comparatie si analizd din cauza
diferentelor de conceptie, a indicatorilor si masuratorilor folosite care nu sunt aceleasi pentru ca
au la baza reglementari si situatii diferite. Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca se refera, in
special, la date ce deriva din aplicarea Acordurilor privind schimbul de fortd de munca ce au
specificitati concrete, In timp ce Inspectia Muncii are ca atributie strAngerea datelor aferente
activitatilor desfasurate de agentii de ocupare privati in domeniu.

Putem afirma, din putinele date culese si prelucrate in conditiile ardtate, ca s-a inregistrat
o intensificare a migratiei lucratorilor roméni spre Spania, Italia, Grecia, Cipru, Anglia,
Portugalia, Germania, diversificandu-se tarile de destinatie, ceea ce prezintd interes din punct de
vedere al ocuparii pe piata fortei de muncd, dar fard cresteri numerice spectaculoase de la anul
2004 la anul 2005, ceea ce indica un trend ascendent, dar nu ingrijorator.

Am tot cautat legislatie comparatd in U.E. iIn domeniul emigrarii nu al imigrarii, iar
singurele pe care le-am gasit sunt din tiri sursa a migratiei din afara U.E.; analiza a scos in
evidentd ca legislatia din Filipine, de exemplu, cere ca toti emigrantii sa se inregistreze la
autoritati Tnainte de a parasi tara, inclusiv cei care au mai fost inregistrati si li s-au reinnoit
contractele, lucru care in Romania nu este posibil, ceea ce ingreuneaza activitatea de culegere de
date relevante in domeniu.

In India existd un Protectorat al Emigrantilor si acolo sunt inregistrati numai cei care au
calificari medii si submedii si pleacd pentru prima datd sa lucreze in straindtate, nu si ulterior,
fiind exceptati, deci, absolventii de studii superioare §i cei care au mai lucrat anterior in
straindtate, apreciindu-se cd acestia sunt in masura sa se protejeze singuri.

Pornindu-se de la aceasta, exista efecte ce se propaga diferentiat din punct de vedere al
resurselor materiale si umane, dar si a colabordrii inter-institutionale.

Subliniem ca date legate de cei care pleaca sa lucreze 1n strainatate obtinadnd autorizari de
munca $i contracte de munca prin contact cu angajatorul strdin, fara implicarea vreunui agent de
ocupare privat sau a Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca nu existd; Departamentul pentru
Munca in Strainatate din cadrul Ministerului Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei Incearca s
intocmeasca o situatie cu marja mare de aproximatie, in conditiile date, cu referire la acestia, prin
solicitarea, de la misiunile diplomatice ale tarilor strdine ce functioneaza pe teritoriul Romaniei,
a numarului de vize de munca acordate cetatenilor romani intr-un anumit interval si, ulterior,
evaluarea datelor obtinute, de multe ori cu intarziere, si nu de la toti cei carora li s-a facut o astfel
de cerere.

Evaluarea situatiei statistice pe anul 2005, cu privire la persoanele care au plecat sa
lucreze in strainatate, cetateni romani, fie prin Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca, fie
printr-un agent de ocupare privat, dar si prin contact direct cu un angajator strain, pe baza datelor
obtinute si prelucrate de Departamentul pentru Munca in Strainatate (cu gradul de aproximatie la
care ne-am mai referit):
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Nr. | TARA VIZE | OMFM | INSPECTIA
Crt. MUNCII
1 | ANGLIA 1769 0 813
2 | AUSTRIA 275 0 121
3 | ARABIA SAUDITA 0 0 42
4 | BELGIA 730 0 25
5 | BRAZILIA 15 0 0
6 | CIPRU 1573 0 780
7 | CANADA 150 0 0
8 | DANEMARCA 90 0 0
9 | EAU 0 0 158
10 | EGIPT 28 0 3
11 | ELVETIA 1300 45 10
12 | FINLANDA 30 0 0
13 | FRANTA 646 0 1
14 | GERMANIA 36428 | 28380 49
15 | IRLANDA 87 0 39
16 | ISRAEL 1469 0 526
17 | ITALIA 20059 0 1527
18 | IRAN 0 0 0
19 | JAPONIA 3143 0 1100
20 | LUXEMBURG 1 0 0
21 | NORVEGIA 234 0 30
22 | NIGERIA 250 2 36
23 | OLANDA 425 0 34
24 | PORTUGALIA 355 0 0
25 | QATAR 0 8 29
26 | REPUBLICA ELENA 208 0 6
27 | RUSIA 22 0 13
28 | SPANIA 26694 | 14323 22
29 | SUA 2010 0 5125
30 | SUEDIA 405 0 0
31 | UNGARIA 15539 0 302
32 | ALTE TARI 419
TOTAL 113935 | 42758 11210

Datele transmise sunt incomplete deoarece unele dintre misiunile diplomatice din
Romaénia nu ne-au transmis situatia pe Intreg anul 2005.

Din datele transmise de misiunile diplomatice din Roménia, care ne-au comunicat situatia
vizelor de muncd se observa faptul cd in cursul anului 2005 au fost eliberate un numar 113.935.

In cursul anului 2005 numarul contractelor de munca obtinute prin intermediul OMFM a
fost de 42.758, ceea ce reprezintd 37,52% din numarul total de vize primite de la misiunile
diplomatice si respectiv 35.456, in timp ce agentii privati detin o pondere de 9,84% in anul. Se
poate observa de asemenea, cad numarul contractelor de munca obtinute prin agentii privati in
2005 reprezintd 26,22% din numarul contractelor de munca obtinute prin intermediul Oficiului
pentru Migratia Fortei de Munca.

Tinand cont de faptul ca date statistice complete sunt doar cele primite de la OMFM si ca
numdrul persoanelor mediate de aceastd institutie reprezintd majoritatea, analiza gruparii
lucratorilor migranti si dupa alte criterii o vom face in functie de aceste date.

In baza Acordurilor dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Federale Germania
in domeniu, numarul contractelor de munca obtinute prin intermediul Oficiului pentru Migratia
Fortei de Munca in cursul anului 2005 a fost de 28.380, ceea ce reprezintd 66,37% din numarul
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total al contractelor obtinute prin OMFM si 24,91% din numadrul total al vizelor eliberate de
misiunile diplomatice.

Numarul contractelor de munca obtinute pe teritoriul Spaniei, in baza Acordului dintre
Romania si Regatul Spaniei iIn domeniu, in anul 2005 a fost de 14.323, ceea ce reprezinta
33,50% din numarul total al contractelor obtinute prin OMFM si 12,57% din numaérul total al
vizelor eliberate de misiunile diplomatice. Ponderea ar fi mult mai mare daca ar fi luate in calcul
si contractele nominale, contracte ce nu sunt gestionate de OMFM, dar care au ca titulari
persoane din banca de date ale Oficiului (se apreciaza ca numarul contractelor nominale a fost
cel putin egal cu cel al contractelor generice).

Numadrul contractelor de muncd obtinute pe celelalte destinatii este aproape
nesemnificativ, astfel pe destinatia Elvetia numai 45 de contracte, iar pe destinatia Qatar s-au
inregistrat un numar de 4 contracte de munca.

Analizdnd datele furnizate de situatia statisticd constatim cd unul dintre cele mai
importante aspecte este ponderea mare a migratiei cu caracter temporar, putem spune chiar ca un
procent de peste 77% din totalul contractelor de munca intermediate de OMFM in cursul anului
2005 sunt contracte de muncd sezoniere, in special in domenii ca agricultura, gastronomie,
durata lor variind Intre 1 luna si 9 luni. Numarul contractelor de munca care depasesc 12 luni
este mai scazut dar mult mai diversificat din punct de vedere al domeniilor de activitate si al
meseriilor solicitate, de asemenea pentru acest tip de contracte este necesard experienta in
profesie si cunoasterea limbii straine a statului de destinatie.

In ceea ce priveste analiza persoanelor dupa grupa de varsti ceea ce putem afirma este ci
grupa cuprinsd intre 26-35 de ani are cea mai ridicata pondere, respectiv 47%. Ponderea cea mai
scazuta se inregistreaza la grupa de varsta de peste 45 de ani, aceasta fiind de 6,24%.

Un alt element pe care il putem lua in considerare este gruparea pe sexe a lucratorilor
migranti unde se observa ca ponderea persoanelor de sex feminin este mai ridicatd (52,65%)
decat cea a persoanelor de sex masculin (47,35%). Aceasta proportie nu se pastreaza, Insa pentru
toate statele de destinatie, deoarece pentru fiecare dintre acestea existd meserii $i zone de
provenienta preponderente. Astfel, in Spania numarul persoanelor de sex feminin il depaseste pe
cel de sex masculin datoritd specificului activitatilor sezoniere pentru care angajatorii solicitd
persoane de sex feminin. In Germania numarul persoanelor de sex masculin este mai ridicat cu
cateva procente iar in Elvetia datoritd numarului mare de contracte de munca in domeniul sanitar
ponderea femeilor este mai ridicata.

Daca avem in vedere gruparea lucratorilor migranti dupd zona de provenientd constatam
faptul ca cei mai multi vin din Centru, Sud-Muntenia si Sud-Est.

In ceea ce priveste zona de provenientd a lucritorilor romani putem spune c¢i daci avem
in vedere gruparile pe fiecare stat in parte se constatd faptul ca pentru destinatia Germania
suprematia o detine zona de Centru lucru valabil si pentru Elvetia datoritd numarului mare de
vorbitori de limba germana din aceasta zond. De asemenea putem spune cd persoanele care au
obtinut contracte de munca pe teritoriul Spaniei provin din regiunea Sud Muntenia si din cea de
Nord Vest.

In ceea ce priveste numirul mediu de persoane mediat de Inspectia Muncii raportandu-ne
la tarile de destinatie ar reiesi faptul ca in 2005 pentru fiecare tara agentii privati de ocupare a
fortei de muncd ar media in jur de 320 de persoane. Acesta este un numar foarte mic in
comparatie cu numarul mediu de persoane mediate de OMFM raportat la tarile de destinatie, care
ar media in jur de 8.552.

Astfel, profilul lucrdtorului emigrant roman, din datele de la Oficiul pentru Migratia
Fortei de Munca, este: muncitor necalificat sau cu calificare medie, cu varsta cuprinsa intre 25 si
35 de ani, din regiunile Centru Vest si Nord-Vest pentru destinatia Germania si Sud Muntenia si
Nord-Est pentru destinatia Spania. Cele doua destinatii sunt cele mai importante deoarece
numarul persoanelor care pleaca spre acestea creste an de an.
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Interesant este ca acest profil se aseamand foarte mult cu cel in care se face trimitere in
studiul recent realizat de ,,Grupul de Economie Aplicata”, grup coordonat de dr. Daniel Daianu,
si care mentioneazad cd emigrantul roman ,,este o persoana sanatoasd care nu are nevoie de cine
stie ce asistentd medicald, care nu este nici foarte bogata, nici foarte sdraca. Din totalul celor care
migreaza, jumdtate provin din mediul rural, iar 21,5% sunt din orasele mici.

Foarte interesant este faptul ca, daca ne raportam la corectitudinea datelor transmise de
agentii de ocupare privati catre inspectoratele teritoriale de muncd si avem in vedere o corelare a
acestora cu informatiile primite de la misiunile diplomatice, apar fenomene ce trebuie analizate,
respectiv:

1. desi pentru unele spatii, agentii de ocupare privati declard cd au realizat medieri si s-a
plecat la lucru in striindtate, de persoanele mediate, din datele de la misiunile tarilor
respective nu rezulta eliberarea de vize in acest scop sau rezultd un numar de vize mai
mic decat cel declarat la inspectoratele teritoriale de munca (de exemplu: Arabia Saudita,
Emiratele Arabe Unite, Iran, Israel, Nigeria, Olanda, Aman, Ungaria, etc.), Qatar, Rusia,
Siria, Tara Galilor, Turcia.

2. si 1n cazul persoanelor care au plecat sa lucreze in baza acordurilor bilaterale exista
diferente intre cele raportate de O.M.F.M. si cele comunicate de misiunile diplomatice
respective (de exemplu: Elvetia, Spania, Ungaria).

Din analiza datelor furnizate de O.M.F.M. mai rezulta niste aspecte deosebit de
importante. Astfel, desi aceasta institutie are si atributia de a realiza activitati de recrutare si
plasare a fortei de muncd in tarile In care Romania nu are acorduri bilaterale in domeniul
schimbului de fortd de muncd, in fapt, acest lucru se realizeazd sporadic, iar principalele
activitati ale O.M.F.M. constau In punerea in aplicare a instrumentelor juridice dintre Romania si
alte state in domeniu.

Fiecare acord are o anumitd specificitate si impune o adaptare continua la cerintele
partenerilor si pietei in domeniu.

Din ce s-a specificat mai inainte rezultd gradul mare de aproximatie si corectitudinea
datelor statistice care stau la baza monitorizarii §i evaludrii fenomenului emigratiei in scop de
munca a lucratorilor romani, dar si al imigratiei pentru ca, pana in 2006, nu se cunostea decat
numarul detindtorilor de permise de munca, nu si al strdinilor care desfasoara activitate lucrativa
fara permis pe teritoriul Romaniei.

Totodata, nu existd un sistem de corelare a informatiilor care sa se refere la:

e studentii romani plecati la burse, specializdri, la lucru in straindtate pe perioada
vacantelor, etc.

e persoanele cu calificare superioara care-si gasesc singure de lucru in strainatate;

e lucratori cu calificare superioara sau postliceald care pleaca sa lucreze in strainatate si sa
realizeze acolo activitati sub-calificate, mai ales in afara contractului cu O.M.F.M.;

e persoane care trec frontiera romand cu un scop si, ulterior, isi modifica scopul declarat al
calatoriei (de exemplu, pleaca turist din tara si ajunge lucrator in strainatate).

Nu exista, din pacate, in actualul sistem, posibilitatea de a se preintdmpina
contabilizarea dubla sau cea nediferentiata, in raport de tipul contractului, (de exemplu sezonier
sau permanent), lucru ce apare si datorita posibilitatii obtinerii de mai multe contracte sezoniere,
de aceeasi persoana, intr-un an, in aceeasi tara, dar si in tari diferite, ceea ce determind raportari
care, de multe ori, nu sunt diferentiate.

In general, raportirile statistice se referd la un numir de contracte si nu la un numar de
lucratori, tocmai pentru a se semnala situatiile cunoscute si nu cele pentru care nu exista
elemente suficiente.

Putem insa sa conchidem, legat de configuratia si numarul celor care emigreaza in scop
de munca, faptul ca acestea sunt in continua schimbare si modificare.

Predomind migratia Tn scop de munca temporard si ciclicd si au loc cresteri
nesemnificative de la un an la altul, cu modificari legate de tarile tintd ce provin si, urmare a

60



Liberalizarea pietei muncii din Romania. Oportunitati si riscuri. Studiu de impact realizat de Departamentul pentru Munca in Strainatate, Oficiul
pentru Migratia Fortei de Munca si Catedra de Stiinte Politice a Facultatii de Stiinte Politice si Stiintele Comunicarii din cadrul Universitatii din
Oradea

politicii promovate de statele respective in domeniul imigrarii, de domeniile deficitare si de
schimbarile conjuncturale ce apar tot timpul.

Un astfel de exemplu de modificari ce sunt generate de schimbarile continue Tn domeniu
il reprezintd majorarea ofertei de locuri de munca sezoniere in agriculturd, indreptata catre
Romania, urmare a consecintelor generate prin aderarea Poloniei la U.E., din 01.05.2004, ai
caror cetdteni reprezentau principala fortd de munca sezoniera straind pe teritoriul Germaniei.

Pentru a putea prefigura metode concrete de actiune in domeniul protectiei drepturilor
lucratorilor romani trebuie sa cunoastem macar numarul aproximativ al acestora, si, ulterior, sa
cunoastem tipologia problemelor cu care se confruntd pentru a putea actiona.

Carta sociala europeand revizuita, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificatd de
Romania prin Legea nr. 74/1999, consfinteste dreptul la exercitarea unei activitati lucrative de
catre lucrdtorii interesati, pe teritoriul celorlalte parti, sens in care se doreste aplicarea Intr-un
spirit liberal a regulamentelor, simplificarea formalitatilor in vigoare, reducerea sau desfiintarea
taxelor consulare, flexibilizarea reglementarilor care guverneaza angajarea lucratorilor straini dar
totodatd dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si asistenta.

Daca analizdm cele continute in art. 19 din aceasta si ne raportam la caracteristicile
migratiei in scop de munca din Roméania vom analiza necesitatea ca O.M.F.M. sa poata realiza
actiuni concrete pentru a se putea:

e furniza informatii exacte si a se reduce si elimina propaganda ingeldtoare privind
emigrarea §i imigrarea;

e a se lua masuri in vederea facilitarii plecarii, transportului catre locul de munca din alta
tara pe de o parte, pentru a se finaliza medierea, iar pe de alta pentru a se elimina
abuzurile legate de acestea;

e nu poate fi lipsit de importanta faptul ca pe timpul calatoriei pentru care se platesc sume
considerabile, lucrdtorii sa aiba conditii de transport si siguranta, sa fie asigurati si sa li se
acorde servicii sanitare si medicale in caz de nevoie in mod operativ;

e de un interes deosebit este interventia activd a statului pentru a se favoriza si facilita
invatarea de catre lucratorii migranti internationali si de membrii familiilor lor a limbii
nationale a statului de primire, pentru ca pe durata in care vor desfasura activitate
lucrativa acolo sa poatd sd comunice §i sa se integreze.

Cu privire la monitorizarea din punct de vedere al activitatii ce se desfagoara
putem aprecia cd la data prezentei are loc o urmarire a modului in care se aplicd acordurile
bilaterale In domeniul schimbului de fortd de munca dintre Romania si alte state precum si al
celui care se referd la cetdtenii romani detasati in Germania pe baza contractelor de lucrari si
prestari servicii, care se pun in aplicare de OMFM si DMS si mai putin de instrumentele juridice
bilaterale in domeniul securitatii sociale si sanatatii.

Monitorizarea §i evidenta legatd de desfasurarea de catre lucrdtorii romani a unor
activitati lucrative in strdinatate care nu apeleaza la O.M.F.M. si Departamentul pentru Munca in
Strainatate este foarte greu de realizat din motivele redate anterior.
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IV. PERCEPTII ALE CETATENILOR SI ALE UNOR INSTITUTII
PRIVIND SITUATIA PIETEI MUNCII DIN ROMANIA SI PROBLEMA
MIGRATIEI

1. Perceptii ale cetitenilor roméni asupra aplicarii principiului reciprocitatii in
cazul liberalizarii pietei muncii din Roménia

1.1 Studiul multidisciplinar privind liberalizarea pietei muncii din Romaénia pentru
cetatenii UE 25 a avut la baza si un chestionar elaborat de OMFM si DMS, in vederea obtinerii
unor concluzii legate de oportunitatea si justetea aplicdrii sau neaplicarii principiului
reciprocitatii de catre Romania.

Chestionarul — aplicat in perioada 5 — 31 august 2006 - a constat dintr-un numar de 14
itemi, cu o singurd variantd de raspuns, completarea fiind realizatd atat la sediul DMS si al
OMFM, precum si in locuri publice, la locul de munca al repondentilor, la sediul altor institutii,
etc..

Au fost aplicate 1403 chestionare, dintre care 75 au fost anulate, datoritd completarii
necorespunzatoare.

Cele 1328 de chestionare valide au fost completate corect de 813 persoane cu studii
superioare, 424 cu studii medii §i 91 de repondenti cu studii primare.

Cu privire la categoria de varstd a repondentilor, primul loc este ocupat de persoane intre
26 si 35 de ani, inregistrandu-se 459 completari, urmatd de categoria 18 — 25 de ani cu 269
raspunsuri §i cea de 36 — 45 de ani cu 292 de raspunsuri.

De remarcat ca sondajul a atras si interesul persoanelor cu varsta pana in 18 ani, 64 dintre
acestea completand chestionarul. (in special elevi, precum si scolari din ciclul gimnazial — cel
mai tanar repondent Inregistrat avand varsta de 10 ani). O altd categorie de persoane este cea cu
varsta peste 45 de ani, care au completat 244 chestionare, cel mai varstnic dintre repondenti
avand 88 de ani.

Printre ocupatiile subiectilor regdsim o gama foarte variatd de profesii si meserii,
incepand de la persoane care detin functii de conducere, avocati, economisti, notari, medici,
preoti, precum si personal tehnic, functionari, muncitori calificati si necalificati, liber
profesionisti, pana la pensionari §i someri.

Primul loc il ocupa economistii - care au completat 145 de chestionare, agricultorii cu
116 chestionare, somerii si studentii cu 95, respectiv 94 chestionare, urmati de ingineri — 88, de
avocati cu 83 chestionare, de farmacisti — 76, de muncitori necalificati - 47, arhitecti - 40, etc..
Se remarcd doud mari categorii de public tinta constituit pe de o parte din economisti, avocati,
responsabili in domeniul resurselor umane — persoane care sunt interesate de reglementarile in
domeniul regimului strdinilor In Romania, deoarece lucreaza direct cu strdinii ce detin permis de
munca, iar pe de altd parte din persoanele in cautarea unui loc de munca in strainatate, respectiv
agricultori, someri, studenti $i muncitori.

Participarea la studiu s-a desfasurat la nivel national, inregistrandu-se repondenti din
toate judetele tarii: 399 de participanti din Bucuresti, 209 din Bihor, 96 din Prahova, 71 din
judetul Constanta, 65 din Calarasi s.a.

Analiza rezultatelor legitimeaza urmatoarele concluzii:

- Pentru intrebarea cu privire la aplicarea sau nu a principiului reciprocitatii in
cazul In care Romaniei i s-ar impune masuri tranzitorii, 55,12% dintre chestionati au apreciat ca
Romania ar trebui sa aleaga reciprocitatea (Fig.1).

Aceastd pozitie a fost exprimata si de catre o formatiune sindicala (BNS) Tnainte de a fi
demarat sondajul de opinie ce face obiectul prezentei analize, motivandu-se impunerea acestei
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masuri pe aceleasi considerente pe care le-ar invoca statele membre in conditiile aplicarii
restrictiilor pentru cetitenii romani.
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Fig.1
Dacd nu va exista posibilitatea ca romanii sa lucreze liber in tarile UE, apreciati ca si Romania ar trebui sa
procedeze similar cu strainii cetateni UE interesati sa lucreze n tara noastra?

. 53,61% dintre persoanele chestionate cred cd dupd aderare roménii vor putea
munci liber in statele Uniunii Europene (Fig.2).
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Fig.2
Credeti ca romanii vor putea sa munceasca liber in tarile UE de la data aderarii ?

In scopul estimarii gradului de familiarizare si a perceptiei persoanelor chestionate asupra
implicatiilor aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, chestionarul a cuprins si citeva intrebari
cu privire la aspecte ce tin de dorinta si optimismul romanilor pentru aderarea Romaniei la UE si
implicatiile acestui demers. Astfel, din analiza rezultatelor retinem ca:

o 2,56% dintre persoanele chestionate nu cunosc faptul ca Romania urmeaza sa
adere la Uniunea Europeana (Fig.3). Tot aceeasi pondere o au persoanele care nu doresc ca acest
lucru sa se intample. Desi din procente nu rezultd motivele care au stat la baza acestor raspunsuri
trebuie sd mentiondm ca multe dintre chestionarele completate cuprindeau si observatii ale
subiectilor, care pot explica — fie si In parte — refuzul ca Romania sa adere la UE. Unul dintre
cele mai intalnite motive este obligativitatea alinierii la standardele Uniunii Europene, fapt ce ar
duce la disparitia unor produse traditionale (palinca, coliva, carnati, etc.)
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Fig.3
Stiti cd Roméania urmeaza sa adere la Uniunea Europeana ?

. Chestionarul a avut in vedere si evidentierea principalelor motive care ar fi putut
sta la baza raspunsurilor pozitive/negative referitoare la aplicarea principiului reciprocitatii.
Astfel, participantii la sondaj au fost chestionati cu privire la cetdtenii straini de pe teritoriul
Romaniei (Fig.4), rezultatele indicAnd faptul cd romanii apreciazd in mod obiectiv numarul
cetatenilor strdini care lucreaza pe teritoriul Romaniei.
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Fig.4
Cati straini apreciati ca lucreaza pe teritoriul Romaniei ?
o 58,96% raspund ca acest numar depaseste 10000 de persoane, fapt sustinut de

statisticile OMFM (peste 5600 de persoane), la care se adauga strdinii care si-au stabilit, potrivit
legii, domiciliul in Romania; strainii al caror acces pe piata muncii din Romania este reglementat
prin acorduri, conventii sau Intelegeri bilaterale incheiate de Romania cu alte state; care au
dobandit o forma de protectie in Romania; care desfasoara activitati didactice, stiintifice sau alte
categorii de activitdti specifice cu caracter temporar in institutii de profil acreditate din Romania,
in baza unor acorduri bilaterale, si personalul inalt calificat; care desfdsoara activitati artistice n
institutii de culturd din Romania, strdinii care urmeazd sd desfasoare pe teritoriul Romaniei
activitati temporare solicitate de ministere ori de alte organe ale administratiei publice centrale
sau locale ori de autorititi administrative autonome; care sunt numiti sef de filiala sau de
reprezentantd pe teritoriul Romaniei a unei companii care are sediul in strdindtate, In
conformitate cu actele prevazute de legislatia romana, precum si strdinii membri de familie ai
cetatenilor romani. De asemenea, se poate aprecia cd rezultatul cu privire la aplicarea
principiului reciprocitatii nu se bazeazd pe considerente de xenofobie - 66.34% dintre romani
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considerda ca cetatenii straini se integreaza cu usurintd la locul de munca din Roménia. Este
posibil ca piata fortei de munca din Romania sd devind o atractie pentru cetatenii straini (70,33%
dintre repondenti completand in acest sens). 93% dintre subiecti afirma cd nu au avut probleme
cu cetatenii strdini care lucreaza in tara noastrd. Aceste raspunsuri demonstreaza o deschidere
aproape neasteptatd a romanilor fatd de cetatenii strdini, avand in vedere mai ales cd 40,44%
dintre repondenti apreciaza ca majoritatea strainilor ce vor veni la noi in tara dupa aderare vor fi
in principal din state non UE (Fig.5).
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Fig. 5
Care credeti ca vor fi statele de origine ale strainilor care vor dori sa lucreze pe teritoriul
Romaniei dupa aderare?

o Cu privire la motivatiile care ar putea sta la baza aplicarii masurilor tranzitorii,
29,44% dintre persoanele chestionate vizeaza latura financiard, respectiv salariile mai mici
acceptate de cdtre cetdtenii romani care lucreaza in straindtate fatd de cele dorite si acceptate de
lucratorii nativi, iar 28,24% dintre acestia considerd ca un astfel de demers ar avea drept cauza
protejarea pietei fortei de muncd autohtone. De mentionat ca numai 13,7% dintre persoanele
chestionate apreciazad cd motivul principal ar fi mass-media, care popularizeazd 1n special
aspectele negative legate de migratia romanilor in statele UE (Fig.6).
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Fig. 6
De ce credeti ca romanilor nu li se va da dreptul sa lucreze pe teritoriul statelor UE?

. Aceeasi problemd, formulatd din unghiul opus, releva faptul cad impunerea de
restrictii de catre Romania poate fi motivata in proportie de 28,92% de faptul ca astfel romanii
nu vor fi in postura de a avea mai putine locuri de munca, 13.,93% pentru cd lucratorilor strdini li
se vor acorda salarii mai mari si 38,18% considerd ca alte motive ar sta, sau cel putin ar trebui sa
stea, la baza unei asemenea decizii. De mentionat aici este faptul ca numai 3.24% dintre
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repondenti apreciazd ca lucritorii striini ar putea fi mai bine pregatiti decit lucratorii romani

(Fig.7).
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De ce credeti ca daca romanilor nu li se va permite sa lucreze liber in tarile UE si Romania ar trebui
sé procedeze la fel cu lucrdtorii din tarile membre UE ce vor sa munceasca in tara noastra ?

O concluzie a acestei analize: nu este in avantajul niciuneia dintre partile implicate

aplicarea restrictiilor in calea liberei circulatii a persoanelor.

Din punct de vedere al elementelor ce intrd sub incidenta MMSSF se pot identifica

urmatoarele aspecte:

a)

b)
©)

d)

g)

h)

strainii din UE ocupa in general functii de conducere si/sau ocupd posturi cheie in
organigrama societatii comerciale din Romania ;

cetatenii din UE nu cunosc limba romana decat intr-o mica masura;

strainii au salarii de cel putin trei ori mai mari decat cele ale cetdtenilor romani care
desfasoara activitate pe teritoriul Romaniei si au salariu minim/lucratorul roméan are 370
RON 1n timp ce salariul minim al lucratorului strdin este de 1077 RON);

multi strdini lucreaza si in fundatii si asociatii, in domenii culturale si mai putin in
domenii deficitare ale registrului ocupational din Romania;

generatiile tinere din Romania sunt din ce in ce mai bine pregétite, astfel ca in Romania a
crescut numarul absolventilor de facultati, studii superioare, cu 106% fatd de anul 2005,
conform analizei realizate de INS cu privire la proiectarea situatiei scolare din Romania
pentru perioada 2005-2025, iar numarul celor dintre acestia care accepta slujbe solicitante
fizic, slab platite, fara oportunitati legate de cariera este scazut si locul lor nu este luat de
imigranti din UE ;

intre Romania si 5 tari exista acorduri bilaterale privind stagiarii (absolventi cu minimum
2 ani de calificare profesionald, avand varsta cuprinsd intre 18 si 35/40 de ani, care se
angajeazd in muncd in statul celeilalte parti contractante pentru a-si imbunatati si
perfectiona aptitudinile profesionale, cunostintele culturale si lingvistice) si pand in
prezent nu a existat nici o cerere pe acest segment al vreunui cetitean al UE;

exista acorduri intre Romania si Germania, Spania, Ungaria, Franta, Luxemburg si Italia -
tarile din UE, care prevad posibilitatea strdinilor de a lucra In Romania. Aceste acorduri
nu au nici un fel de aplicabilitate deoarece, desi au fost gandite Tn mod bilateral, in fapt,
se aplica numai unilateral, cu atdt mai mult cu cat pentru obtinerea dreptului de munca
trebuie sa se treacd prin faze preliminare de selectie. Asa cum am mentionat anterior,
cetatenii din statele UE beneficiaza de prevederi legislative mult mai facile decét alte
categorii de strdini, neavand loc nicio testare a pietei fortei de munca romaneasca si nici
selectii, verificdri ale cunostintelor profesionale si lingvistice.

prin realizarea 1n acelasi mod a accesului pe piata fortei de munca, pentru strainii din UE
nu se creeazad premise ale cresterii muncii la negru pe teritoriul Romaniei.
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1) contextul demografic indicd Tmbatranirea populatiei (in anul 2004 s-a inregistrat o
scadere de 60,2 mii persoane fatd de anul 2003 iar in anul 2003 o scadere de 61,2 mii
persoane fata de anul 2002, la care contributia principald a avut-o sporul natural negativ)
iar lucratorii cetateni strdini din UE care lucreaza in prezent in Romania au peste 36 de
ani, in procent de 43.43%. din total.

Astfel ca decizia guvernamentala si actiunea concertata a partenerilor sociali ar
trebui s se indrepte spre gestionarea adecvata a politicilor adresate fortei de munca
autohtone sau din alte tiri, tindndu-se cont de situatia concretd dar i de elementele de tip
subiectiv ce insotesc o astfel de hotarare.

Masurile ar trebui sa vizeze:

- anticiparea si corectarea deficitului de calificari (modificari de structura si cantitate a
ofertei sistemului educational, cresterea accesului la programe de formare profesionald ca solutie
pentru acoperirea rapida a deficitului) pornind de la studiul si situatiile realizate in domeniu, mai
ales pentru cei din mediul rural.

- Incurajarea migratiei de tip circular (evitarea stabilirii definitive a lucratorilor romani
si a familiilor lor in alte state prin oferirea de stimulente pentru reintoarcerea §i reinsertia pe piata
muncii autohtona);

- admisia pe baza de scheme speciale a lucratorilor straini, din tari terte, pentru
anumite sectoare in care se inregistreaza deficite grave (se impune o atentie deosebita pentru a se
evita scaderea standardelor de ocupare: conditii de munca proaste, salarizare modesta, etc. si
dezechilibrarea pietelor locale ale muncii).

in ceea ce priveste efectul post aderare, acesta poate fi intuit doar, in lipsa unor
cercetari stiintific fundamentate. Probabil, ca forta de munca din Roménia a atins deja
potentialul maxim de emigrare (estimdrile merg de la 1 pana la 3 milioane persoane), dar nu
este o garantie, iar imigratia strainilor catre Romania este in crestere, cum va fi si posibilitatea de
tranzit, dar fard sa reprezinte pe moment cote ingrijoratoare.

1.2 — Libertatea de a circula in scop de munca: DREPT sau FAVOARE si interesul manifestat de
romani in acest sens.

Pentru a se putea lua in calcul interesul cetatenilor roméani cu privire la modalitatea in
care acestia apreciaza libertatea de miscare in scop de muncd in Uniunea Europeana, la care
Romania va adera la 01.01.2007, s-a realizat de asemenea un studiu de caz ce a avut la baza un
chestionar elaborat de OMFM si DMS pe aceastd tema, care evidentiaza:

- 81,73% dintre cei chestionati (in numar total de 3152 — 1295 cu studii superioare, 1647 cu
studii medii, 210 cu studii primare) din care 49,90% barbati si 50,10% femei, din toate zonele
tarii, apreciazd ca este normal sa aiba drept la circulatie in scop de munca in térile UE.

- Acest procent indicd cd marea majoritate nu concepe posibilitatea de a-si exercita dreptul de a
munci in mod liber in tarile UE ca pe o favoare, ci ca pe un drept care deriva din statutul de
cetatean al unei tari membre UE, lucru care, in conditiile in care se vor impune restrictii de state
din UE25, va determina crearea unei opinii nefavorabile pe aceastd tema si a celor care au
determinat si favorizat astfel de masuri, clar nepopulare si care limiteaza si reduc considerabil
posibilitatea realizarii de planuri si prognoze individuale. Raspunsul de tip subiectiv, al celor
care au apreciat libertatea de migcare in scop de munca ca un drept si nu ca pe o favoare si care
nu isi pot manifesta liber si neingradit dorinta de a ocupa un loc de munca in tari ale UE, fata de
un eventual acces neingradit pe piata muncii din Romania al strainilor din tarile care ne impun
restrictii, poate fi anticipat. De altfel, un sondaj de opinie realizat si legat de aplicarea de
Romania a principiului reciprocitatii indica si confirma o atitudine reactiva de tip similar cu cea
aplicatd romanilor pe acest segment, sondaj care va fi analizat detaliat in cuprinsul prezentului
studiu.
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2. Agentiile de mediere si semnificatia activitatii lor intr-o politica de aplicare a
principiului reciprocitatii in accesul cetitenilor UE pe piata muncii din Romania

A. Situatia agentiilor private romanesti de mediere a fortei de munca autohtone pe
pietele externe ale muncii

Medierea, ca activitate de recrutare si plasare a resurselor de fortd de munca excedentare
din Romania pe piata externd a muncii, respectiv de plasare a resurselor externe pe piata muncii
din tara noastra este, gratie eforturilor Departamentului pentru Munca in Strainatate si Oficiului
pentru Migratia Fortei de Munca, o activitate descentralizata, care se realizeaza prin OMFM si
prin agentii de ocupare privati.

Ea nu s-a dezvoltat inca suficient pe relatia aducerii fortei de munca in Roméania din
strdinatate si gestionarea intr-un sistem coerent a migratiei externe care influenteaza piata muncii
din Romaénia, dar aceasta latura se va dezvolta pe masura aparitiei acestei necesitati.

Societiti care sunt inregistrate cu activitate de recrutare si mediere a plasarii fortei
de munca pe piete externe Roméaniei. (ITEM 1: ,, Societati )

Situatia cuprinde 157 de societiti care au raspuns Chestionarului adresat lor pornind de
la identificarea ca operatori in domeniu pe baza codului CAEN 7450. Activitatea de recrutare din
Roménia este redatd partial®® in Situatia intocmitd de citre DMS din MMSSF — dupi 2004 si
inregistratd sub numele Chestionar transmis agentilor privati de mediere.

Din 157 de societdti cu statut legal de mediere, cod CAEN 7450, conform Situatiei
centralizate la DMS — la 11 07. 2005°" - pe piata muncii din Romdnia operau legal 122 de
agentii , alte 19 agentii aflate in evidenta nu au desfasurat o asemenea activitate® - iar celelalte
16, diferenta pana la 157 — prezente in evidenta se aflau in una din urmatoarele situatii: nu aveau
nici un fel de activitate (6), nu existau la adresa mentionata (1) fie nu mai desfasoara in prezent
acest tip de activitate (4); fie erau suspendate (1); fie nu desfasurau inca activitatea propusa (1)
fie desfagoara activitate 1n colaborare (1).

Tabloul real, al operatorilor privati de recrutare si plasare, ar fi complet daca ar putea fi
inventariate initiativele ilegale de mediere — retele ilegale si initiativele personale, bazate pe
legaturi personale cu angajatori straini, precum si modul de operare ,.la fata locului”, folosit de
multi migranti, care au cunostinte deja angajate, mai ales in Spania. Asemenea initiative
personale functioneaza fie dezinteresat intre rude si cunostinte — zona Maramures, Suceava si
Bistrita de exemplu, fie contra comision - in randul populatiei rroma din Bihor, de exemplu.
(Sunt cazuri in care initiatorul vizeaza de la inceput escrocarea partilor™).

Asezarea acestei activitdti sub protectia legii ar fi legatd de educatia pentru avantajul
migratiei legale, dar si de experienta directd a migrantilor. Popularizarea cazurilor de escrocare
ar fi o buna avertizare.

Anul infiintarii societitii private cu activitate de recrutare si plasare a fortei de
muncid din Romania pe piete straine. (ITEM 2. , Data infiintarii societatii comerciale”). Au

2% Partial si nu integral, pentru ci pe aceastd piata actioneazi pentru recrutare cel putin incd cinci mari categorii de
operatori: operatorii ilegali interni pentru zonele de munca ilegala; head-hunterii; operatorii de pe piata electronica si
off-shore; operatorii voluntari — rude, prieteni, consdteni; operatorii de circumstanta transportatorii, mediatorii
vacantelor de munca, impresarii individuali.

2! Care cuprinde si unele actualizari din 2006

** nregistrarea lor ca agentii de mediere si plasare a fortei de munca in striinatate fiind cauzati de codul CAEN
comun cu constructiile, de exemplu. Conform Referintei de la pozitia 129 din Situatia Centralizatd furnizata de
MMSSF

2 fntr-un caz initiatorul a furat si banii angajatilor pe siptiméana in curs, si microbuzul cu care trebuia si aduca
lucratorii la munca.
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completat situatia cu raspunsuri privind infiintarea societatii, 122 de societdti din cele 157 cu
codul CAEN 7450.

Din totalul de 121 de operatori activi in domeniu — Inregistrati legal — 44 au aparut dupa
2004. Un alt imbold al initierii de agentii de mediere a plasarii fortei de muncd roméanesti pe
piata externa a fost momentul liberalizarii circulatiei turistice a romanilor in Spatiul Schengen, 1
ianuarie 2002 (scoaterea vizelor de cilitorie). Intreprinzitorii au folosit capitalul de incredere
acordat romanilor in noua etapd de pre-aderare pentru a media o migratie circulatorie, migratia
specifica romanilor.

Din totalul de 121 de agenti operativi, 72 au aparut incepand cu 2002. Aparitia unor
agenti este legata de cresterea cererii de forta de munca pe piata externa — patronatul extern si de
difuzarea de know how dinspre agentii publici spre cei privati, pe cdi mai mult sau mai putin
ortodoxe.

Localizarea agentiei. I1TEM 3 ,, Localizarea sediului principal al societdtii comerciale.”
Au completat situatia cu raspunsuri privind localizarea 119 operatori.

Daca privim coloana care marcheazd localizarea agentiei, constatdm cd - din 121 de
agentii de mediere — 26 sunt in Bucuresti, 15 in Cluj, 8 in Constanta, 5 in Timisoara, 3 in Brasov,
etc. Este paradoxal ca in bund masura ele au aparut exact in zonele in care rata somajului este cea
mai mica din Romania. Rata somajului in jurul agentiilor este mult mai mica decat in Botosani,
Suceava ori Caras-Severin de exemplu. Or, aici nu existd nici o agentie de recrutare. Aceasta
concentrare a agentiilor la Bucuresti, Cluj, Constanta arata clar ca ele se structureazd in functie
de accesul la know how si nu in raport de nevoile reale de asistentd a migrantilor.

Faptul cd vechii migratori ai Romaniei, osenii, care aveau cursa charter cu New Yorkul
din vremea comunismului, nu au asemenea agentii in zon524, aratd, si el, ca, infiintarea agentiilor
private este o chestiune de acces la informatii utile si nu de raspuns la probleme curente ale pietei
muncii din Romania.

Domeniul de activitate. ITEM 4: ,, Domeniul in care activeaza propriu-zis societatea”)
Au completat aceste informatii 121 de agentii. Obiect de activitate COD CAEN 7450. Din totalul
de 121 de agentii cu cod CAEN, doar 107 activeaza 1n selectia si plasarea fortei de munca.

Din totalul de 107 agentii, care desfasoara activitate de recrutare si plasare pe piata
externd si care sunt Inregistrate legal, 49 fac recrutéri pentru tari UE, in general. Dintre acestea
recruteazi cu specializari pe Italia 16>. Celelalte, in ordine descrescitoare ca numdr, fac
recrutari pentru: SUA - 21 de agentii, pentru tarile arabe 15 agentii, pentru Japonia - 11 agentii,
pentru Israel - 11 agentii. Aparitii stranii sunt recrutdrile pentru Kazahstan — pe care le anunta 2
agentii si Afganistan, 1 agentie.

Agentiile, lucreaza In mare parte specializat: recrutarea se face selectiv pentru tari UE,
SUA, Israel, Tari Arabe, Japonia, Jamaica si Australia, Noua Zeelanda etc, sau pentru anumite
profesii. Este interesantd aparitia Japoniei ca destinatie pentru forta de muncd din Romania, in
conditiile 1n care aceasta tara duce politici anti-migrationiste.

Preferinte exclusive pentru UE. Conform aprecierilor agentiilor™ (ITEM 6: ,Existd
solicitanti care doresc sa plece la munca in strainatate numai in tarile UE?”) Au raspuns la
aceastd intrebare 97 de agentii. Din raspunsuri rezultd ca majoritatea lucratorilor doresc locuri de
muncd in UE. Respectiv, din 107 agentii cu activitate In domeniu, 56 raspund ca solicitantii

% Probabil osenii, ca si morosenii apeleaza strict la retelele de rude si cunostinte.

2% Nu existd nici una cu specializare pe Spania, ceea ce inseamni cd recrutarea fortei de munca merge pe alte canale,
decat cele inregistrate legal.

%6 Estimarile agentiilor sunt de coroborat cu obiectul lor de activitate.
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opteaza exclusiv pentru UE. (Este firesc ca la agentiile specializate pe SUA, Térile Arabe, Israel,
Japonia sa nu se Inregistreze asemenea preferinte.)

Numairul sau proportia de migranti recrutati pentru UE, (ITEM 7: , Daca exista
solicitanti care doresc sa plece la munca in straindtate numai in tarile UE, care este numarul
lor?”). Au raspuns la aceasta intrebare 56 de agentii. Numadrul acestor migranti nu poate fi aflat
pornind de la raspunsurile centralizate. El nu poate fi estimat nici ca numar al celor care
migreaza prin aceste agentii, nici ca pondere. Nu poate fi estimatd, ca urmare, nici ca o cifrd
globald. Aceasta pentru ca unele agentii raporteazd numadr /an; altele numar — fara mentiunea
dacd este vorba de o cifrd totala a recrutatilor de agentie sau de numarul de recrutati pentru
ultimul an, altele evidentiazd numarul din ultima luna, altele raporteaza proportii, altele procente
etc. Ca o impresie generald se detageazad preferinta fatd de UE, la profesiile solicitate de barbati
in domeniile constructii si agricultura.

Statele preferate ca destinatie (ITEM 8: ,Care sunt statele -UE- preferate ca
destinatie?). Au raspuns la aceasta intrebare 56 de agentii.

Imaginea generald a preferintelor este dificil de conturat. Repondentii evitd raspunsul — in
61 de cazuri din 107. Pentru celelalte 46 de situatii, in care agentiile raspund, preferintele ne-
exclusive sunt: In ordine descrescatoare:

- Italia (38 de cazuri, ceea ce reprezinti 82,60 %)*’ ,

- Spania (25 de cazuri, ceea ce reprezinta 54,34 %),

- Marea Britanie (19 de cazuri, ceea ce reprezintd 41,30 %),

- Germania (19 de cazuri, ceea ce reprezinta 41,30 %)

- Ungaria (6 de cazuri, ceea ce reprezinta 13,04 %) etc.

Explicatiile preferintelor ar putea fi: 1) facilitatea de a gasi un loc de munca; 2) si de a se
descurca cu limba; 3) apropierea de casd; 4) asteptarea — conform experientelor de a gasi o
atmosfera tolerantd in statul de destinatie. Este socant, la prima vedere, ca in lista preferintelor
Franta, un stat mare, perceput, traditional, in Romania ca statul ,,patronator” al Romaniei, apare
doar cu patru preferinte, intre alte preferinte UE, si fard nici o prioritate §i cu aproape 5 ori mai
putine decat Marea Britanie. (De fapt, majoritatea tinerilor romani cu scoald de nivel mediu au
invatat n scoald — Incepand cu anii 1980 - engleza ca prima limba strdina si nu franceza. Ei
considera engleza mai ugoard si atmosfera traditional tolerantd britanica prietenoasd. De aici
preferinta pentru Regatul Unit, urmand imediat tarilor latine, a caror limba romanii o pot invata —
pentru nevoi de comunicare minimala — in doud saptamani.)

Domeniile preferate de forta de munca care migreaza din Roménia pe piete externe.
(ITEM 9: ,,Care sunt domeniile de activitate cele mai cautate?”). Au raspuns 102 din cele 122
de agentii cu profil de recrutare si mediere pentru plasarea fortei de munca. Cele mai cerute
domenii de lucru sunt:

in agricultura si constructii (la 52 de agentii din cele 102 care raspund, peste 50%),

servicii hoteliere, camerista, bucatar, ospatar (34 )

asistent medical (22 de agentii)

menajera (5).

Exista o relativ larga preferinta pentru entertaiment, au-pair.

Trei agentii oferd specialisti IT, trei ingineri si o agentie arhitecti si medici (profesii
reglementate in UE).

27 Am contabilizat toate mentiunile nominale ale unor tiri asa cum sunt ele prinse in situatie. Marcarea uneia din
tarile UE nu inseamna excluderea celorlalte si nici includerea automatd a tuturor. De aceea adunarea preferintelor
depaseste cu mult cifra de raspunsuri: 56.
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Explicatia acestor preferinte poate fi: a) plierea fatd de cunostintele solicitantilor cu
privire la cererea externd; b) dificultatea de a-si gési slujbe la salarii comparabile (pret /ora de
munca in Romania).

Nivelul de pregitire a fortei de munca in ciautare de migratie. Studiile (ITEM 10: ,, Ce
fel de pregatire au solicitantii? )

Au completat datele corespondente acestui item 110 din cele 122 de agentii cu profil de
recrutare s1 mediere pentru plasarea fortei de munca. Din cele 110 agentii, au Inregistrat cereri de
lucru ale unor persoane cu studii superioare 69, mai mult de jumatate dintre ele; cereri ale unor
persoane cu studii postliceale 102 - deci peste 90% cereri cu studii liceale 106, cereri cu studii
gimnaziale 110 — toti cu studii liceale; cu calificari anume in 4 cazuri, doar cu studii gimnaziale
— fara mentiunea complet / incomplet apare doar situatia de la o singurd agentie, specializata in a
recruta femei din mediul rural pentru Japonia, Pozitia 71 din Situatia DMS.

Solicitarea de slujbe necalificate sau cu calificare mai slaba decat nivelul de studii.
(ITEM 11: ,,Exista solicitanti cu studii superioare care vor contracte de munca in strdindtate
pentru munca necalificata? i ITEM 12 ,, Ce munci necalificate sunt acceptate de catre romanii
cu studii superioare? )

Au completat datele cerute de itemul 11 — 106 agentii din cele 107 de agentii cu profil de
recrutare s mediere pentru plasarea fortei de munca.

50 dintre agentii raspund ,,DA”, la intrebarea daca solicitantii cu Studii superioare
accepta contracte in ,,meserii pentru necalificati”. Din cele 106 agentii, au Inregistrat cereri
de lucru ale unor persoane cu studii superioare 69. Deci, peste 80 % din migrantii cu studii
superioare, care migreaza legal, migreaza pentru munci necalificate.

In Situatia remisa citre DMS, o agentie din Cluj-Napoca — pozitia 32, face mentiunea
»Toti solicitantii cu studii superioare pleaca pentru o munca necalificata!”. Ea marcheaza o
tragedie a intelectualitatii romanesti in Mileniul II1.

Discordanta dintre nivelul de studii si cererile de lucru este maxima la nivelul femeilor cu
studii postliceale. Femei cu 12 plus 2 sau 3 ani de scoald solicita si accepta slujbe de calificare
minimala (8-10 ani de scoala).

Au completat datele cerute de itemul corespondent intrebarii 12: ,, Ce meserii necalificate
sunt acceptate de catre romanii cu studii superioare?” — 57 agentii din cele 107 agentii cu profil
de recrutare si mediere pentru plasarea fortei de munca, un numar mai mare decat numarul celor
50 care au raspuns ,,DA” la intrebarea daca solicitantii cu studii superioare acceptd munci
necalificate si aproape toate cele 69 de agentii care au acceptat ca exista solicitari de acest tip .

Munci necalificate acceptate sunt, dupa cum urmeaza:

- domeniul restaurante si hoteluri — 25 de agentii afirma ca persoane cu studii superioare
solicita meserii necalificate in domeniul turistic (in restaurante si hoteluri, meserii precum:
barman, ospatar, bucatar, camerista i ajutor de camerista etc.);

- in constructii, 18 agentii au marcat asemenea raspunsuri;

- In menaj - 9 (adica 1 din 6 agentii care au raspuns / confirmat cd persoane cu studii
superioare acceptd sa facd menaj).

- in agricultura - 9.

Alte 9 agentii raporteaza solicitari de munci necalificate in agriculturd, acceptate de catre
cei cu studii superioare.

Dramatismul situatiei il subliniazd o agentie care noteaza: la munci necalificate operare
calculator sau doud agentii care considera necalificat un dansator.

Explicatiile acestor solicitari — de descalificare — sunt in:

a) enorma diferentd de venituri 6 la 1 (10 euro / ord in domeniul restaurante in Spania,
adicd 10 inmultit cu 40 ore / saptdmana egal 400 saptamanal, 1200 / lund fata de 200 euro / luna
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in Invatdmantul romanesc, de 6 ori mai mult si fard stresul si raspunderile aferente
invatdmantului.)

b) scuza fatd de propria demnitate ca este vorba de un ,,pentru inceput”, ,,temporar”;

c) este vorba de o migratie temporard, de oameni care-si propun sa revina acasd, dupa
acoperirea unor deficite financiare mari.

Structura populatiei in migratie inregistrata la agentiile mentionate. ITEM 13.
Informatii cu privire la gruparea pe sexe, pe virstd, pe zona de provenientd (rural/ urban) a
migrantilor

Datele culese se refera la aprecierile raportorului imputernicit de agentie sd completeze
situatia ceruta si nu la situatia reald a migrantilor.

Varsta. Din cele 107 agentii retinute au completat aprecieri cu privire la Varsta: 85 de
agentii.

Cu privire la varsta migrantilor, agentiile noteaza date care releva trei particularitati ale
solicitarilor de migratie pe dimensiunea varsta:

1) solicitiri de migratie legala existd aproape™ pe intregul spectru al scalei a populatiei in
varstd de muncd® - 16-65 de ani;

2) pentru majoritatea profesiilor se fac recrutri pentru oameni intre 18%% i 50 de ani;

3). solicitarile sunt corelate cu profesiile solicitate. (Pentru anumite profesii exista
restric;ii“, la un capat sau altul al scalei de varsta)

Observatii speciale asupra notatiilor intreprinzatorilor din domeniu ar fi: recrutare foarte
pretentioasd pentru domeniul hotelier, care orienteaza solicitarile sa se opreasca la 45 de ani. O
agentie care facea recrutdri pentru SUA si UE (pozitia 48) cerea 18-30; altele urcau pana la 45 de
ani.

La fel, extrem de exigente, la criteriul varsta, ar parea si solicitarile gazduite de o firma
din Sibiu notata in lista la pozitia 62, care are drept tinta 20-25 de ani De fapt, este vorba, de un
program foarte popular in Ardeal si in Ungaria printre elevi si studenti: joburi de vacanta in
America. (in Cluj, Oradea; Timisoara, Arad functioneaza o serie de asemenea firme, din care cea
mai populara este Work and Travell, care in luna iunie trimite si 5 avioane pe zi spre SUA cu
»experimentatori”’). Este adevarat, ca se reintorc in tara doar cam jumatate dintre cei care au
experimentat America. Toti se intorc mai maturi, mai harnici i mai organizati. Multi se intorc
amarati dupa State, dar nu cunosc sd se fi intors dezamagiti.)

O separatie utild ar fi fost RECRUTARI PENTRU MIGRATIE DEFINITIVA respectiv
pentru MIGRATIE CIRCULATORIE. Probabil varsta aceasta aduce punctaje maxime in
migratia definitiva spre SUA, Canada, Noua Zeelanda, Australia etc.

Genul. Din cele 107 agentii retinute ca specifice domeniului au completat aprecieri cu
privire la gen, barbati / femei: 105 agentii.

Pe dimensiunea ,,genul solicitantilor de migrare, barbati /femei”, agentiile noteaza date
care releva urmatoarele particularitati:

% Nu exista solicitdri la capete: 15 -18 ani si 55-60 de ani, probabil datorita experientelor care arati ¢ nu au nici un
fel de sanse de angajare la aceste varste.

* Conform Codului Muncii din Roménia, actuala este populatia in varsta de munca, populatia intre 16 si 65 de ani.
3% Conform cu noile orientiri europene forta de munci este socotitd populatia incepand de la vérsta 15 ani, agentiile
care activeaza legal iau 1n socoteald doar solicitanti de 18 ani.

3! Au restrictii de vérsta profesii precum: asistent medical — pentru ingrijiri finale, urgentd si terapie intensiva —
profesii in care nu se poate intra, conform Codurilor deontologice de profil, inainte de 21 de ani. Precaute, agentiile
romanesti §i angajatorii straini cer $i o anumita experientd in domeniu si fac recrutiri pe intervalul 23-50 de ani.
(conform cu Situatia DMS pozitia 2, );

Profesiile de dansator, etc nu continud dupd 45 de ani. Cei din entertaiment sunt, de reguld, tineri. O agentie —
pozitia 50 - marcheaza varsta de 34 de ani ca limitd maxima la care se mai fac recrutari pe domeniu.
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1) separarea tronsonului meseriilor masculine — constructii, de cele feminine -ingrijire
batrani, asistentd medicald, menaj sau a unor meserii nerecunoscute iIn Romania: prostituata, de
exemplu.

2) agentiile s-au concentrat pe meserii feminine, fapt care sugereaza ca si din Roméania
pleacd la muncd mai mult femeile, ca avem o feminizare a migratiei din Roméania, comparabila
cu tendinta mondiala pe piata muncii.

Firmele cu pozitiile 8,9,10, 14 16,17, 18,23,25, 32, 33, 34, 36, 37, 41, 44,49,50,63, 68,
78, 82, 86,91,93, 95, 101 sustin cd opereazd medieri pentru majoritati feminine, unele de peste
90%. Alte firme opereaza pentru barbati in majoritati comparabile. Cele mai multe firme
opereaza fard sd remarce solicitari puternic diferentiate pe gen.

O nota mai aparte face o agentie din Bucuresti, pozitia 71 in lista, care recruteaza pentru
Japonia femeli, din mediul rural, ca dansatoare.

Mediul de provenienta, de rezidentd a migrantilor. Din cele 107 agentii retinute au
completat aprecieri cu privire la rezidenta (rural/ urban), 94 de repondenti.

Pe dimensiunea ,,rural /urban”, agentiile noteaza date despre corelatii puternice dintre
anumite profesii i mediul de rezidenta.

1) solicitdri de migratie din mediul urban se inregistreaza in legiturd cu majoritatea

2) solicitarile de migratie pentru munca in agriculturd vin din mediul rural. 2) pentru
majoritatea profesiilor se fac recrutdri pentru oameni intre 18%%si 50 de ani;

Observatii speciale — pe dimensiunea rural / urban - nu apar.

Gradul de sindicalizare al migrantilor. ITEM 14: ,,Avefi organizatie de sindicat in
societate? ’) Din cele 107 de agentii raspund toate la aceasta intrebare 117 si ele sunt unanime:
NU EXISTA SINDICATE iN SOCIETATE!

Concluziile care se desprind din studiul de caz prezentat mai inainte pot fi completate cu
informatii care nu fac o carte de vizitd pozitivd si favorabild In domeniu si care rezultd din
corespondenta misiunilor diplomatice pe aceasta tema de genul celor care evoca:

»--.1n anul 2005 am avut mai multe situatii In care nici firmele de plasare de forta de
muncd din Romania si nici cele din Cipru nu si-au respectat obligatiile contractuale. Din
Romaénia au fost societdtile comerciale: SUCCES TOTAL SRL, CONOR PRESS SRL,
VALERIA INTERTOUR SRL...In unele situatii a trebuit sa apeldm la sprijinul politiei pentru a
recupera documentele de calatorie ale cetdtenilor romani retinute...”

B. Situatia agentiilor private roménesti de mediere a plasarii fortei de munca
striaine pe piata muncii din Romania

Nu este cunoscuta o asemenea activitate, dar este posibil sd apard. In conditiile ezitarii
romanilor de a demara astfel de medieri, cu certitudine ca vor aparea operatorii externi de plasare
a fortei de munca strdine pe piata muncii din Romania.

C. Situatia agentiilor externe de plasare a fortei de munca striaine pe piata muncii
din Roménia

Nu este cunoscuta. Dar cu certitudine ca pentru Roméania opereaza firme de profil in
Bangladesh, Pakistan. Firme din aceste tari au oferit, in 2005, Universitatii Oradea, servicii de
promovare gratuitd in tarile lor.

32 Conform cu noile orientiri europene forta de munci este socotitd populatia incepand de la varsta 15 ani, agentiile
care activeaza legal, iau in socoteald doar solicitanti de 18 ani.
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D. Posibile evolutii economice si imperative politice: Politici de ,,reciprocitate”

Afluxul de cetdteni europeni pe piata muncii romanesti este inca foarte mic, comparativ
cu defluxul romanilor spre Vest. Fata de acest aflux politicile de reciprocitate sunt insignifiante,
dar aceastd decizie nu poate sa se limiteze numai la acest aspect.

Daca tinem cont ca tdri UE precum Grecia, Spania si Portugalia au preluat fluxuri
migratorii mari cam la 5 ani de la integrare, dar ca Cipru primeste deja la un an valuri de
migranti se poate estima cd Romania, in 3 ani, va avea de facut fata afluxului migrator.

Situatia descrisa arata cd agentiile private romanesti de mediere a plasarii fortei de munca
autohtone pe pietele externe ale muncii nu au forta de a suplini raspunderea agentiilor publice si
nu au cum prelua gestiunea fluxului complementar al migratiei spre piata muncii din Romania,
previzibil a se reintoarce in orizontul a 5 sau chiar 3 ani.

Creatorul si structura de implementare a unor asemenea politici nu poate fi decat un
organism public. DMS, transformat Tn Departament pentru Migratii, ar putea face acest lucru.
Sprijinitorii politicii de restrictionare nu pot fi decat sindicatele interne si patronatul extern, care
ar avea direct de suferit in urma unor evolutii de acest tip. Oponentii sai vor fi patronatul intern si
sindicatele din tarile de trimitere.

Ca urmare, o politicd complementara celei de ,,reciprocitate” se impune a fi de sprijinire
publica a dezvoltarii gestiondrii migratiei, controlului si dialogului social.

3. Operatorii de formare continua si semnificatia activitatii lor intr-o politica de
aplicare a principiului reciprocitatii in accesul cetiatenilor UE pe piata muncii din Romania

3.1. Situatia agentilor de formare continua si locul lor pe piata formarii fortei de
munca

Formarea fortei de munca in Romania cuprinde un sistem cu patru aspecte mari:
A. formarea initiala, cu doua nivele;
B. formarea specializata la nivel mediu;
C. formarea specializata la nivel superior;
D. formarea continua a adultilor.

A. Romania. Formarea initiala a lucratorilor

Nr. | Conditii de calificare Institutia Calificarea | Actul care atestd | Posibilitati
crt. care calificarea si | de dezvoltare
Scoala Numarul de | califica valabilitatea lui profesionala
absolvita ore/ ani de
studii
1 Gimnaziu |2 ani de | Scoala de | Lucrator 1in | Certificat de
— 8 clase scoala arte si | domeniul ... | calificare
2 x 36 sapt. | meserii* europeana nivel I. | Continuarea
x 5 ore/ |din VALABILITATE | calificarii la
sdptamand subordinea EUROPEANA nivel II.
MEdC
2 Absolvent |1 an de | Scoala de | Lucrator in | Certificat de
de scoali | scoali, an | arte si | domeniul calificare Continuarea
de arte si | de meserii europeana nivel II. | la nivel mediu
meserii cu | completare | Din VALABILITATE
certificat subordinea EUROPEANA
nivel 1 MEedC

33 La nivelul municipiului Oradea, din 18 licee, 8 au si scoli de arte si meserii
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B.1. Roménia. Formarea specializata a personalului la nivel mediu I

Nr. | Conditii de calificare Institutia Calificarea | Actul care atestd | Posibilitati
crt. care calificarea si | de dezvoltare
Scoala Numarul de | califica valabilitatea lui profesionala
absolvita ore/ ani de
studii
1 | Absolvent Scoala de | Tehnician Certificat de | Urmarea unei
de scoala | I an arte si competenta scoli
de arte si | Ore:1x37x5 | meserii profesionali nivel | postliceale
meserii cu Din I
certificat subordinea in domeniul ... Sustinerea
nivel 11 MEedC VALABILITATE | examenului
EUROPEANA de
Bacalaureat si
urmarea unei
facultati
B.2. Roméania. Formarea specializata a personalului la nivel mediu II
Nr. | Conditii de calificare Institutia Calificarea | Actul care atestd | Posibilitati
crt. care calificarea si | de dezvoltare
Scoala Numarul de | califica valabilitatea lui profesionala
absolvita ore / ani de
studii
1 Absolvent Scoli Tehnician II | Certificat de
de scoald | 2 ani postliceale competenta Sustinerea
de arte si | Ore:2x37x5 | Din profesionala nivel | examenului
meserii cu subordinea 1 de
certificat MEedC in domeniul ... Bacalaureat si
de VALABILITATE | urmarea unei
competenta EUROPEANA facultati
nivel I
Sau
absolvent
de liceu

C. Romania. Formarea specializata a personalului la nivel superior

Nr. | Conditii de calificare Institutia Calificarea | Actul care atesta | Posibilitati
crt. care califica calificarea si | de
Scoala Numarul de valabilitatea lui dezvoltare
absolvita ore / ani de profesionala
studii
1 Absolvent Institutii de | Specialist DIPLOMA de
de liceu sau | 3 ani invitimant | In domeniul | specialist cu | Continuarea
de Scoald de | Ore:2x14x22 | superior de competenta la nivel
arte si scurt profesionala nivel I | master
meserii  cu parcurs in domeniul ...
diploma de VALABILITATE*
Bacalaureat EUROPEANA

3 Unde existd Acorduri Europene pentru Recunoastere Reciprocd a Diplomelor, in perspectiva implemenatarii
Acordului Bologna cu recunoastere generald europeana
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2 Absolvent 1-2 ani Instituii Master DIPLOMA DE | Continuarea
de invitimant MASTER de | la nivel de
inviatimant superior cu competenta doctorat
superior IOSUD profesionala nivel I
in domeniul ...
VALABILITATE
EUROPEANA
3 Absolvent 4 ani Institutii de | Doctorat DIPLOMA DE | Specializare
de invitimant DOCTOR in | postdoctorala
inviatimant superior cu domeniul ...
superior I0OSUD VALABILITATE
EUROPEANA

Intre aceste sisteme de formare, formarea continua a lucratorilor prin initiative ale
unor agenti privati este doar o mica parte si ea priveste, de fapt, aspecte de reconversie
profesionala.

D. Roméania. Formarea continua a lucratorilor la nivel de baza

Nr. | Conditii de calificare Institutia | calificarea | Actul care | Posibilitati
crt. care atesta de dezvoltare
Scoala Numaérul de | califica calificarea si | profesionala
absolvita ore/ ani de valabilitatea
studii lui
1 Absolvent | 380 ore Orice Lucrator in | Certificat de
de scoala agenti domeniul calificare
de arte si atestati nivel I,
meserii cu de VALABIL
certificat MEedC si exclusiv  in
nivel 1 sau MMSSF, Roménia
mai mult Eliberat cu
siglele celor
doua
ministere

Rezultatul procesului de formare continua — cel prezentat in raportarea citre DMS
- este de folosit sub beneficiu de inventar. Raportul intocmit pe baza distribuirii
Chestionarului transmis agentilor de formare profesionala — si remis de catre 5 agenti, din
care doar doi cu activitiati de formare - nu are reprezentative statisticad pentru fenomenul
studiat din cauza numéirului extrem de mic de repondenti.

Acest chestionar culege doua seturi de date interesante pentru imaginea situatiei.

Primul este cel legat de faptul ca ambii agenti de formare raporteaza ca diplomele
lor sunt recunoscute in striainatate — (ITEM 9: Diplomele obtinute de cursanti sunt
recunoscute in straindtate?). Or, la aceste cursuri nu se elibereaza Diplome, ci doar
Certificate, iar pe aceste certificate existda mentiunea expresa: Valabile doar pe teritoriul
Romaniei. Agentia din Hunedoara, care oferd consultantd in Resurse umane, pozitia 3 in
Raport, noteaza ca aceste acte nu sunt recunoscute 1n afara tarii.

Al doilea aspect interesant de relevat este ca urmeaza cursuri de reconversie barbati
tineri - In jurul varstei de 31 de ani (disponibilizatii din fosta industrie grea a
comunismului) - si femei in varsta de peste 45 — (disponibilizate din aceeasi industrie).
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3.2. Posibile evolutii economice si imperative politice

Este de asteptat ca evolutiile economice si sociale din Roméania sd impuna Politici de
dezvoltare a formarii profesionale, sd transforme invatdmantul intr-un sector de investitii
prioritare. (Programul European cunoscut sub numele de Agenda Lisabona)

In aceste conditii, formarea continui — reconversia si formarea profesionald pentru adulti
- se impune ca o practicd generalizatd, curentd §i continud. Se mai impune Insd si
compatibilizarea certificatelor cu cele de nivel european sau renuntarea la doud tipuri de
certificate pentru aceeasi calificare.

Noua problema pe care o ridicd formarea continud este valorificarea investitiei in
beneficiul investitorului §i / sau recuperarea investitiei — in functie de piata muncii din tara care o
foloseste. In acest caz DMS ar avea de operat pe aceastd sectiune: intocmind o bazi de date si
proiectand un sistem de recuperare a investitiei in educatie. (Taxa catre scoala absolvitd sau
catre Stat, DMS).

Pentru politica de ,reciprocitate” activitatea agentilor de formare continua ar avea
insemnatate in directia coreldrii ofertei lor cu cerintele pietei muncii din Romania, din viitorii ani
(si nu cu cele ale pietelor externe). Agentii de formare ar avea rolul de a pregéti o oferta de lucru
care sa prevind foamea de fortd de munca in sectoare pe care le acopereau migrantii din tarile cu
politici restrictive pentru Romania.

Agentii repondenti aratd cd astdzi se pregatesc resurse pentru piete externe, cu fonduri
publice romanesti.

O politica de reciprocitate restrictiva are de solutionat cel putin doua probleme:

1) La varful piramidei profesionale, cererea pentru anumite categorii de specialisti (vezi
si raspunsurile oferite in chestionar de ANIMMC) care proveneau din tarile carora Romania le-a
impus - prin reciprocitate — masuri restrictive privind circulatia fortei de munca;

2) Cine va asigura pregatirea si formarea acestor specialisti si in ce orizont de timp? Cine
suplineste necesarul aparut pana la formarea acestora?

Agentiile de formare pot, deci, asigura bazele politicii de reciprocitate prin cooperarea
stransa cu DMS.

V. POLITICI PENTRU PIATA MUNCII DIN ROMANIA

1. Piata muncii si directii de analiza

1.1. Piata muncii: Modele de analiza

In elaborarea acestui studiu de impact, am optat pentru un model unic de analizi al pietei
muncii, dominant din perspectivd economica.

Acesta 1s1 propune sd evidentieze interdependentele dintre oferta internd si cererea
internd, pe de o parte, iar pe de alta — intre oferta patronatului extern §i cererea comunitara de
forta de munca, precum si intre cele doud piete: internd si externa, fiecare cu specificul si

problematica ei.

[lustram aceste relatii in diagrama alaturata:
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In abordarea acestui studiu, oferta interna de locuri de munci vine indeosebi din partea
patronatului intern §i a marilor investitori strdini, in timp ce solicitarile se localizeaza la
urmatoarele categorii: lucratori romani sindicalizati, fluxuri de fortd de munca straind, lucratori
autohtoni neasociati. La randul ei, oferta comunitard apartine patronatelor din tarile UE, iar
cererea de locuri de munca se inscrie in dreptul afluxului migrator, sindicatele comunitare,
precum si a lucratorilor interni comunitari nesindicalizati.

In esenti, modelul de analizd propus infitiseaza solidarizirile dintre oferta interna si
cererea de fortd de munca in spatiul comunitar, respectiv intre oferta comunitara de pe piata
muncii si cererea internd de fortd de munca. Aceeasi radiografie pune 1n evidenta opozitia care
poate surveni intre patronatul intern si investitorii mari strdini, intr-un plan, si patronatele
concurente de pe pietele comunitare in celdlalt plan. Respectiv, intre lucratorii romani
sindicalizati, fluxurile de fortd de munca strdina de pe piata interna si lucratorii interni neasociati,
pe de o parte, si afluxul migrator din spatiul comunitar, sindicatele din tarile membre ale UE si
lucratorii comunitari nesindicalizati, pe de alta parte.
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1.2. Piata muncii: Directii de analiza

Studiul de fata isi propune sd ofere o abordare a pietei muncii din perspectiva impactului
liberalizarii ei si a variantelor de politici care pot fi aplicate in acest sens.

Tocmai aceasta dimensiune, a definirii politicilor in domeniu — constituie nota distinctd a
studiului.

Acest demers a fost structurat In acord cu problemele relevante identificate si exigentele
tipurilor de politici cu privire la piata muncii, cautand sa ofere rdspunsuri adecvate realitatilor
actuale si de perspectiva.

Directiile de analizd urmate au fost focalizate asupra:

definirii si tipologizarii politicilor cu privire la piata muncii;

conturdrii obiectivelor politicii pe piata muncii;

relevarii cadrului politicii de gestionare a migratiei;

evidentierii caracteristicilor pietei muncii din Romania;

definirii politicilor ultraliberale, de liberalizare moderatd i conservatoare protectionista

pe piata muncii in conditiile functionarii principiului liberei circulatii a lucratorilor in

spatiul UE;

principiile care stau la baza acestor tipuri de politici;

7. impactul politicilor cu privire la piata muncii din Romania in privinta circulatiei fortei de
munca;

8. efectele probabile ale politicilor ultraliberale, de liberalizare moderatd si conservatoare
protectionista in plan economic, social-politic, al educatiei si al securitdtii publice a
cetateanului;

9. 1identificarea si evaluarea oportunitatilor si riscurilor aferente acestor tipuri de politici.

SNk W=

o

*

Tarile Uniunii Europene se prezintd, in ansamblul politicilor referitoare la piata muncii,
cu politici migrationiste bine puse la punct, sustinute prin cadrul legal-institutional, national si
european. in Roménia, masurile care se iau atdt in privinta legislatiei cit si a cadrului
institutional au adesea un caracter de reactie, legat de scopul de a asigura adaptarea la cerintele
europene, decat de a proiecta si urma o politicd migrationistd nationald, cu obiective clare. Ceea
ce se constituie de la sine intr-o prioritate de grad zero pentru factorii decizionali.

Libertatile oferite fortei de munca dupa 1990, intensificarea activitatii de reglementare
prin acorduri bilaterale a muncii in strdinatate (MMSSEF: 11 acorduri) nu au generat deplasari
masive de pe piata muncii din Romania pe pietele muncii din tarile UE. Contrar avertizarilor si
temerii multor oficialitati din spatiul comunitar, exodul migratiei pentru munca cétre aceste tari
nu a atins nivele critice pentru pietele muncii de acolo §i nici nu se estimeazd o asemenea
amploare a fenomenului.

2. Efecte ale aplicarii masurilor tranzitorii de restrictionare a accesului lucratorilor
romani pe pietele muncii din unele state membre ale UE

Adoptarea unor masuri tranzitorii pentru restrictionarea accesului lucratorilor romani pe
piata fortei de munca UE 25 se va solda cu o seamd de dezavantaje pentru Romania, lucratori
romani si tara de destinatie, fara a neglija 1nsd si unele avantaje, evident in proportii diferite
pentru fiecare parte.

2.1 Dezavantaje pentru lucratorii romani

A. Primul si cel mai evident dezavantaj pentru acestia este limitarea in continuare
a dreptului de a munci 1n acele state care au introdus asemenea masuri
tranzitorii intr-o formula care poate chiar sa creeze o situatie de dezavantaj fata
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de lucratorii din statele terte care neintrand sub incidenta reglementarilor
comunitare referitor la contributiile de securitate sociald platite de angajator si
lucrator vor fi avantajati i preferati in locul — in teorie membrii ai UE (ex.
Semnificativ il reprezintd cresterea in 2006 a numarului lucratorilor sezonieri
in Germania si diminuarea in contrapartida a muncitorilor polonezi sezonieri
din acest stat, urmare a aplicarii reglementarilor de securitate socialda, model ce
se va aplica si romanilor de la data aderarii!)
necesitatea obtinerii unui permis de munca si/sau a unei autorizari prealabile si
a unor conditii impuse, a unui drept de sedere, etc. ceea ce implicd pe de o
parte costuri suplimentare directe si indirecte (costuri cauzate de deplasarea la
autoritati, de copierea si legalizarea documentelor care trebuie depuse pentru
obtinerea vizei, etc.) si pe de altd parte trecerea unei durate de timp,
consideratie ce poate conduce la acoperirea ofertei de muncd de catre alti
lucratori interesati;
necesitatea Inscrierii, in cazul anumitor state, a lucratorului roman intr-un
contingent, maxim anual cu consecinta respingerii solicitarilor in cazul in care
aceasta limita este atinsa;
restrangerea dreptului de munca doar pentru perioada pentru care s-a acordat
viza de munca, si In anumite cazuri doar pentru angajatorul pentru care s-a
acordat respectiva viza;
ingreunarea posibilitatii de identificare a unui angajator strdin, in conditiile in
care cetateanul roman este Tn majoritatea cazurilor obligat in acest moment sa
se Intoarcd in tara si sa solicite autorizare prealabild mai ales pentru ofertele
sezoniere;
nereglementarea situatiei celor care desfdsoara activitdti ce se incadreaza in
sintagma ,,munca la negru” si eventual cresterea numarului celor aflati intr-o
situatie similara prin acces neingradit fara viza pentru o duratd de 90 de zile in
tari in care pana acum nu au avut acces fara viza — ex. Marea Britanie;
lipsa de protectie sociald si cresterea posibilitdtii de a devenii victime ale
abuzurilor si exploatéri aferente migratiei ilegale in scop de munca.
Lipsa minimului economic si a optiunilor de crestere a stabilitétii financiare si
a posibilitatii de asigurare a traiului pentru familie, pentru a realiza investitii
ulterioare;
Nedesprinderea de noi tehnici, metode, a unei limbi strdine, a unor cunostinte
noi, a unei aprecieri cat mai apropiate de realitate cu privire la valoarea muncii
si descresterea posibilitdtii de a deveni competitiv.

2.2 . Dezavantaje pentru Romania

A.

Principalul dezavantaj pentru Romania este Tmpiedicarea circulatiei libere a
fortei de muncad romane 1n statele care vor introduce masuri tranzitorii, ceea ce
va antrena o stare de nemultumire pentru populatie, de scadere a credibilitatii
autoritatilor romane §i europene.

Un alt dezavantaj poate fi reprezentat de continuarea incercarilor de a lucra la
negru in statele care introduc aceste masuri, cu consecinte directe asupra
imaginii statului si institutiilor sale, precum si asupra costurilor crescute
pentru asigurarea repatrierii celor pringi muncind la negru, pentru protectia
drepturilor acestor persoane, pentru identificarea si combaterea acestui
fenomen, etc.

Alt dezavantaj poate fi reprezentat de costurile suportate de statul roméan
pentru trimiterea lucratorilor romani la munca in straindtate prin institutiile
sale specializate.

Lipsa de remitente transferate prin circuitul bancar
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E. Cresterea numarului persoanelor fara locuri de munca pe teritoriul Romaniei
si a problemelor sociale.

F Limitarea codezvoltarii prin lucrdtori migranti

G. Antrenarea de cheltuieli pentru recalificarea, specializare, dezvoltarea
aptitudinilor lingvistice, culturale ale celor care puteau sa fie recalificati
specializati si instruiti la locul de munca.

H. Structura pe varsta, sex, calificare a capitalului uman pierdut de Romania prin
emigrarea in scop de munca fie si de tip temporar, nu se compenseaza prin
numarul cetdtenilor din UE care au venit sd lucreze pe teritoriul Romaniei,
lucru care rezultd cu claritate din faptul ca desi exista acorduri bilaterale
privind stagiarii cu tari ale UE, nici un aspirant dintr-o tard UE nu a solicitat
obtinerea unui loc de munca in Romaénia, invocand aceasta posibilitate.

2.3.Dezavantaje pentru tara de destinatie

Printre dezavantajele statului de destinatie pot fi enumerate:

A. dificultatea de a-si acoperi rapid deficitul de forta de muncd, intrucat de reguld
realizarea formalitatilor necesare ia un timp indelungat cu efecte in planul economic
si al relatiei cu angajatorii proprii care pot avea dezechilibre;

B. cresterea nivelului de munca la negru pe teritoriul statului respectiv si a problemelor
ce deriva si sunt favorizate de acest fenomen;

C. pierderea veniturilor rezultate din impozitele si taxele ce s-ar fi perceput de la
lucratorii aflati in mod legal la munca pe teritoriul acelui stat;

D. diminuarea consumului ce s-ar fi realizat de cétre lucratorii migranti respectivi;

E. investitii in cheltuieli de calificare a propriilor lucratori.

2.4.Avantaje pentru lucratorii romani

Printre avantajele lucratorilor romani se numara:

- Cresterea ipotetica a stabilitatii familiale;

- Obligatia de a se gasi resurse pe piata internd ceea ce nsd nu pot fi caracterizate
a fi avantaje ci mai mult atitudini impuse prin imitari.

2.5.Avantaje pentru Romania

- sume mari in valuta intrate In tard in mod permanent, in momentul actual

- pastrarea unei ponderi relativ scdzute a fenomenului de brain-drain intr-o
anumitd masura, datoritd limitarilor impuse de masurile tranzitorii

- existenta unei perioade de adaptare a pietei muncii romane la piata muncii la
nivel european;

- venituri obtinute din legalizari, certificari de documente pentru cei care doresc sa
plece la munca in strainatate;

- Cei aproximativ 1.250.000 de cetdteni romani cu drept de rezidenta in tari ale
UE (conform situatiei primite de la MAE) isi sprijind rudele si prietenii sa
migreze, astfel ca din situatia primitd de la BNR acestia au introdus in tara
venituri de 342 milioane Euro, in perioada ianuarie-iulie 2006;

2.6.Avantaje pentru tara de destinatie

- protejarea pietei interne a muncii de o eventuald infuzie masiva de lucratori care
pot creste competenta i provoca presiuni sociale

- posibilitatea dirijarii fortei de munca pe care o acceptd lucratorii catre segmente
sau zone cu deficit;

- controlul somajului

- obtinerea de venituri suplimentare din taxele pentru eliberarea diferitelor
permise sau autorizari necesare
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- obtinerea timpului necesar pentru implementarea unor masuri de protectie in
domeniu si a obisnuirii populatiei cu posibilitatea respingerii;
- Folosirea in scopuri electorale a temei;

3. Variante de politici cu privire la piata muncii

3.1. Definitie si caracteristici

Definitie: Sunt politici cu privire la piata muncii orice sisteme coerente de reglementari,
care urmaresc cresterea oportunitatilor sau diminuarea riscurilor (pierderilor), pentru unul sau
mai multi actori interesati in aceasta piata.

Sunt actori pe piata muncii:

1) patronatul autohton;

2) lucratorii autohtoni, plus imigrantii pe aceasta piata;

3) patronatele concurente de pe pietele comunitare;

4) lucratorii pe pietele comunitare;

5) plus Statul’®;

6) plus UE;

3.2. Tipuri de politici

Tipurile de Politici cu privire la piata muncii pot fi grupate astfel:

I. Dupa criteriul interventiei politice:

a) ultra-liberale, in care piata singurd regleaza, prin mecanismul cerere-ofertd, pretul
fortei de munca si fluxurile migratorii;

b) liberale de interventie limitatd — pentru cresterea oportunitatilor sau atenuarea
riscurilor mari pentru o tard, o zond, pentru patronatul si lucratorii din aceste areale;

¢) politici conservatoare de interventie clara, de tip protectionist, exprimate in
blocarea oportunitatilor pentru altii pe o piata, indiferent de riscurile interne.

II. Dupa criteriul orizontului de timp vizat:

a) politici ad-hoc, decise doar pentru perioada imediat urmatoare aderarii 2007,

b) politici pe termen mediu, corespunzator perioadelor tranzitorii — 2 plus 3 plus 2;
¢) politici pe termen mai lung — de dupa 2014.

II1. Dupa criteriul coerentei si cuprinderii:

a) politici partizane, haotice — necorelate intersectorial si neadaptate cadrelor in care
functioneaza si schimbétoare cu orice noua guvernare. Acestea sunt politici de reactie punctuala
si de eficientd minimala: costuri mari, efecte mici.

b) politici unite In aceeasi strategie, cu corelari si adaptari acceptate si nepartizane.

O politica integrata intr-o strategie unitara, gestionata de un Secretariat din Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, are de urmarit:

- Minimizarea riscurilor;

- Dezvoltarea oportunitatilor pentru stat, pentru patronatul autohton si pentru lucratorii pe
piata autohtona;

- Obiective de constructie durabila a identitdtii romanesti in mediul UE, pe termen mediu
si lung, cu corelatii intersectoriale si cu preocupari pentru valorizarea sanselor si prevenirea
efectelor adverse globale.

3 Statul este reprezentantul unor dependenti de Piata muncii: pensionarii, asistatii social, copii, §.a., precum si a
unor componenti indirecti care modeleaza piata muncii: serviciile de educatie si de sanatate, serviciile de
entertaiment.
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3.3. Obiectivele politice
Obiectivele politicii pe piata muncii pot viza:
1. Cresterea oportunitatilor generale,
oportunitatilor patronatului local,
oportunitatilor pentru forta de munca locala
2. Reducerea riscurilor — costuri pentru patronat,
lucratori,
stat in ansamblu.
3. Acceptarea riscurilor-provocari, pentru fiecare actor, dezvoltarea unei culturi a
curajului de a infrunta riscuri mari pentru castiguri mari.

3.4. Cadrul politicii de gestionare a migratiei
Cadprele definirii unei politici cuprind:
Conditiile structuratoare si conditiile concrete — detaliate de analize si proiectii (scenarii
de dinamica) pe cate 5 ani.
Conditiile structurale de construire s$i implementare a unei politici pe piata muncii din
Romania, integratd in UE, se pot desfasura pe un fond definit prin cinci factori:
A) Globalizarea, adica aparitia interdependentelor la scara planetarad si a unor fenomene ca
— miscarea capitalurilor la nivel global; aparitia pietelor financiare globale; dezvoltarea
comunicatiilor globale si transformarea migratiilor — a deplasarii fortei de munca - 1intr-
un fenomen definitoriu al contemporaneitatii. (Raportul OIM pentru 2005 informa ca in
2004 au migrat, in scop de muncd, un numar de oameni egal cu populatia Braziliei)
B) Criza demografica europeand, imbatranirea severa a populatiei si, ca urmare, oferta
redusd de fortd muncd; (Nivelul acestei crize In Romania — semnalat deseori de
demografi - este ilustrat de pierderea unui milion de oameni intre 1992 si 2002).

Declinul populatiei in Romania intre 1992-2002

Prezent

Deficit

C) Mentalitatea tentatd de politica statului bunéastarii: disponibilitatea redusd de a
accepta eforturi de munca mari — intelectuale, de raspundere, fizice si de riscuri mari - i,
ca urmare, reducerea ofertei pentru sectoarele grele; cresterea constantd a pretului de
referintd a orei de lucru; cresterea posibilitatilor de a trdi din ajutoare sociale — la nivel
comparabil cu traiul din salariul minim pe economie;

D) Scaderea relativa a avantajului economic competitiv european in conditiile extinderii
UE, a poverii cheltuielilor pentru asigurarea securitatii — inclusiv a cheltuielilor de
protectie fatd de amenintarile teroriste si a cheltuielilor de razboi
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E) Cresterea constantd a riscurilor in privinta securititii generale si personale sub
amenintarea terorismului §i a criminalitatii transfrontaliere.

3.5. Caracteristicile pietei muncii din Roménia dar si din tarile UE 8

Analizele pentru piata muncii din Romania ne aratd cd piata muncii din Romania se
ingusteazd sever, se destructureazd si se decoreleazd fata de nevoile de dezvoltare locala.

Ingustarea severd a ofertei pe piata muncii inseamni reducerea naturald a ofertei de
munca prin scdderea si imbdatranirea populatiei. Mai inseamnd reducerea ofertei de muncd la
preturile pe care este pregatit patronatul local s le plateascd. Nivelul scazut al somajului — sub
media UE -, greutatea de a gasi lucratori comerciali calificati, constructori calificati, gradinari
calificati etc. aratd clar aceste lucruri.

Destructurarea inseamna descalificarea reala, marginalizarea fortei de munca de 50 de
ani, decalajele regionale mari in folosirea fortei de munca si polarizarea. Descalificare
inseamnad §i nepregatire profesionald, si nefolosirea fortei de munca in domeniul pentru care a
fost pregatitd. Adica, inseamnd a pierde forta de munca invatata cu standarde si valori
profesionale, cu raspunderi morale pentru ceea ce are de facut. Folosirea calificatilor in meseria
de sculer matriter, de exemplu, ca fierar betonist; folosirea asistentilor medicali ca vanzatori; a
medicilor si farmacistilor ca agenti de vanzari pentru firmele de medicamente etc sunt exemple
de descalificare. Descalificarea aduce mari pierderi pentru persoanele afectate - lezate in stima de
sine §i in statutul lor profesional, dar recompensate material fata de colegii care au statutul, dar
nu si mijloacele de a-1 mentine; pentru statul care a investit in calificarea lor.

Impingerea unei parti mari din forta de munci de peste 50 de ani in pensioniri medicale
sau pensiondri cu compensatii inseamna lipsirea pietei muncii cam de 1/5 din resursele sale
naturale.

Decorelarea ofertei fatd de nevoile pietei Inseamnd pierderea interesului public pentru
invatamantul vocational si lipsa stimulentelor pentru recastigarea acestuia. Facilitatea obtinerii
unei Diplome de invatdmant superior, descresterea alarmantd a raspunderii pentru rezultatele
muncii §i centrarea exclusivd pe posibilititile de castig legal sau ilegal au dus la preturi
astronomice pentru munci simple — zugravit, instalatii — si la intrarea in caruselul: cumparat
diploma, muncit in calificare sub diploma, cumparat pozitii si dezvoltarea incompetentei.

Polarizare inseamna: foame de forta de munca la varful si la baza piramidei
ocupationale, la nivelul supra-calificatilor si al sub-calificatilor. (In realitate, este vorba de o
deficientd politica: neidentificarea resurselor autohtone de experti’® si de supra-calificati si de
blocarea accesului fortei de munca a imigrantilor posibili din Moldova, de exemplu.)

4. Oportunitati si riscuri in conditiile unei politici de stat ultraliberale pe piata
interna a muncii

4.1. Definirea politicii ultra-liberale pe piata muncii in conditiile functionarii
principiului liberei circulatii a lucratorilor in spatiul UE

Definitie: Numim politica ultra-liberala in domeniul pietei muncii politica in care:

a) statul nu intervine asupra ofertei, cererii sau pretului fortei de munca interne, cu nici un
fel de constrangere;

b) nu intervine asupra defluxurilor de forta de munca interne spre piete externe, cu nici un
fel de constrangere sau politici de atragere;

¢) nu intervine asupra afluxurilor externe pe piata muncii, cu nici un fel de constrangere
sau politici de atragere.
Piata singurd reglementeaza fluxurile circulatorii ale fortei de munca.

36 Nepreocuparea pentru aceasta si apelul la cetiteni UE
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4.2. Politicile ultra-liberale

Experientele istorice, in special experienta SUA, au ardtat ca asemenea politici au
produs efecte pozitive si pe termen scurt, si pe termen lung. Au dus la iesirea din criza si din
sardcie in tarile de emigrare si au generat dezvoltarea productivitatii si a spiritului antreprenorial,
bunastare si dezvoltarea pietei marfurilor, pietei muncii i a comunitatilor, in tarile de primire.

Cu aceasta carte de vizitd, politicile ultra-liberale par si astazi de la sine recomandabile.
Evitarea lor pare o ingustime de spirit si un act de blocare a dezvoltarii comunitare.

Apdrarea lor in Regatul Unit, chiar in aceasta toamnd, demonstreaza aceasta.

Banca Angliei spune ca:

- imigrantii previn cresterea inflatiei, deoarece lucreaza pe salarii mici (80% din
imigranti castigd intre 7-10 euro/ord).

- bancile nu vor fi nevoite astfel s mareasca dobanzile, iar cei din clasa de mijloc
isi vor putea permite mai usor un autoturism sau o locuinta;

- imigrantii ocupa locurile de munca pe care britanicii le ocolesc;

- imigrantii sunt pldtitori de taxe si impozite contribuind astfel la Bugetul
Angliei.(Desi reprezinta doar 8% din populatia lucratoare, imigrantii aduc o
contributie de 10% la PIB);

- 0 masurd antiimigratie luata impotriva romanilor si bulgarilor ar fi o nota proasta
pentru proiectul Uniunea Europeand, care si asa suferd de tot mai putina
popularitate in randul tarilor membre UE;

- intr-un final, aceastd masurd nu poate fi mentinuta mult, atat timp cdt Romania si
Bulgaria vor deveni tari membre UE.

Politicile ultra-liberale fatd de mediul global sunt in afara discutiei. Roméania nu isi poate
deschide portile fatd de orice persoand, din orice parte a lumii, dornicd sd munceasca in
Romania. Persoanele cu cetatenie a unei tari aflate pe Lista Neagrd a Vizelor nu pot intra in
discutie. (Ele sunt deja oprite de limitarile vizelor turistice.)

Politicile ultra-liberale aflate in discutie se refera la tarile membre UE — 25, UE -27 si
Tarile 1n acces. (Turcia, Croatia)

Teoretic, orice politica de liberalizare, analizata din perspectivd economica, relationeaza:
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MODEL DE ANALIZA A PIETEI MUNCII

Cand oferta patronatului intern este mai mare decét cererea lucratorilor autohtoni i
la preturi comparabile pentru ora de lucru cu oferta patronatului extern,

migcarea lucratorilor este limitata si determinata doar de factori personali.

Cand oferta patronatului intern este considerabil mai mica decit cererea
interna si la preturi necomparabile pentru ora de lucru cu oferta patronatului extern,

migcarea lucratorilor este mare.

Cand oferta patronatului extern este mare fata de cererea lucratorilor autohtoni si la
preturi incomparabil mai mari pentru ora de lucru, decat cele pe care le-ar primi din partea
patronatului de acasa,

miscarea lucratorilor este mare.

Cand oferta patronatului extern este diferita fata de cererea lucratorilor din propria
tard, 1n privinta tipului de munca oferit si a preturilor date,

migcarea lucratorilor este mare.

In conditiile dereglementarii, apare evident ca se stabilesc doua concurente laterale:

Patronatul intern (autohton) intrd in concurentd cu patronatul extern, iar lucrdtorii
imigranti cu sindicatele lucratorilor autohtoni.
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In acelasi timp, se stabilesc doua aliante de interese. Pe de o parte, si patronatul autohton,
si sindicatele din tarile de destinatie au acelasi interes: sd promoveze politici de limitare a
miscarii libere pe piata muncii europene. Pe de alta parte, si lucrdtorii imigranti, si patronatul din
tarile de destinatie vor dori liberalizarea maxima a miscarii.

Ca urmare, patronatele din tarile primitoare de emigranti si fortele de dreapta, ca si
imigrantii si1 asociatiile lor vor promova politici de liberalizare a pietei muncii in UE. Politici
de limitare si temporizare vor promova fortele de stdnga din tarile care primesc imigranti, la
presiunea sindicatelor, i patronatele din tarile care trimit emigranti.

Aceste contradictii i solidarizari ingreuneaza raporturile din aliantele politice
traditionale: internationalismul proletar si imperialismul global. Ele impun o redefinire punctuald
si pragmatica a intereselor politice.

4.3. Romania si politicile ultra-liberale in privinta circulatiei fortei de munca

In Roménia de azi, o politici ultra-liberald privind circulatia fortei de muncid ar
presupune:

- nerestrictionarea accesului pe piata muncii din Romania a nici unui lucrator aspirant din
UE — 25 sau din Bulgaria, nediscriminarea lor pe baza de studii, recunoasterea studiilor in
proceduri simplificate, accesul simplificat la credite pentru cumpdrare locuinte, la serviciile de
sanatate si de educatie, asigurari;

- nediscriminarea lor pozitivd — salarii comparabile cu cele din UE-15, facilitati sociale
etc.;

- eliminarea permiselor de munca;

- desfiintarea evidentelor centralizate a prezentei cetitenilor comunitari pe piata muncii
din Romania;

- definirea relatiilor lor cu organele statului roman — administratie, politie etc. - in
aceleasi conditii cu cele ale cetatenilor romani;

- acceptarea nelimitatd de migranti extracomunitari, din tarile aspirante UE si din tarile
scoase de pe lista neagra a vizelor.

4.4. Efectele probabile ale politicii ultra-liberale

Efecte economice:

- valuri mari de migranti extra-comunitari in tranzit catre tari ce fac parte in special din
UE 15;

- exces de fortd de munca si posibilitdti de crestere pe seama fortei de munca foarte
ieftine a migrantilor extra-comunitari;

- accesul cetatenilor bulgari®’ din proximitatea Roméniei, pentru slujbe transfrontaliere -
atata timp cat se va mentine diferenta de salarii intre cele doua tari;

- accesul cetdtenilor UE-25 la nivelul expertilor, urmat de o stagnare a accesului tinerilor
romani calificati pe piata muncii din Romania sau cel mult o crestere minora in acest segment;

- probabilitatea mare de revenire pe piata muncii din Romania, pentru pozitiile de supra-
calificare, a ex-cetatenilor romani, posibil a maghiarilor, evreilor i germanilor emigranti etnici;

- accentuarea ,,foamei de fortd de munca”, la nivelul de baza al piramidei ocupationale,
cu migranti;

- acoperirea cu migranti a crizei de profesionisti In meseriile grele, de la mijlocul
piramidei ocupationale, ca de exemplu cele legate de ingrijirea sdnatatii generatd de plecarea
masiva a asistentilor medicali In primul rand, dar si a profesorilor si a medicilor;

37 n primul rdnd accesul cetitenilor bulgari de etnie macedo-romand — vorbitori de o romand aproximativa — in
esaloanele de jos ale pietei muncii si in comert;
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Efecte sociale si politice:

- declangarea presiunilor sindicatelor locale pentru politici de blocare a accesului noilor
venifi pe piata muncii si ecoul politic al unor asemenea actiuni in Stdnga, si in Stanga
nationalista;

- aparitia presiunilor patronatului intern pentru liberalizare;

- posibilitatea dezvoltarii xenofobiei si intolerantei;

- transformare temei migratiei in tema politica majora;

Efecte in planul educatiei

- scaderea performantei in sistemul de Invatdmant, incepand dinspre periferii spre
centru, in valuri succesive;

- scaderea severd a interesului pentru educatie, inlocuirea lui cu interesul pentru o
Diploma;

- scaderea interesului §i consideratiei pentru invdtdmantul superior, urmata de
descalificarea si desertificarea acestuia;

- scaderea interesului pentru Invatdmantul autohton si migrarea spre invatamantul
extern, din faze tot mai timpurii ale procesului educational.

Efecte in planul securitatii publice a cetiteanului

- probleme generate de integrarea in societate si la locul de munca;

- cresterea expunerii la atacuri teroriste, frecvente in tari ale UE 15;

- cresterea riscurilor de a gdzdui retele de criminalitate transfrontaliera;

- cresterea expunerii cetdtenilor la presiunile generate de inechitdti si inegalitdti sociale si
economice;

- cresterea considerabild a cheltuielilor nationale si locale cu securitatea publica (politie);

- probabilitatea aparitiei s$i concentrarii si aici de retele infractionale favorizate de
absenta controlului si evidentei migrantilor.

O politica de ultra-liberalizare a pietei muncii, de lasare a ei la cheremul legilor pietei,
este, deci, nerecomandabild, datoritd riscurilor de mai sus si a celor legate de criminalitatea
transfrontaliera — retele internationale de trafic de copii, trafic droguri, trafic de fiinte umane
pentru a fi exploatate (cersit, munca fortata, servicii sexuale), retele de prostitutie. Paolo Sartori,
comisar FBI in Europa, in 2005, a aratat in conferintele sale publice ca rutele de migratie sunt —
de cele mai multe ori — dublate de rutele acestui tip de criminalitate.

In conditiile Roméniei de azi — tard cu excedent temporar de fortd de munca — si
cu angajamente de corelare a politicilor sale structurale — economice, sociale, educationale, de
sanatate, interne, de apdrare, securitate fata de amenintarile teroriste si nespecifice cu UE si
NATO - o politica ultraliberala este neproductiva.
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4.5. Oportunitati si riscuri — beneficii si costuri aferente politicii ultra- liberale

OPORTUNITATI SI RISCURI

OPORTUNITATI RISCURI
Pentru lucratorii individuali, de a De crestere sustinutd a migratiei, presiune
gasi cel mai bine platit loc de la frontiera de est;

munca, De crestere foarte mare a fluxurilor

migratorii, a emigratiei urmata de riscuri
economice;
De prabusire a competitivitatii locale si,

odata cu ea, a economiei nationale:

Riscuri de pierdere a identitatii prin
schimbarea echilibrelor etnice, culturale si
religioase in zonele cu deficit demografic

accentuat — Vestul tarii;

Alimentarea intolerantei si xenofobiei in

zone traditional tolerante si multiculturale;

Scaderea calitatii Invatamantului

periferiilor;

Riscuri de securitate publicd in mediul
eterogen proaspat construit si in fata
fluxurilor mari de migranti care pot
ascunde si retele ale crimei
transfrontaliere si ale terorismului

BENEFICII COSTURI

Oferta nelimitata de fortd de munca | Costurile de asumat public sunt costurile
- pentru patronatele intern si extern; | crescute pentru asigurarea securititii

publice si a mediului de toleranta.
Remitente mari — utilizate pentru

cresterea consumului  familiilor

ramase 1n tard;
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5. Oportunitati si riscuri in conditiile unei politici de stat de liberalizare moderata
a pietei muncii

5.1. Definirea politicii de liberalizare moderata a pietei muncii

Definitie: Numim politica liberala — moderata in domeniul pietei muncii politica in care:

a) statul intervine asupra fluxurilor migratorii — prin politici specifice de atragere,
mentinere §i re-atragere a fortei de muncd interne pe piata autohtond, in special a
fortei supra-calificate, a celei din invatamant, din cercetare, a celei din sectoarele care
devin deficitare;

b) sunt dezvoltate, cu sprijin public, intreprinderi — publice sau private - cu menirea de
atragere §i re-atragere a lucratorilor acasa;

¢) statul nu limiteazd libera circulatie a lucrdatorilor UE pe piata nationald, ci doar o
gestioneaza §i o evidentiaza, in concordanta cu Directivele Europene;

d) nu intervine, cu nici un fel de constrangere, asupra defluxurilor de fortd de munca
interne spre piefe externe;

e) nu blocheaza afluxurile externe (din afara UE) pe piata interna a muncii, dar le
Structureaza gi controleaza cu politici de contingentare nationala, cu politici de atragere
a fortei de munca super-calificate;

f) dezvolta politici de insertie sociala — mai extinse sau mai restranse, in functie de
interesul patronatului intern. Adica pregateste conditii de invatare a limbii si culturii
locului; a legislatiei nationale; de asigurare a educatiei pentru copiii lucratorilor, de
asigurari de sandtate pentru lucrator si familia sa — sotie, copii, parintii lucratorului; de
locuinte etc.

Statul — printr-o Strategie nationalda, corelata cu Directivele europene din domeniu —
stimuleaza  fluxurile circulatorii ale fortei de muncda prin mijloace atractive si strict
economice, in functie de cererile Patronatului intern, de acordul Sindicatelor sectoriale, de
capacitatea comunititilor locale pentru insertia lucratorului comunitar si finantarea unor
politici de re-atragere .

5.2. Politicile liberale moderate: principii si tipuri

Principiile care stau la baza politicilor liberale moderate sunt:

a) respectul dreptului la liberd circulatie pe piata internd (UE) a muncii a oricarui
cetdtean european;

b) adecvarea politicilor de pe piata muncii unor obiective economice, cum ar fi
cresterea competitivittii §i prosperititii europene generale, prin cresterea
prosperitatii locale;

c) respectarea principiului mobilitatii gestionabile — 1n tarile de primire si de trimitere;

d) corelarea obiectivelor economice cu obiective politice si sociale de constructie
europeana.

Economic, politicile liberale au, deci, de urmarit cresterea competitivitatii economice
locale, nationale si europene in plan global, prosperitatea europeana si, cu ea, prosperitatea
fiecarui lucrator. Social-politic, ele au de urmarit cresterea solidaritatii dintre cetatenii europenti,
dar si a coerentei si convergentei intre statele membre si dintre politicile lor. In termenii
securitatii, ele au de urmarit securitatea fiecarui cetitean in fata amenintarilor militare specifice,
dar si a celor teroriste, a crimei organizate si criminalitatii clasice.

Politici liberale moderate sunt :

a) politicile de stimulare a unei mobilitdti interne - locale, inter-regionale si
transfrontaliere §i general europene — care sd fie gestionabild in comunitatile de
trimitere §i de primire;
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b) limitarea fluxurilor mari de migranti prin politica mentinerii preturilor mici,
neatractive, pentru forta de munca in zonele de primire si prin cresterea salariilor n
sectorul public in zonele de trimitere;

¢) politici de moderare si temporizare a fluxurilor de mobilitate, care depasesc limita
gestionabilului, la unul din capete;

d) politici de atragere si mentinere a fortei de munca acasa, prin politici de atragere a
capitalului in proximitatea fortei de munca si nu invers, a atragerii fortei de munca in
proximitatea originard a capitalului si a pietelor;

e) politici de re-atragere a fortei de munca acasa.

5.3. Romania si politicile de liberalizare moderata in privinta circulatiei fortei de
munca

Politicile de stimulare a unei mobilitati interne gestionabile de cditre comunitatea de
destinatie. Mobilitatea gestionabila®® este exprimabila in proportia de nou veniti asimilabili in
comunitatea datd, cu atdt mai mult cu cat acestia pot reprezenta, ca alegatori, numarul care sa
incline balanta politica, intr-o parte sau alta. Chiar simpla lor evocare poate mobiliza electoratul
de stanga pentru protejarea pietei muncii. (Accesul stangii la putere in 2006, in Ungaria, s-a facut
prin mobilizarea sindicatelor Impotriva unei prezumtive mase negestionabile de ardeleni, care ar
fi invadat piata muncii din aceasta tara.)

O politicd de mobilitate gestionabila este cea care trece analiza dincolo de simpla
capacitate de absorbtie a pietei muncii.

Ar fi 0 analiza care sa aproximeze:

a) solicitarile — stress-ul de adaptare - la care este supusa persoana in miscare si familia

sa la momentul schimbarii, solicitari care au efecte asupra insertiei sociale si a
eficientei economice;

b) presiunile sociale, culturale, religioase, politice si de mediu care se cumuleaza intr-o
comunitate unde se emigreaza masiv la un moment dat, care devine supraaglomerata,
supradimensionatd, suprapoluata si supratensionata;

c) depopuldrile in zonele periferice cu consecintele lor: efecte sociale directe asupra
suportului batranilor, alimentarea fondului de pensii, destructurarea serviciilor
sociale, scolare si de sandtate si cu prabusirea infrastructurilor si calitatii
administratiei. Valea Jiului — Vulcanul sau Banatul muncitoresc, - Anina, Otelul Rosu
- sunt evidente 1n aceastd directie. Ele arata efectele de care nu raspunde nimeni, dar
le suportd multi.

Politicile mobilitatii gestionabile au de proiectat, realizat si administrat solutii care sa
ajungd la fiecare om, care sd evite efecte adverse si perverse si care sd fie inspirate dintr-o
strategie unitard si sa fie evidentiate de catre o structurd institutionald unitard apta sa coopereze
cu cele europene de profil.

Politici de moderare si temporizare — prin mijloace neadministrative - a fluxurilor de
mobilitate, care depasesc limita gestionabilului in comunitatile de primire sunt de anticipat din
vreme si de construit in timp, prin corelarea a trei seturi de instrumente:

a) prin educatie generald a populatiei din mediile de trimitere pentru valorile

reconstructiei propriului habitat;

b) prin sprijin nemijlocit in comunitatile de origine pentru a mentine acasa surplusurile

migratorii, folosind stimulente economice, sociale si moral - religioase;

¢) prin campanii publicitare.

¥ Mobilitatea gestionabila se deosebeste de Mobilitatea personala. Mobilitatea personala este exprimatd in
numarul de schimbari a locului de munca in intervalul curent de 5 ani si prin durata medie de pastrare a unui loc de
munca.
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Dupa criteriul tipului de obiectiv urmarit, politicile liberale sunt: Politici de atragere si
mentinere a fortei de munca acasa si Politici de re-atragere a fortei de munca indigene in tara de
origine.

Politicile de atragere si mentinere a fortei de munca acasd, in conditiile garantarii
politice a liberei circulatii a oricarui lucrdtor pe piata UE si in conditiile competitiei interne
pentru locuri de munca, sunt politici clasice europene.

Ele necesita instrumente de evidentd specifice, gestionate de institutii publice cu
experientd si abilitate prin lege, pentru aceasta. In Romania, lirgirea competentelor OMFM, in
directia gestiondrii mobilitdtilor legate de piata de muncii din Roméania — veniri, plecari, reveniri
- ar putea asigura aceasta functie.

Ele presupun:

a) alocari bugetare in orice comunitate aflatd in risc — conform principiului

subsidiaritatii - pentru imbunatatirea permanentd a conditiilor economice acasa;

b) garantii de servicii sociale in crestere calitativa, rezultate din alocari bugetare, venite

pe principiul subsidiaritatii;

c) confort psihic, cultural si social sustinut prin stimulari si investitii in domenii

neproductive, cum ar fi mediul, arta, sportul local etc.

Politicile de re-atragere a fortei de munca in locurile de bastina ar fi un fel de premiera
europeand, dacd ignordm politica sionistd a Israelului, strategie care avea o anvergurda de
reconstructie nationala.

Este clar cd politicile de re-atragere a fortei de muncd vor necesita mari investitii pe
termen scurt in economie, dar si Tn sectoare indepartate de economia producatoare de profit
direct si imediat. Politicile de re-atragere cer cheltuieli in domeniul cercetdrii sociale”, a
infrastructurilor, a serviciilor din sanatate, a formelor de protectie a mediului, a serviciilor
educationale.

Ele vor produce beneficii, exclusiv pe termen lung si la nivel structural, nu in termeni
neaparat economici.

Vor fi greu de sustinut politic, deoarece ele urmaresc tinte de constructie politica si nu de
administrare §i gestionare, familiare politicienilor si usor de incadrat in modele deja cunoscute.

Politicile liberale moderate fata de mediul global sunt de urmat de catre orice stat UE
periferic, tocmai pentru ca toate aceste state sunt marcate de lipsa de atractivitate a pietei muncii
lor; sunt supuse imbatranirii naturale si fortate, determinatd de migratia masiva a populatiei
fertile, tinere; sunt amenintate de criza de identitate.

Politicile de liberalizare moderati au resursele lor in reglementarile care
remodeleaza piata si de crestere a pretului fortei de munca angajata in sectorul public:
invitimant, sanitate, administratie.

39 Cercetarile sociale ar trebui sa arate tintele concrete ale atragerii, mentinerii si re-atragerii, mecanismele de
atragere, conditiile de atragere.
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Revenind la modelul de analiza,

este de spus cd orice politica de liberalizare moderata actioneaza:

a) concomitent asupra tuturor actorilor de pe piata muncii;

b) coerent, in aceeasi directie i pentru Intregul orizont de timp decis;
c¢) conform unor obiective si valori clare, evidente si transparente.

in conditiile liberalizarii moderate, concurentele laterale pot fi inlocuite de coordondri si
cooperdri ale patronatelor intre ele si ale sindicatelor intre ele.
In acelasi timp, aliantele agresive de interese isi pierd sensul.

Ca urmare, vor promova politici de liberalizare moderata, o liberalizare organica, a
pietei muncii in UE, si patronatele din tarile primitoare de emigranti si cele din térile care trimit
imigranti; si Sindicatele din tarile primitoare si cele din tarile care trimit migranti. In acest
context, problema migratiei nu va mai putea fi folosita electoral, ci va deveni o politica a
comunititilor, nu a partidelor.

In Romania de azi, o politica de liberalizare conditionata ar presupune:

- nerestrictionarea accesului pe piata muncii din Roméania a nici unui lucrator
aspirant din UE - 25 sau din Bulgaria de o eventuala autorizare sau
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conditionare prealabila si eventual o eliberare de permis de munca de tip
sautomat”
nediscriminarea lor in functie de locul unde au facut studii, recunoasterea studiilor n
proceduri simplificate, accesul simplificat la credite pentru cumparare locuinte, la
serviciile de sanatate si de educatie, asigurari; nediscriminarea lor pozitiva — cu salarii
comparabile cu cele din UE-15 sau cu facilitati sociale etc.;
eliminarea autorizarilor de acces pe piata fortei de munca;
pastrarea unor evidente centralizate privind aparitia unor noi ofertanti din randul
cetatenilor comunitari pe piata muncii din Romania; pe baza instituirii obligativitatii
de a obtine permis, in scop statistic de gestionare a intrarilor i a caracteristicilor
acestora pe baza evidentierii si a tipologiei angajatorilor romani apropiat de ceea ce se
realizeazd in acest moment in Roménia pentru cetdtenii Uniunii Europene si ai
Spatiului Economic European,etc.
definirea relatiilor lor cu organele statului roman — administratie, politie etc. - in
aceleasi conditii cu cele ale cetatenilor romani;

- introducerea, in sistem european, a unei taxe de studii*’ asupra salariilor, pentru

studiile care nu au regim obligatoriu si in cazul in care finantarea studiilor’' nu este
legatd de eforturi proprii (cand acestea au fost facute prin finantdri publice sau ale
unor fundatii).

5.4. Efectele probabile ale politicii de liberalizare moderata

Efectele posibile ale acestei politici ar fi de ordin economic, social-politic, efecte in
planul educatiei si in planul securitatii publice a cetateanului.

Efectele economice:

1.

crestere economicd internd durabild, cu patrundere in nise de piatd globala pentru
produse specializate si competitive si dezvoltarea unei piete specializate a muncii;
crestere economicd in zona comertului si a serviciilor, bazatd pe consumul mare
stimulat de remitente;

accesul cetdtenilor bulgari*® din proximitatea Romaniei, pentru slujbe transfrontaliere
atata timp cat se va mentine diferenta de salarii intre cele doua tari;

accesul cetatenilor UE-25 la nivelul expertilor, urmat de reducerea accesului tinerilor
romani calificati pe piata muncii din Romania, care preferd inca sa emigreze daca
obtin venituri mai mari; Aceastd tendintd este posibil de temperat prin politica
salariald in sectorul public si chiar prin stabilirea, prin lege, a unor sectoare rezervate
cetatenilor romani; (cel putin cele platite din banii contribuabililor - armata, politie,
garzi, administratie etc.);

probabilitatea mare de revenire pe piata muncii din Romania, pentru pozitiile de
supra-calificare, a unor ex-cetiteni romani, posibil a maghiarilor, evreilor si
germanilor emigranti etnici;

accentuarea “foamei” de fortd de munca la nivelul de baza al piramidei ocupationale
si necesitatea de a completa oferta vizatd cu resurse contingentate si structurate pe
categorii necesare completarii din migratia externd — cetdteni turci, chinezi,
moldoveni, ucraineni, sarbi si albanezi;

4 Adeverinta de plata a taxei ar putea conditiona accesul la asiguriri de sanitate.

Taxa platibila catre scoala de absolvire si utilizabild pentru burse sau dezvoltare, in cuantum de ', sau catre Stat
ca taxa completd 1/1, in cazul in care nu se poate pliti direct la scoala emitentd a foii matricole.
*2 n primul rand accesul cetatenilor bulgari de etnie macedo-romani — vorbitori de o romana aproximativa — in
esaloanele de jos ale pietei muncii si in comert;

94



Liberalizarea pietei muncii din Romania. Oportunitati si riscuri. Studiu de impact realizat de Departamentul pentru Munca in Strainatate, Oficiul
pentru Migratia Fortei de Munca si Catedra de Stiinte Politice a Facultatii de Stiinte Politice si Stiintele Comunicarii din cadrul Universitatii din

8.

9.

Oradea
declansarea ,,foamei de profesionisti” in meseriile grele, de la mijlocul piramidei
ocupationale, (plecarea si reprofilarea asistentilor medicali, dar si a profesorilor si a
medicilor 1n lipsa unor motivatii corespunzatoare);
posibilitatea de scadere economica generald — sub presiunea concurentei din tarile
miez ale UE (UE 15), daca nu se identificd zone de avantaj competitiv real si se
insusesc regulile pietei concurentiale rapid

Efectele sociale si politice

- declangarea presiunilor sindicatelor locale pentru politici de blocare a accesului noilor
veniti pe piata muncii si ecoul lor politic in stanga, si in stinga nationalistd;

- aparitia presiunilor patronatului intern pentru liberalizarea accesului migrantilor trans-
frontalieri mai ales din tari terte;

- posibilitatea dezvoltarii xenofobiei si intolerantei in anumite comunitati locale si la
nivelul unor agenti ;

- transformarea temei migratiei in tema politicd majora.

Efecte in planul educatiei nationale

scaderea performantei sistemului de Tnvatamant general si mediu, Incepand dinspre
periferii spre centru, In valuri succesive;

scaderea severa a interesului pentru educatie, Inlocuirea lui cu interesul pentru o
Diploma;

scaderea interesului s§i consideratiei pentru invatdmantul superior, urmata de
descalificarea si desertificarea acestuia;

scaderea interesului pentru Invatamantul autohton si migrarea spre Invatdmantul
extern, din faze tot mai timpurii ale procesului educational;

compensarea deficientelor de sistem prin accesul la internet si prin posibilitatea de a
calatori si de a trai in medii diverse;

Efecte in planul securitatii publice a cetateanului

- nu se eliminad riscurile de expunere la a gazdui sau a intra in baza unor retele teroriste;
- nu se elimina riscurile de atacuri teroriste;

- nu se eliminad riscurile de a gazdui retele de criminalitate transfrontaliera;

- nu se elimina riscurile de expunere a cetdtenilor la presiunile retelelor de mafioti:

- cresterea cheltuielilor nationale si locale cu securitatea publica (politie).

In conditiile Roméaniei de azi — tard cu resurse nevalorificate — o politica liberald
moderatd — integratd intr-o strategie unitara si complexa, o politicd de liberalizare temperata este

dezirabila.
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5.5. Oportunitati si riscuri — beneficii si costuri aferente politicii liberale moderate

Oradea

OPORTUNITATI SI RISCURI

OPORTUNITATI

RISCURI

Cresterea  economica  bazatd pe
productia specializatd si adecvatd unor

nige de piata (IT);

Dezvoltarea unor alte produse pentru
nise de piatda — servicii de reinsertie
sociald a persoanelor varstnice cu nevoi

de asistentd sau fard asemenea nevoi;

Economice (pagube produse persoanelor,

statului, antreprenorilor), rezultate din

gestiunea deficitara a problemelor de
intermediere pe piata muncii de catre agenti si
intermediari care nu pot garanta buna gestiune
din incompetentd  sociald, economica,
financiara sau din intentie de fraudare;

Acestea se pot ivi prin expedierea de catre
factorii publici catre terti, fard controlul si

supravegherea responsabila a titularului;

Sociale — de discreditare a modelului

sau de sabotare a lui prin eliminarea
obligatiilor sociale — contributiile directe la
fondul de pensii consumabil pentru a trece
contributiile in fondurile de pensii ce urmeaza

a fi investite;

De identitate — destructurarea identitatilor
culturale — prin nefinantarea serviciilor de
educatie, culturale, sportive sau religioase, in
comunitatile cu migranti vorbitori de roména,
nici de catre comunitatea gazda, nici de catre

statul care trimite migranti.

BENEFICII MARI

COSTURI MICI

Beneficii publice si private majore,
generate de antreprenorii care identifica

nise de piata;

Beneficii pentru lucratorii activi si
pentru pensionarii de pe piata interna

rezultate din largirea pietei

De finantare a controlului si raspunderii
unor organisme publice pentru serviciile

derogate catre terti;

De prevenire a riscurilor si de finantare a

serviciilor care pastreaza identitatea.
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6. Oportunitati si riscuri in conditiile unei politici de stat conservatoare,
protectionista, a pietei interne a muncii

6.1. Definirea politicii protectioniste pe piata muncii, in conditiile functionarii
principiului liberei circulatii a lucritorilor in spatiul UE

Definitie: Numim politica protectionista pe piata muncii orice politici conservatoare de
interventie a statului pe piata muncii prin reglementiri clare, de tip protectionist, adica prin
relativa si temporara blocare a oportunitatilor pentru alogeni pe o piatd, indiferent de riscurile
interne.

a) statul intervine cu reglementari legale §i bariere birocratice - pentru a bloca fluxurile
migratorii — pe propria piata a muncii prin contingentare, autorizare prealabila,
inregistrare §i monitorizare,

b) nu limiteazd libera circulatie a lucratorilor individuali UE pe piata nationald;

¢) nu intervine, cu nici un fel de constrangere, asupra defluxurilor de forta de munca
interne spre piete externe insa poate impune conditii de inregistrare, monitorizare §i de
control a conditiilor in care, cel putin pe intervalul in care se impun mdsuri tranzitorii
lucratorilor romani, se obtin locuri de munca si se pleaca in acest scop;

d) nu dezvolta politici de insertie sociala corelate cu aparitia migrantilor interni (UE).

Statul blocheazia fluxurile circulatorii ale fortei de muncd, in functie de acordul
Sindicatelor sectoriale interne, in functie de acordul comunitdatilor locale, al fortelor
politice si religioase conservatoare.

Politicile conservatoare sunt posibile doar in statele cu afluxuri mari pe piata muncii.

6.2. Politicile protectioniste: principii si forme

Principiile care stau la baza politicilor protectioniste sunt:

a) respectul dreptului la liberd circulatie pe piata internd (UE) a muncii a oricdrui

cetatean european;

b) prevenirea afluxurilor mari de migranti pe piata muncii si in mediul social national si
local, pentru ca ele ar strica echilibrele economice, etnice, sociale si religioase
existente §i ar crea instabilitate si insecuritate pe termen mediu si lung;

Economic, ele au, deci, de urmarit mentinerea vechilor echilibre pe piata interna a
muncii, a aceloragi conditii pentru raporturile cerere-ofertd. (lucrdtori - patronat).
Protectionismul este protector al sindicatelor interne, a lucratorilor. Social-politic,
protectionismul are de urmadrit prevenirea unor posibile conflicte etno-culturale si religioase
intr-un mediu instabil din acest punct de vedere. Protectionismul nu urméareste dezvoltarea
solidaritatii dintre cetatenii europeni si nu duce la convergentd intre statele membre si intre
politicile lor. In termenii securittii, politicile protectioniste au de urmirit securitatea fiecarui
cetatean — in fata amenintarilor militare specifice, dar si a celor teroriste, a crimei organizate
si criminalitatii clasice.

Forme de politici conservatoare protectioniste:

a)  politicile de amanare a aplicarii principiului constitutional european al Liberei
circulatii a fortei de munca — cu 2+3+2 ani -, in perioadele tranzitorii, fatd de o
parte dintre cetdtenii UE (de obicei, cetatenii noilor state membre )

b)  politicile de rispuns la améndri, cu aceeasi monedi®, politicile de aplicare a
reciprocitatii;

# Ineficiente pentru cd blocheazi accesul unor forte dinamizatoare pe noua si neatractiva piatd a muncii i a unor
contingente mici, comparativ cu marile contingente blocate, care ar migra de pe aceasta piatd. Adevérata blocare ar
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c)  politicile de supra-reglementare a accesului pe piata nationald sau local;

d)  politicile de blocare a unor categorii de populatie sau de cetateni europeni pe piata
muncii lor — (De exemplul, existd tari care Ingreuneazd accesul §i mentinerea
populatiei rroma* pe piata muncii lor sau organizeazd — pe baza acordurilor de
readmisie — repatrieri voluntare. Un alt exemplu de ingreunare discriminatorie il
ofera Anglia s1 Ungaria, care, in vara lui 2006, fac declaratii ca si dupa 2007 vor
bloca temporar, pentru anumite categorii, accesul romanilor si bulgarilor pe piata
muncii de la ei din tard);

6.3. Romania si politicile conservatoare protectioniste in privinta circulatiei fortei de
munca

In perspectiva intrarii in UE si a blocirii pietei interne a muncii de citre unele state
pentru lucratorii romani — Marea Britanie, Irlanda — concomitent cu liberalizarea altor piete, in
Romaénia sunt de luat in considerare, ca politici conservatoare, politicile de protectie activa, prin
folosirea unor reglementari legate de circulatia capitalurilor. (Nu sunt de luat in considerare
politicile conservatoare de interventie directd de piata muncii, pentru ca ele nu sunt accesibile
Guvernului Roman.)

Politicile conservatoare directe sunt posibile doar in statele cu afluxuri mari pe piata
muncii, de aceea este de acceptat ca Romadnia nu are cum apela la asemenea politici.

Propunerea Presedintelui Basescu®, de a apela la politici de reciprocitate, are eficientd
patrioticd: afirma protestul si demnitatea nationald in fata discrimindrilor Impotriva noastra si
corespunde opiniei majoritatii populatiei. De aceea, ea a si fost bine primita in tard. Sondajul
realizat de DMS si OMFM, in 2006, pe tema opiniilor romanilor privind liberalizarea pietei
muncii in Romania, a inregistrat 732 raspunsuri care cer reciprocitate in tratarea muncitorilor
strdini care vor si acceada pe piata muncii din Romania*, ceea ce reprezinti 55,12% din 1328 de
chestionare completate corect.

Propunerea este, insd, din punct de vedere politic, disidenta, in conditiile in care deja au
avut loc multiple flexibilizari de acces a strainilor din Uniunea Europeand pe piata de muncd din
Romania 1n ultimii aproximativ 2 ani la care nu se poate reveni, conform prevederilor tratatului
de aderare. Cel mult acestea pot fi mentinute si/sau inlocuite cu o formuld de gestionare a
monitorizarii accesului pe baza unei dovezi eliberate de OMFM contra unei taxe ca si pana in
prezent. Politicile de Dreapta — cele cu care s-au castigat alegerile - sunt ,, pentru” deschiderea
pietelor interne. (Ca sa ofere patronatelor sustindtoare forta de muncé necesara la preturi cat mai
mici.) In Romania insi, o astfel de situatie nu e realizabila, forta de munca din UE nu acoperi
propriu-zis domeniile deficitare, §i acesteia i se dau salarii mai mari, nu mai scazute decat
lucratorilor romani, cel putin In acest moment, aspecte ce trebuie avute In vedere.

Propunerea nu are cum sa produca efecte economice, datoritd ofertei scazute de lucratori
strdini din UE pe piata romaneasca si a dezechilibrului uriag intre cele doud seturi de cereri de
locuri de munca (cererea cetatenilor romani de a intra pe piata britanica, comparatd cu cererea
britanicilor de a intra pe piata romaneasca.), dar pot conduce la alt tip de consecinte.

Datele DMS si OMFM arata cd, in Romania, avem, in 2006, 71 britanici cu permise de
munci si, probabil si un numér de cetiteni britanici care lucreaza fara permise de munca®’. Deci
71 britanici, comparativ cu aproximativ 500 000 de cetateni romani, care existd astdzi pe piata
muncii din Regat, la care, conform estimarilor Bancii Angliei, s-ar mai adduga un val de incd
100 000 migranti, care ar veni pe aceastd piatd, In valul maxim post-aderare, valul 2007,

fi blocarea in oglinda a migratiei capitalului sau vanzarea pamantului catre cetateni, firme Inregistrate in statul care
blocheaza accesul pe piata muncii.

* Populatia de etnie rroma practica furtul ca meserie, cersetoria, exploatarea copiilor etc,

* Facuta in august 2006

%8 limitarea accesului cetatenilor maghiari si britanici

" Fie pentru cd exista sectoare in care nu sunt cerute asemenea permise, fie pentru ca precizarea este ignorata.
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presiunea prin blocarea accesului pentru cei 71, este de neluat in seama la Londra, dar poate fi o
forma de raspuns la o hotdrare neasteptata si de neinteles in raport de lucratorii romani.

Avem un total de 56 cetdteni maghiari cu permise de munca si, probabil, un numar la fel
de mare de persoane care lucreaza fara permise de munca. Comparativ cu ~ 150 000 de cetateni
romani, care exista, astdzi, pe piata muncii din Ungaria, la care conform estimarilor, s-ar mai
adauga un val de inca 50 000 de ardeleni, in valul maxim de migrare, cel post-aderare, 2007,
raportul 2,8 este 1 la 20. 000. La acest raport, Romania nu are de ce interveni pe piata muncii. in
schimb, Ungaria, condusa de socialisti, nu are cum sa nu vind cu o asemenea politica. Este
promisiunea cu care au castigat alegerile si care merge in logica politicilor lor generale. La un
somaj comparabil cu media UE, de 7,8%", in martie 2006, fortele de stanga din Ungaria vor
incerca sd diminueze presiunea migrantilor, cu atdt mai mult cu cat Gyurcsany a castigat
alegerile, mobilizand sindicatele ,,impotriva venirii ardelenilor”. (Oponentul lui, Victor Orban, le
promisese acces direct — prin cetdtenie dubla — pe piata muncii din Ungaria.)

In plus, atunci cand se iau masuri echivalente legate de accesul pe piata muncii, mai este
de luat 1n considerare posibilitatea ca interesatii de piata romaneasca sd fie fosti cetdteni romani,
victime ale persecutiilor comuniste, care doresc sa se Intoarcd; sa fie specialisti de origine etnica
romana, care doresc sa sprijine dezvoltarea Romaniei.

Prin urmare, Romania are de dus o politicad europeand, de pregatire pentru libera miscare
intr-un spatiu european coerent. Are de implementat:

- gestionarea accesului pe piata muncii din Roménia a lucritorilor aspiranti din

UE — 25 sau din Bulgaria, in principiu, dar cu nuantdrile de care s-a vorbit, putandu-
se pune in discutie o autorizare prealabila, statisticd pentru monitorizarea accesului si
cresterea posibilitatii de analizd a fenomenului ca in prezent dacd se vor decide
masuri echivalente de tip temporar.

- nediscriminarea lor pozitivd — cu salarii comparabile cu cele din UE-15 sau cu

facilitati sociale etc.;

- pastrarea unor evidente centralizate la OMFM ale accesului strainilor pe piata

muncii, pentru a se analiza evolutiile si tipologia fenomenului;

- definirea relatiilor lucratorilor comunitari cu organele statului roman — administratie,

politie etc. - in aceleasi conditii (fiscalitate, ordine publicd, etc.) cu cele ale cetatenilor
romani;

Aceastd politicd poate fi nuantatd, ca in prezent, cu una de presiune indirectd asupra
politicilor de limitare a accesului romanilor. Este vorba si de mobilizarea patronatelor externe
apeland la doua seturi de masuri active legate de circulatia capitalurilor:

1) Masuri de favorizare a accesului, in Romania, a capitalului din tarile care practica
liberalizarea pietei muncii pentru romani (simplificarea procedurilor birocratice sau facilitati de
impozitare, scdderea unor impozite locale pentru contributii la liberalizare);

2) Masuri de limitare a accesului §i functionarii in Romania a capitalului din térile cu
politici de ingreunare a accesului romanilor pe respectiva piatd a muncii. (De exemplu, blocarea
partiald a accesului, in Romania, a capitalului cu origine — Inregistrarea companiei — 1n tarile care
blocheaza categorii de lucratori romani. Blocada - pe anumite sectoare — cele care ar presupune
achizitionarea de proprietdti imobiliare, speculatii financiare. Ar presupune blocarea, pe o
perioada comparabild, cu cea de blocare a pietei muncii pentru romani; sau invers-impozitarea
suplimentard a investitiilor rezidentilor britanici si unguri — contributie la liberalizare - pentru o
asemenea perioada.) sens in care ar trebui sd se realizeze o bazd comparativa de informatii pe
aceastd tema prin contributia celor care au tangenta directd Tn domeniu.

* Informatii furnizate de Centrul Statistic al Ungariei
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6.4. Efecte probabile ale politicii conservatoare

Efectele economice:
Majore — aceleasi cu cele deja schitate anterior — si efecte secundare.
e Majore:

- accesul cetitenilor bulgari®’ din proximitatea Roméniei, pentru slujbe transfrontaliere -
atata timp cat se va mentine diferenta de salarii intre cele doua tari;

- accesul cetatenilor UE-25 la nivelul expertilor. Aceastd tendinta este posibil de temperat
prin politica salariald in sectorul public si chiar prin stabilirea, prin lege, a unor sectoare
rezervate cetdtenilor romani (cel putin cele in care veniturile provin din banii contribuabililor -
armata, politie, garzi, administratie etc.)

- probabilitatea mare de revenire pe piata muncii din Romania, pentru pozitiile de supra-
calificare, a unor ex-cetdteni romani, posibil a maghiarilor, evreilor si germanilor emigranti
etnici; pentru strdinii de origine romand ar trebui instituite niste prevederi de favorizare a
accesului si a revenirii lor in Roméania pentru a realiza investitii, a lucra, etc..

- accentuarea foamei de fortd de munca la nivelul de baza al piramidei ocupationale si
necesitatea de a completa oferta vizatd cu resurse, contingentate si structurate pe categorii, din
migratia externd — cetateni turci, chinezi, moldoveni, ucraineni, sarbi si albanezi, etc.

- declansarea foamei de profesionisti in meseriile grele, de la mijlocul piramidei
ocupationale, (ingrijirea sanatatii, invatamant, turism, constructii, gastronomie, domeniul textil,
sudor CNC, industria lemnului):

- posibilitatea de descrestere economica generald — sub presiunea concurentei din tarile
miez ale UE (UE 15), fara identificarea unor zone de avantaj competitiv real.

e Secundare:

- scaderea relativa a investitiilor din térile tinta a politicilor protectioniste, compensate
de crestere investitiilor din alte zone ale UE - Germania, Franta, Italia, sau extra UE -
SUA, China — de exemplu)

Efecte sociale si politice:
e Majore

In conditiile protectiei prin masuri indirecte asupra capitalurilor cu origine in tarile care

restrictioneaza accesul romanilor sunt de asteptat:

- scandaluri europene de imagine — mari, in cazul politicilor prohibitive a accesului
capitalului din térile care blocheaza romanii si mai mici, in cazul politicilor stimulative
pentru tarile care practicd liberalizarea; care de altfel sunt foarte prezente in ultima

perioada in special pentru a se justifica deciziile legate de accesul roméanilor.

- reticente si la nivelul Institutiilor europene;

- pozitii rezervate la nivelul OMC;

- interpelari la nivelul Parlamentului European;

- atacuri de presa, posibil de prevenit, printr-o campanie in avans;

- solidarizari interne, cu mediul de afaceri;

- voturile migrantilor si ale familiilor lor, sd reflecte pozitia si perceptia indusa legat de

statutul individual al acestora;

- sustinerea Guvernului de catre patronatul intern, pentru ca acest patronat a fost protejat

prin blocarea partiala a concurentei;

- posibilitatea dezvoltdrii xenofobiei si intolerantei fatd de romani in anumite comunitati
Externe deja prezenta si stimulata Tn mod interesat, zilnic;

- transformarea temei migratiei In tema politica majora.

¥ in primul rand accesul cetatenilor bulgari de etnie macedo-romand — vorbitori de o romand aproximativa — in
esaloanele de jos ale pietei muncii si in comert;
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Efecte in planul educatiei

Oradea

e Majore: vor fi cele generale mentionate in politicile ultraliberale si de liberalizare

moderatd, dar precedate de:

posibila blocare a accesului studentilor romani in scolile britanice — cele mai eficiente

astazi in UE - prin birocratizare mai accentuata a accesului si printr-o atmosfera ostila

de campus;

. . .. 50 A . .
dinspre periferii spre centru™, in valuri succesive;

Diploma;

descalificarea si desertificarea acestuia;

din faze tot mai timpurii ale procesului educational.

Efecte in planul securitatii publice a cetateanului
- nu se elimina riscurile nationale de expunere la a gazdui sau a intra in baza unor retele

teroriste;

- nu se elimina riscurile de atacuri teroriste;

- nu se elimind riscurile de a gazdui retele de criminalitate transfrontalierd;

- nu se elimina riscurile de expunere a cetatenilor la presiunile retelelor de mafioti:
- cresterea cheltuielilor nationale si locale cu securitatea publica (politie).

scaderea performantei sistemului national de Tnvatamént general si mediu, incepand
scaderea severd a interesului pentru educatie, inlocuirea lui cu interesul pentru o
scaderea interesului §i consideratiei pentru Invatdmantul Superior, urmatd de

scaderea interesului pentru invatamantul autohton si migrarea spre invatamantul extern,

6.5. Oportunitati si riscuri — beneficii si costuri aferente politicii conservatoare

restrictive

OPORTUNITATI SI RISCURI

OPORTUNITATI

RISCURI

Afirmarea unei vointe politice de

demnitate nationald;

Impunerea unor tratamente egale
pentru toti cetiatenii europeni si
stimularea solidaritatii europene in

conditii de egalitate;

Diminuarea deficitului european de

democratie;

Alimentarea unei ostilitati europene
impotriva romanilor — descresterea
tolerantei fatd de romani si fata de cetétenii

periferiilor;
Activarea impotriva Romaniei a unor clauze
de salvgardare — cu componente financiare

sau politice;

Diminuarea cuantumului de investitii in

Romania;

Boicotarea cererii de produse romanesti pe

> De exemplu, din judetul Vaslui au plecat in vara lui 2006, peste 300 de elevi. (Cotidianul Ziua, 15 septembrie

2006, p. 4)
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pietele mentionate.
BENEFICII ISTORICE, DAR
COSTURI FOARTE MARI
SIMBOLICE

De prevenire a riscurilor — prin eforturi
Liberalizare politica pentru Uniune, diplomatice la nivelul:
liberalizare pentru Romania, Statele institutiilor europene — Comisie,
Periferice Consiliu si Parlament;

institutiilor din statele membre si a

si posibil, economice, in conditiile partidelor de guvernamant si parlamentare;
sprijinului unor multinationale mari, ONG — din tara si strainatate;
concurente fatd de cele vizate de Presa
politicile restrictive, Institutiile religioase.

De valorizare a avantajelor

In conditiile Romaniei de azi — tard cu cetdteni supusi unui tratament discriminatoriu - o
politica de protectie activa este riscantd si greu de dus, dar beneficiile ei ar fi istorice.

VI. RECOMANDARI SI PROPUNERI

1. Definirea unei strategii unitare de liberalizare moderata a pietei muncii, inclusiv
cu absorbtie de migranti

Intre tipurile de politici referitoare la piata muncii, in raport cu criteriul interventiei
politice — ultraliberale, de liberalizare moderata, respectiv conservatoare — protectionista -, cea de
liberalizare temperatd oferda modelul optim in cazul Romaniei, in etapa actuald si in ipostaza pe
care o va avea, de granita estica a Uniunii Europene, motiv pentru care o supunem spre analiza si
evaluare.

O strategie unitara in acest tip de politica presupune stimularea de catre stat a fluxurilor
circulatorii ale fortei de munca prin mijloace atractive si strict economice, vizand: atragerea,
mentinerea §i re-atragerea fortei de muncd interne pe piata autohtond, eliminarea oricaror
constrangeri ( in afara celor de incélcare a legii si a securitdtii sanitare) asupra defluxurilor de
fortd de munca interne spre pietele muncii din exterior; structurarea si controlul cu politici de
contingentare a afluxurilor pe piata internd a muncii, fard a le bloca; promovarea unor politici
eficiente de insertie sociala, in acord cu interesul patronatului intern, sindicatelor si comunitatilor
locale.

Atragerea de noi resurse pe piata muncii din Romania, in concordantd cu nevoile acesteia.
Pentru a dimensiona acest necesar de fortd de munca este utild crearea unui Registru al
ocupatiilor deficitare pe regiuni, accesibil tuturor celor interesati de aceasta piata si o punere de
acord a ocupatiilor din C.O.R (Codul Ocupatiilor din Roméania) cu cele din UE si sistemul
educativ.
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Abordarea unitara a liberalizarii moderate tinteste armonizarea de catre stat a intereselor
patronatului intern, sindicatelor sectoriale si comunitdtilor locale, urmérind maximizarea
oportunitatilor si restrAngerea riscurilor pe piata muncii.

2. Politici de reatragere a fortei de munca autohtone pe piata interna a muncii

Circa 20% din forta de munca activa din Romania, adica 1n jur de 2 milioane de oameni,
obtin venituri in strdinatate. Potrivit statisticilor Bancii Nationale a Romaniei, in 2005
transferurile valutare private ale migrantilor au totalizat aproximativ 4,3 miliarde euro, ceea ce
echivaleaza cu 5,6% din produsul intern brut, deopotrivd cu investitiile strdine directe
inregistrate la nivelul anului trecut.

Politica ideald de investire a transferurilor banesti este initierea unor afaceri de catre
lucratorii migranti reintorsi, in care sd-si foloseasca plusul de experientd si pregatire
profesionald dobandit pe perioada migratiei.

Cum acest lucru este posibil gradual si intr-o micd masurd pe termen scurt, prioritare ar
trebui sa fie:

a) Politicile de elaborare si aplicare a unor scheme de facilitati fiscale menite sa
incurajeze, In functie de capitalul alocat, investitii productive, generatoare de noi
locuri de munci; (In prezent, circa doud treimi din aceste fluxuri de capital se duc
catre consum!)

b) Politici de parteneriat public — privat stimulative fiscal, cu administratiile locale-
investitori, pentru realizarea in comun a unor investitii locale, aducatoare de profit, cu
management asigurat de lucratori cu experientd comunitara.

c) Politici stimulative pentru plasamente pe termen mediu si lung cat mai eficiente, in
domenii de impact; informare sistematica, asistentd si consiliere a migrantilor in
cunoasterea si evaluarea oportunitatilor de a investi.

d) Politici de creare a instrumentelor necesare pentru utilizarea sistemului bancar, in
conditiile unor comisioane accesibile, pentru transferurile remitentelor, in detrimentul
transferurilor informale (care ating 40% din sumele trimise in tara!). Grecia si
Portugalia, tari care in trecut au exportat masiv fortd de munca, au luat masuri in
aceastd privintd. Bancile nationale si-au deschis sucursale in tarile de destinatie unde
lucrau majoritatea conationalilor lor. Serviciile includeau costuri garantate de
guverne, cu rata de dobanda atractiva si facilititi pentru stimularea investitiilor in
tarile de origine (IOM, 2004)

O provocare cu semnificatii multiple o reprezinta reintegrarea studentilor romani care
au urmat cursurile unor universitati din strainitate. Acestia Intdmpind nenumarate dificultati la
intoarcere, de la socul cultural resimtit dupd contactul si viata in societati cu alte standarde
economice $i sociale, pana la probleme cu recunoasterea diplomelor, cu lipsa de atractivitate a
locurilor de munca in termenii conditiilor de lucru (aspect acut indeosebi pentru cei din
cercetare!) si, in egald masura, a salariilor oferite de angajatori, aspecte majore, critice, care
reclama politici adecvate. Este urgenta definirea unei politici de recunoastere a duratei studiilor
lor 1n strdinatate ca perioada de vechime in orice loc de munca.

Reatragerea fortei de munca in tara de origine va necesita investitii substantiale pe
termen scurt in economie, pentru cresterea competitivitatii acesteia si a atractivitdtii pietei
muncii (conditii §i relatii de munca + salarii), inclusiv prin dezvoltarea specializatd a acesteia,
valorificand nise de piatad globala.

3. Protejarea de efecte adverse a pietei muncii din Roménia

Accesul lucrétorilor din UE pe piata muncii din Romania ar trebui sa aibd conditii de
acelasi tip cu cele aplicate lucratorilor romani in UE sau cel putin sa fie evidentiat intr-un
Registru al profesiei pentru practicarea careia cetiteanul UE vine in tara noastrd dacd nu in
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conditiile actuale, nuantate asa cum a reiesit din argumentatia prezentatd. De asemenea, dreptul
de profesare trebuie protejat prin garantarea de catre Asociatia profesionala din domeniu.
Acestea pentru a evita efecte adverse precum: riscurile comunitare ale practicii neprofesioniste si
ascunderea unor infractiuni grave sub masca unor activitati legale — voluntariat, de exemplu. Este
vorba de criminalitate si terorism, infieri ilegale, pedofilie, de trafic de persoane, trafic de
stupefiante, sens in care analize de genul celor realizate de OMFM pe tema angajatorilor romani
care lucreaza cu strdinii mai ales cu cei care accepta sa lucreze In Romania pe salarii cu mult mai
mici decat venitul minim din tara de origine in asociatii, fundatii, agenti privati ar trebui reluate
adancite si coroborate cu datele MAI, ANOFM, Departamentul de Asistentd Sociald din
MMSSF, MAE, etc., pentru cd s-ar putea evidentia multe aspecte serioase.

4. Redefinirea competentelor Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca si
infiintarea Registrului Unic de Mobilitati

In prezent nu existd nici un mecanism care si permita realizarea unor evidente clare in
ceea ce priveste fenomenul migratiei fortei de munca in amploarea si complexitatea lui, situatie
care impune o reglementare urgenta.

Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca este institutia care are ca obiectiv principal
gestionarea celor doud laturi ale migratiei in scop de munca: emigratia si imigratia. Aceasta
institutie a reprezentat, de la infiintare, o alternativa la sistemul haotic de recrutare si plasare a
fortei de munca in straindtate, care a dus la o reglementare a activitatii pe piata fortei de munca
in straindtate, dand posibilitatea de a se migra pe termen scurt, fara ca solicitantii sa achite
comisioane. Lipsa comisionului, siguranta medierii In conditii echitabile, obtinerea locului de
muncad pe bazad de selectie si nu prin cumparare, documentarea §i informarea lucratorului
migrant, protectia institutionald a acestuia si responsabilizarea lui sunt elemente care au
imbunatatit climatul privind activitatea de recrutare si plasare a fortei de munca in strainatate ce
ar trebui in prezent sa fie regandit intr-o formula care sa presupuna o adaptare la modificarile din
societate, pentru a se beneficia de experienta in domeniu a OMFM si de locul pe care si 1-a
castigat Tn domeniu.

Libertatea de circulatie a persoanelor dupa momentul aderarii Romaniei la UE impune
redenumirea OMFM ca Oficiul pentru Mobilitatea Fortei de Munca, redefinirea competentelor
Oficiului, cu accent pe latura de evidenta, indrumare, control si supraveghere, fluidizarea
activitatii lui prin externalizarea serviciilor catre agentiile acreditate sa recruteze si plaseze forta
de munca, creand astfel un cadru competitiv si profesional intre aceste structuri teritoriale,
infiintarea Registrului Unic de Mobilitati care sd asigure, prin mecanisme specifice, evidenta
circulatiei fortei de munca si a resurselor de fortd de munca disponibile pentru piata externa a
muncii.

5. Crearea unei retele nationale de cercetare a fenomenului migrationist

Eficienta gestionarii migratiei la nivel national depinde in buna masurd de calitatea si
cantitatea informatiei de care dispune in domeniu, de profunzimea si pragmatismul cercetarilor
intreprinse in domeniu.

Informatiile privind migratia pentru munca din Romania sunt actualmente partiale si nu
permit o analiza profunda si pertinenta.

Prin lege, aceste informatii intrd in competenta mai multor operatori de pe piata fortei de
munca si a operatorilor la frontiera, dar reflectd de cele mai multe ori fluxurile (numarul de iesiri
sau contracte temporare) si nu stocul de populatie migrantd (lucrdtorii care pleacad repetat la
munca, pe diferite perioade si destinatii).

Informatiile furnizate de diverse surse de colectare — administrative (OMFM, MMSSF —
DMS, Politia de Frontierd, MEC, MAE s.a.), evidente din sursele externe (OIM, ambasade,
atasati pe probleme de muncd) privind munca in strainatate a lucratorilor romani, ambasade de la
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Bucuresti, sondaje, anchete specifice pe esantioane reprezentative la nivel national,
recensdminte, informatii statistice furnizate de administratiile locale — prezintd o seama de
carente: sunt incomplete, nu opereazd cu aceiasi indicatori, permit raportdri ,,multiple” pe
anumite sectiuni, denaturdnd starea de fapt, nu surprind fenomenul in ansamblul sdu si nici in
dinamica sa, pentru a evidentia tendintele.

Pentru a avea o imagine mai apropiata de realitate sunt necesare schimbari atat la nivelul
sistemului de colectare a datelor primare, cat si In cel al centralizarii si prelucrarii lor.

O asemenea situatie de fapt reclama stringent crearea unei retele nationale de cercetare a
fenomenului migrationist, impreund cu OMFM si cu un nucleu insemnat din mediul academic,
care sd furnizeze expertiza in domeniu, modificari legislative, institutionale, parteneriate, etc., si
nu 1n ultimul rand atragerea televiziunii publice si a mass-mediei in acest demers

6. Elaborarea mesajului public intern din Roméania cu privire la politicile europene
de pe piata fortei de munca

Populatia Romaniei trebuie informatd din timp asupra politicilor privind circulatia
lucratorilor in UE si asupra perioadelor de restrictionare a liberului acces pe piata muncii UE-25,
- cu atdt mai mult cu cit populatia Romaniei, in proportie de 53,61%°' asteaptd sa aibd acces
imediat si total pe piata europeand muncii. Campania ar diminua impactul psihologic al
restrictiondrii si ar evita dezvoltarea unui curent eurosceptic care deja este prezent.

VII. CONCLUZII

Prezentul studiu a evidentiat mai multe aspecte, fiecare in parte fiind In masurda sa
evidentieze Tncd un unghi din care ar trebui privit si alte elemente ce trebuie luate in considerare
de cei care trebuie sd decida pozitia Romaniei vizavi de lucratorii strdini din tari ale UE care
impun masuri tranzitorii lucratorilor romani de la data aderarii.

Succint, trebuie avute in vedere:

1. consideratiile de natura diplomaticd si de politica externd, unde un rol important il au
reprezentantii Institutiei Presedintiei Romane, MAE, MIE, si ai Misiunii Romaniei la UE;

2. caracteristicile ocupationale, atat legate de necesarul de pe piata fortei de munca interne,
raportul dintre cerere si ofertd, competitia onesta, considerente statistice nu numai ca
valoare ci si ca evolutii procentuale inregistrarea si evidentierea problemelor specifice
muncii §i profilul lucratorului, ,,munca la negru” si consecintele ei (aici MMSSF,
OMFM, ANOFM si Inspectia Muncii au un rol important).

3. considerente economice si modul in care se va reflecta o astfel de decizie In plan
economico-financiar, aspecte ce se pot analiza de reprezentanti ai:

- Ministerului Finantelor

- Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale 1 Familiei

- Ministerului Economiei;

- Ministerului Agriculturii;

- Comisiei de Prognoza;

- Patronatelor, Camerelor de Comert, sindicatelor.

4. opinia partenerilor sociali: sindicate si patronate reprezentative;

5. aspecte legate de siguranta nationald si a cetdtenilor, de respectarea ordinii de drept,
considerente legate de infractionalitate, integrare in societate si la locul de munca
(Autoritatea pentru Straini, MAI, Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane,
Ministerul Justitiei);

3! Conform Studiului DMS din iulie 2006
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6. context si considerente de ordin politic intern in care coalitia la putere are un rol foarte
important pe tema in discutie;

7. optiunea populatiei si organizatiile societdtii civile pe tema;

8. aspecte demografice si legate de politica de sanatate si asigurare — unde INS, Ministerul
Sénatatii, Casa de Asigurari de Sanatate trebuie sa ofere analize si solutii,

9. analiza corectitudinii tragerii unei linii de egalitate intre lucratorii polonezi si cei romani
in contextul dat, aspect pe care MAE, MIE trebuie sd il aiba in vedere precum si
prezentarea de opinii fundamentate in mod prompt.

10. ,teama” de asa zisa invazie a cetdtenilor ,,moldoveni” analizatd concret de MAE,
Ministerul Justitiei, MIE, OMFM, Autoritatea pentru Straini $i Ministerul Educatiei si
Cercetdrii reprezintd iar un obiectiv ce impune o monitorizare dublatd de analize si solutii
cand este cazul.

Si 1n acest studiu, intr-o forma sau alta, s-au avut in vedere succint toate aceste laturi
pentru a se usura luarea celei mai bune hotarari pentru toata lumea, tinand cont cd mai sunt
aproximativ 40 de zile pana cand Romania va intra in UE si pe aceastd tema trebuie notificata
Comisia Europeana, pana la sfarsitul anului in curs.

Cadrul normativ national (Legea nr. 203/1999 privind permisele de muncéd si OUG nr.
102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Roméniei a cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiul Economic European) este armonizat in vederea adoptdrii unei
decizii cu privire la restrictionarea sau nu a accesului lucrdtorilor resortisanti ai Statelor Membre
care aplicd masuri similare circulatiei lucritorilor roméani. Conform celor doua acte normative,
cetatenii UE / SEE si membrii familiilor acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie si
rezidenta pe teritoriul Romaniei, beneficiaza de drepturile si libertatile recunoscute prin Tratatul
privind Uniunea Europeand, printre care, au acces neingradit pe piata fortei de muncd din
Romania, sub rezerva aplicarii masurilor tranzitorii prevazute de Tratatul de Aderare a Romaniei
la Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste strdinii (indiferent daci acestia sunt cetiteni ai Statelor Membre sau
cetateni ai statelor terte) angajati ai persoanelor juridice stabilite intr-unul dintre statele membre
ale Uniunii Europene sau intr-unul dintre statele semnatare ale Acordului privind SEE, acestia
vor putea fi detasati In Romania fard a fi necesara obtinerea permisului de munca (tip B).

1. Astfel, exista posibilitatea mentinerii regimului actual (prin suspendarea aplicarii art. 1 —
6 din Regulamentul nr. 1612/68 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul
Comunitatii) doar in cazul cetatenilor acelor State Membre care aplicd masuri similare
circulatiei lucratorilor romani, precum si circulatiei temporare a lucratorilor germani i
austrieci in contextul prestdrii transnationale de servicii pe teritoriul Romaniei, aceasta
doar daca cele doua State Membre decid aplicarea de masuri similare Romaniei.

2. Referitor la circulatia lucrétorilor bulgari, In acest caz este posibila mentinerea regimului
actual, in situatia in care oricare dintre actualele State Membre (25) aplica restrictii
circulatiei lucratorilor romani, in aceastd perioada permisele de munca eliberate de
Romania resortisantilor bulgari in scopul monitorizarii fiind eliberate automat.

3. In ceea ce priveste regimul aplicat in prezent cetitenilor striini din tari terte la incadrarea
in munca pe teritoriul Romanie, potrivit art. 8 din Legea nr. 203/1999 privind permisele
de muncad, angajarea acestora este posibild cu indeplinirea cumulativd a urmatoarelor
conditii:

a. locurile de munca vacante nu pot fi ocupate cu personal roman;
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b. indeplinesc conditiile speciale de pregatire profesionald, experientd in activitate si
autorizare, solicitate de angajator potrivit legislatiei in vigoare;

c. fac dovada faptului ca sunt apti din punct de vedere medical sa desfasoare

activitatea respectiva si nu au antecedente penale, in cazul functiilor pentru a ciror

ocupare legislatia din Roménia prevede aceasti conditie;

angajatorii au achitate la zi obligatiile catre bugetul public national;

se incadreaza in contingentul anual aprobat prin hotirare a Guvernului;

detin un nivel minim de cunoastere a limbii romane;

locurile de munca nu pot fi ocupate de cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai

statelor semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European si de membrii

acestora de familie.

@ o o

Dintre acestea, doar conditiile prevdzute la pct. 3 si 5 se cer a fi indeplinite In prezent la
incadrarea in munca a cetatenilor UE/SEE, conditii care urmeaza a fi verificate pand la data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (art. 15 alin. (3)) care se refera la: “(3) Prevederile art.
8 alin. (1) lit. ¢) si e) se vor aplica cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, precum si ai
statelor semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European pand la data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana.”

Din aceste prevederi rezultd cd incepand cu data aderarii Romaniei la Uniunea
Europeand, incadrarea in munca a cetatenilor UE /SEE si a membrilor acestora de familie se va
face 1n aceleasi conditii ca cele aplicabile cetitenilor romani, nemaiexistand conditii
suplimentare de indeplinit in afara celor prevazute de legislatia generala in materie — Codul
Muncii, si celelalte acte normative secundare aplicabile de altfel resortisantilor romani.

Astfel, desi potrivit art. 15 alin. (2),obligativitatea obtinerii permisului de munca pentru
cetatenii UE/SEE se mentine pana la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeanad, sub rezerva
aplicarii prevederilor Tratatului de aderare, in situatia in care Romania decide aplicarea, in
anumite situatii, a cadrului normativ intern (Legea nr. 203/1999 privind permisele de munca in
forma sa actuald) si dupa data de 1 ianuarie 2007, atunci cetitenii acelor State Membre vor trebui
sd urmeze procedura de obtinere a permisului de munca, fard a putea fi cerutd insa respectarea
conditiilor de la art. 8, inclusiv conditia referitoare la incadrarea in contingentul anual aprobat
prin hotarare a Guvernului. Din aceste considerente, eliberarca permisului de muncid va avea
caracter automat, fard a exista limitiri sau conditii suplimentare de indeplinit raportat la
conditiile care se cer a fi indeplinite la incadrarea in munca a cetatenilor romani.

Luand in considerare permisele de munca eliberate la incadrarea in munca / detasarea pe
teritoriul Romaniei, numarul cetdtenilor straini pe piata muncii din Romania a crescut progresiv
de la 3.924 1n 2003, la 6.683 la sfarsitul lunii octombrie 2006, ceea ce reprezintd o crestere de
aproximativ 40%. Cu toate acestea, ponderea cetdtenilor strdini in totalul populatiei ocupate la
nivel national este redusa, atingadnd un procent de aproximativ 0,05% la sfarsitul anului 2005.

Totodata, in totalul permiselor de munca eliberate cetdtenilor strdini, ponderea cetatenilor
UE/SEE a variat de la 18% la sfarsitul anului 2003, la 28% la sfarsitul lunii octombrie a acestui
an, reprezentand aproximativ 0,011% din totalul populatiei ocupate in Romania la sfarsitul
anului 2005.

Astfel, raportat la totalul populatiei ocupate in Roméania, procentul cetdtenilor straini pe
piata muncii din Romania este redus (aproximativ 0,05% in 2005), forta de munca straina fiind
reprezentatd in procent de peste 70% de resortisanti ai unor state terte, precum Turcia, Republica
Moldova si China.

107



Liberalizarea pietei muncii din Romania. Oportunitati si riscuri. Studiu de impact realizat de Departamentul pentru Munca in Strainatate, Oficiul
pentru Migratia Fortei de Munca si Catedra de Stiinte Politice a Facultatii de Stiinte Politice si Stiintele Comunicarii din cadrul Universitatii din
Oradea

Avand in vedere faptul ca principalul element de stimulare a migratiei In scop de munca
este determinat de diferentele de dezvoltare economicad precum si de diferentele dintre nivelul
castigurilor salariale existente in statul de destinatie si n cel de origine, existd sanse reduse ca
dupa data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand sa se inregistreze fluxuri mult crescute de
imigranti cetateni ai Statelor Membre care sd poatd produce dezechilibre semnificative privind
nivelul ocuparii fortei de munca la nivelul anumitor regiuni de dezvoltare sau in interiorul unor
categorii de ocupatii si profesii din Romania.

Ca urmare a aderarii la Uniunea Europeand, a liberalizarii circulatiei persoanelor,
serviciilor, capitalurilor si bunurilor intre Romania si actualele State Membre precum si a
cresterii nivelului investitiilor strdine Tn Romania, este posibil sd se inregistreze o crestere
sensibild a fluxurilor de lucrdtori comunitari pe piata muncii din Romania acestia vizand in
continuare pozitiile de management din cadrul companiilor strdine in Romania.

In situatia in care Romania decide si nu aplice masuri tranzitorii privind circulatia
lucratorilor comunitari, monitorizarea acestora pe piata muncii va fi in continuare posibild in
baza prevederilor OUG nr. 102/2005, potrivit cdrora, in vederea ludrii in evidentd si eliberarii
certificatului de inregistrare, cetatenii Uniunii Europene aflati pe teritoriul Roméaniei in scop de
munca, vor depune la sediul formatiunii teritoriale competente a Autoritdtii pentru strdini, In
termen de 90 de zile de la data intrarii pe teritoriul Romaniei, o cerere Insotitda de documentul
national de identitate sau pasaportul, valabile, precum si de copia legalizatd a contractului de
munci sau o adeverinti eliberati de angajator, vizatd in conditiile legii, iar conform art. 6' din
Legea nr. 203/1999 privind permisele de munca, cu modificarile si completarile ulterioare, vor
trebui sa depund un exemplar din contractul individual de munca inregistrat la OMFM in termen
de maximum 30 de zile de la inceperea activitatii.

Totodata, pentru motive de monitorizare si evaluare a impactului pe piata muncii, este
posibild mentinerea permisului de munca la incadrare, atat timp cat acest document se elibereaza
automat, fard ca aceasta procedura sa creeze bariere indirecte cu privire la ocuparea locurilor de
muncd vacante de catre cetatenii UE/SEE care sa contravind dispozitiilor Regulamentului nr.
1612/68 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii.

Astfel, ludnd in considerare nivelul fortei de muncd comunitare pe piata muncii din
Romania precum si obiectivele Tratatului instituind Comunitatea Europeand referitoare la
instituirea unei libertati de circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii, pozitia autoritatilor
romane poate viza liberalizarea accesului lucratorilor cetdteni ai Statelor Membre ale Uniunii
Europene prin mentinerea unui sistem de monitorizare a fluxurilor de lucritori comunitari in
vederea evaludrii impactului acestora pe piata muncii si elabordrii unor politici interne eficiente
privind ocuparea fortei de munca si admisia lucratorilor din state terte.
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