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FLEXISECURITATE'

In vederea atingerii obiectivelor Strategiei de la Lisabona pentru locuri de

munca mai multe si mai bune este nevoie de forme noi de flexibilitate si securitate,
atat pentru persoane fizice s1 societati, cat si pentru statele membre s1 Uniunea
Europeana.

>

>

>

>

Cetatenii UE accepta nevoia de adaptare si schimbare:

76% dintre europeni sunt de acord cu faptul ca ocuparea aceluiasi loc de
munca pe durata intregii vieti este de domeniul trecutului

76% considerd capacitatea de a schimba cu usurintd un loc de munca un atu
pentru a gasi un loc de munca in prezent

72% sunt de parere cd pentru iIncurajarea crearii de locuri de munca,
contractele ar trebui sa devind mai flexibile

88% dintre cetdteni sunt de pdrere ca formarea profesionald continua
imbunatateste perspectivele de a obtine un loc de munca.

Consiliul European a solicitat statelor membre :

sa dezvolte mai sistematic strategii de politica ample in cadrul programelor
nationale de reforma in vederea imbunatatirii adaptabilitatii lucratorilor §i
intreprinderilor, in vederea asigurarii cetatenilor UE a unui nivel ridicat de
siguranta a ocupatiel, respectiv, posibilitatea de a gasi fard dificultati un loc de
munca n orice stadiu al vietii active si de a avea perspective de dezvoltare a
carierei intr-un mediu economic in schimbare,

sa studieze posibilitatea de a dezvolta un set de principii comune privind
flexisecuritatea, mijloc util pentru realizarea unor piete ale fortei de munca
deschise si reactive, precum si a unor locuri de munca mai productive.

Ce este flexisecuritatea?

Flexisecuritatea se poate defini ca fiind o strategie integrata de consolidare

simultana a flexibilitatii si securitatii pe piata fortei de munca.

>

Fexibilitatea se refera la schimbarile (,tranzitiile”) de succes pe parcursul
vietii: de la scoald la locul de munca, de la un loc de munca la altul, intre
somaj sau inactivitate si locul de munca, si de la locul de munca la pensionare.
Aceasta nu se limiteaza la o mai mare libertate a societatilor de a angaja sau
concedia si nu implica caducitatea contractelor pe perioadda nedeterminata.
Aceasta se refera la progresul lucratorilor spre locuri de muncd mai bune,

* Informatiile si datele au fost extrase din Comunicarea Comisiei Europene COM(2007) 359 final —
,»Catre principii comune ale flexisecuritatii: Locuri de munca mai multe si mai bune prin flexibilitate §i securitate”
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,mobilitatea ascendentd” si la dezvoltarea optimd a talentului. De asemenea,
flexibilitatea se referd la organizarea flexibild a muncii, capabila de a
raspunde repede si eficient noilor cerinte si competente de productivitate si la
facilitarea reconcilierii vietii profesionale cu responsabilitdtile vietii private.

» Securitatea pe piata fortei de munci, reprezintd mai mult decat pastrarea
locului de munca: aceasta se referd la dezvoltarea competentelor sau accesul
la competentele care permit progresul in viata profesionald si la sprijinul in
gdsirea unui nou loc de munca. De asemenea, se refera la ajutoare de somaj
adecvate in vederea trecerii spre integrare socio-profesionali. In cele din
urma, aceasta cuprinde oportunitati de formare profesionala pentru toti
lucratorii, in special pentru cei cu nivel scazut de calificare si pentru lucratorii
in varsta.

Astfel, Intreprinderile si lucratorii pot beneficia atit de pe urma flexibilitatii,
cat si a securitatii, de exemplu in urma unei mai bune organizari a muncii, in urma
mobilitatii ascendente ca rezultat al competentelor imbunatatite, in urma investitiilor
in formarea profesionald care dau rezultate pentru intreprinderi ajutdndu-i pe
lucratori sa se adapteze si sd accepte schimbarea.

Componentele flexisecuritatii

Comisia si statele membre, pe baza experientei si a dovezilor analitice, au
ajuns la un consens, conform caruia, politicile de flexisecuritate pot fi proiectate si
puse 1n aplicare prin intermediul a patru componente politice:

—  Prevederi contractuale flexibile si sigure (din perspectiva angajatorului
si a angajatului a persoanelor incadrate Tn munca si a celor care fac
parte din categoriile excluse) printr-o legislatie a muncii, contracte
colective si organizare a muncii moderne;

—  Strategii cuprinzatoare de invatare pe tot parcursul vietii pentru a
asigura adaptabilitatea si capacitatea de insertie profesionald a
lucratorilor, in special a categoriilor celor mai vulnerabile;

—  Politici din domeniul pietei fortei de munca active si eficiente care ajuta
oamenii sd facd fata schimbarilor rapide, ajuta la reducerea perioadelor
de somaj si inlesnesc tranzitiile catre noi locuri de munca;

—  Sisteme moderne de asigurare sociala care asigura sprijin financiar
corespunzator, Incurajeazd ocuparea fortei de muncd si inlesnesc
mobilitatea pe piata fortei de munca. Acestea includ prevederi privind
protectia sociala cu o arie larga de acoperire (ajutoare de somaj, pensii
si asistentd medicald), care ajutd oamenii sd reconcilieze munca cu
responsabilitatile personale si familiale, cum ar fi cresterea copilului.



Principiile comune privind fexisecuritatea:

(1)

)

3)

4

()

(6)

(7

Flexisecuritatea implica prevederi contractuale flexibile si sigure (din
perspectiva angajatorului si a angajatului, a persoanelor incadrate in
muncd si a celor care fac parte din categoriile excluse), strategii
cuprinzatoare de invdtare pe tot parcursul vietii, politici active in
domeniul pietei fortei de muncd eficiente si sisteme de asigurare
sociald moderne. Obiectivul acesteia este de a consolida punerea in
aplicare a strategiei de crestere si locuri de munca si modelul social
european, asigurand noi forme de flexibilitate si securitate pentru
cresterea adaptabilitatii, a ocuparii fortei de munca si a coeziunii
sociale.

Flexisecuritatea implica un echilibru intre drepturi §i responsabilitati
pentru angajatori, lucratori, cei care cautd un loc de muncad si
autoritatile publice.

Flexisecuritatea ar trebui adaptatd circumstantelor, pietelor fortei de
muncd si relatillor de muncd specifice ale statelor membre.
Flexisecuritatea nu se referd la un model unic de piata a fortei de
munca sau la o strategie unica de politici.

Flexisecuritatea ar trebui sa reducd diferenta intre persoanele incadrate
in munca si cele care fac parte din categoriile excluse. Cei care sunt
incadrati in muncd In prezent au nevoie de asistentd pentru a fi
pregatiti si protejati in timpul tranzitiei de la un loc de munca la altul.
Cei care fac parte din categoriile excluse in prezent — inclusiv cei care
nu au un loc de muncd, printre care predomind ca numar femeile,
tinerii $1 migrantii - au nevoie de cai de acces facile spre un loc de
munca si de baze de pornire pentru a permite progresul spre prevederi
contractuale stabile.

Pe plan intern (in cadrul societdtii), precum si pe plan extern (de la o
societate la alta) ar trebui promovata flexisecuritatea. O flexibilitate
suficientd Tn ceea ce priveste angajarea si disponibilizarea trebuie sa
fie acompaniata de tranzitii sigure de la un loc de munca la altul.
Mobilitatea ascensionald trebuie facilitata, precum si cea Intre somaj
sau inactivitate si munca. Locurile de munca de calitate cu o
conducere capabild, o bund organizare a muncii si actualizarea
continud a competentelor reprezinta obiective ale flexisecuritatii.
Protectia sociala trebuie sa sprijine, nu sd impiedice mobilitatea.

Flexisecuritatea trebuie sa sprijine egalitatea de sanse promovand
accesul egal la locuri de munca de calitate pentru barbati si femei si
oferind posibilitatea de a reconcilia viata profesionala si cea familiala,
precum si asigurand sanse egale pentru migranti, lucratori tineri, cei cu
dizabilitati si in varsta.
Flexisecuritatea prevede un climat de incredere intre autoritatile
publice si partenerii sociali, toti fiind pregititi sa 1si asume
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responsabilitatea pentru schimbari si sa initieze pachete echilibrate de
politici.
(8) Politicile de flexisecuritate implicd costuri bugetare si ar trebui

aplicate, astfel incat sa contribuie la sustenabilitatea politicilor
bugetare.

Aceste principii comune ar putea constitui un cadru de referinta util pentru
realizarea unor piete ale fortei de munca mai deschise si mai active si a mai multor
locuri de munca productive. Acestea ar trebui sa sprijine statele membre in stabilirea
si punerea in aplicare a strategiilor de flexisecuritate care iau pe deplin in
considerare provocarile, oportunitdtile si circumstantele specifice lor, alaturi de
implicarea activa a partenerilor sociali.

Modalitati de abordare a flexisecuritatii

» solutionarea segmentarii contractuale

-prezinta interes pentru Sstatele in care provocarea principala o reprezintd
segmentarea pietei muncii, cuprinzand persoane incadrate in munca §i persoane
care fac parte din categorii excluse,

-vizeaza o distributie mai uniforma a flexibilitatii §i a securitatii in cadrul fortei
de munca. oferind cai de acces pe piata fortei de munca pentru nou veniti §i
promovand avansarea acestora cdtre conditii contractuale mai avantajoase.

In aceste state, contractele pe perioadd nedeterminati sunt considerate
modalitatea principala de a beneficia de protectia oferita de legislatia muncii si de
conventiile colective. Posibilitatile de formare profesionala si dispozitiile in materie
de securitate sociala au tendinta de a depinde de existenta unui contract pe perioada
nedeterminatd. Datoritd tentativelor de a spori flexibilitatea pietei fortei de munca, a
crescut numadrul contractelor pe perioada determinatd, contractelor de munca
ocazionale, a muncii prin intermediul agentiilor etc. In mod frecvent, lucritorii au
contracte succesive pe perioada determinatd in decursul unei perioade indelungate
inainte de a obtine un contract pe perioada nedeterminata. In loc de a juca rolul unor
baze de pornire, aceste contracte risca sa devini capcane pentru lucritori. In aceste
state, securitatea tinde sa se bazeze mai mult pe protectia locului de munca decat pe
prestatiile sociale. In consecinti, prestatiile de somaj sunt scizute, iar sistemele de
asistentd sociala sunt slab dezvoltate.

In situatia actuald, administratiile sociale si serviciile publice pentru ocuparea
fortei de munca necesita o consolidare la nivel institutional pentru a veni in sprijinul
somerilor cu o buna gestionare si politici active eficiente in domeniul pietei fortei de
munca.

Beneficiile cetatenilor si ale societatii vor spori daca se vor crea baze de pornire
eficiente care sa permitd lucratorilor sa patrunda si sd avanseze pe piata fortei de
munca si sd dobandeasca o mobilitate ascensionala.



> dezvoltarea flexisecurititii in cadrul intreprinderii si asigurarea securitatii

tranzitiei.

-prezinta interes pentru Sstatele ale caror piete ale fortei de munca nu
inregistreaza fluctuatii considerabile,

-presupune sporirea investitiilor destinate cregsterii sanselor de angajare pentru
a permite lucratorilor din cadrul intreprinderilor sa isi actualizeze in permanenta
aptitudinile §i sa fie astfel mai bine pregatiti pentru a face fata schimbarilor
tehnologice sau organizationale,

-depaseste cadrul unui anumit loc de munca si al unui anumit angajator, prin
crearea unor sisteme care sa asigure tranzitii sigure si reugite de la un loc de munca
la altul in cazul restructurarii companiei si disponibilizarii de personal.

In statele vizate de aceasti modalitate predomini companiile mari care oferd
niveluri ridicate de protectie a locului de munca. Lucrétorii sunt atasati puternic de
compania angajatoare, iar piata fortei de munca este caracterizata de un dinamism
scizut. In ultimii ani, aceastd traditie este amenintati deoarece restructuririle
companiilor si subcontractarea sunt mai frecvente. Sistemele de securitate sociala
din aceste state sunt Tn mare masura bine dezvoltate, iar prestatiile sunt adecvate.

Provocarea ramane insa Tmbinarea unor prestatii suficiente cu masuri puternice
de stimulare a lucrdtorilor pentru a accepta un loc de munca. Cheltuielile privind
politicile active in domeniul pietei fortei de munca au crescut adesea puternic, insa
programele nu sunt mereu eficiente, in mod special in ceea ce priveste reintegrarea
in campul muncii a somerilor pe termen lung.

O mobilitate sporitd a lucratorilor intre companii ar conduce la cresterea
beneficiilor cetatenilor si societatii. Lucratorii ar fi mai motivati sd-si asume
riscurile asociate cu transferurile de la un loc de munca la altul in cazul in care
prestatiile ar fi suficiente in decursul perioadelor de tranzitie, iar perspectivele de a
gasi noi locuri de muncd mai bune ar fi reale.

» remedierea insuficientei competentelor si a lipsei de perspective de angajare
a fortei de munca

-prezinta interes pentru statele care se confrunta cu discrepante accentuate in

ceea ce priveste competentele si perspectivele de angajare in randul populatiei,

-urmareste crearea unor posibilitati de angajare pentru persoanele cu nivel

scazut de calificare si dezvoltarea acelor competente care sa le permita

mentinerea locului de munca.

In aceste state, rata de ocupare a fortei de munca tinde si fie ridicata, insa exista
diferente intre diferite categorii de persoane cu privire la acest aspect. Se impune
incurajarea mobilitdtii ascensionale. Prevederile contractuale tind sa fie suficient de
flexibile, insd, Tn anumite cazuri, ar trebui sa ofere o protectie sporitd grupurilor mai
vulnerabile de pe piata fortei de muncd. Anumite grupuri (femeile, mamele singure,
migrantii, persoanele cu disabilitdti, lucratorii tineri si cei in varstd) sunt expuse
riscului de a fi excluse de pe piata fortei de munca. Aceasta situatie poate conduce la
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cresterea numarului persoanelor care beneficiaza de prestatii permanente si ar putea
creste ratele saraciei.

Politicile active in domeniul pietei fortei de munca prevad masuri puternice de
stimulare a lucratorilor pentru a accepta un loc de munca, insd sunt necesare eforturi
pentru a asigura progresul in materie de calitate a locurilor de munca si in materie de
niveluri de competenta.

Beneficiile cetatenilor si ale societatii vor spori in urma cresterii sanselor de
mobilitate sociala ale persoanelor cu nivel scazut de calificare prin pregatirea
acestora pentru a exercita diferite profesii care sa le ofere noi perspective.

> cresterea sanselor persoanelor care primesc prestatii §i ale lucratorilor

angajati informal.

-prezinta interes pentru statele care au cunoscut recent importante restructurari
economice, avand ca rezultat un numar ridicat de persoane care primesc prestatii
pe termen lung si care au sanse scazute de revenire pe piata fortei de munca.

-urmareste cresterea sanselor persoanelor care primesc prestatii si tranzitia de
la ocuparea informala la ocuparea formala, prin crearea unor politici active
eficiente in domeniul pietei fortei de munca §i prin sisteme de invatare pe tot
parcursul vietii asociate cu un nivel adecvat al prestatiilor de somaj.

In aceste state, intreprinderile traditionale, adesea industriale, au fost nevoite sa
disponibilizeze un numar mare de angajati. Lucratorii aflati in somaj primesc
prestatii care sunt adesea concepute ca ,,prestatii de iesire de pe piata fortei de
munca” §i nu ca ,,indemnizatii de tranzitie catre un nou loc de muncd”. Investitiile in
politicile active in domeniul pietei fortei de munca sunt limitate, iar sansele de a gasi
noi locuri de munca sunt scazute.

Administratiile sociale si serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca
necesitd o consolidare la nivel institutional pentru a putea pune in practica politici
active eficiente In domeniul pietei fortei de muncd. Se dezvoltd noi activitati
economice, in special in sectorul serviciilor. Persoanele care primesc prestatii se
confrunta cu dificultati in ocuparea unui loc de munca in noul context de dezvoltare
economica. Noile locuri de munca ofera adesea niveluri scdzute de protectie, in timp
ce masurile aplicabile in cazul vechilor locuri de munca pot fi prea restrictive.
Persista diferentele intre femei si barbati. Se inregistreaza tendinta de a recurge la
economia informala. Datoritd ineficientei sistemelor de formare profesionala,
lucrdtorii cu nivel scazut de calificare si tinerii fard experientd profesionala
intampinad dificultati in adaptarea la cerintele pietei fortei de munca.

Beneficiile cetiatenilor si ale societatii vor spori prin crearea unor noi
oportunitdti pentru someri $i prin integrarea activitatilor economice informale in
cadrul economiei formale.

Aceste modalitati au fost elaborate pe baza situatiei statelor membre si a
raportului grupului de experti in domeniul flexisecuritatii (mai 2007).



INDICATORI DE REFERINTA RELEVANTI PRIVIND FLEXISECURITATEA

A. Prevederi contractuale flexibile

—  Rigurozitatea masurilor de protectie ocupationald atat pentru angajatii pe
perioada nedeterminata cat si pentru cei pe perioada determinata (OECD)

—  Diversitatea prevederilor contractuale si a conditiilor de lucru si
motivarea acestora (EUROSTAT)

B. Strategii globale de invitare pe tot parcursul vietii

—  Procentajul populatiei adulte cu varsta cuprinsd intre 25 si 64 de ani,
implicate 1n activitdti de educare si formare profesionala (EUROSTAT)

—  Nivelul de studii pentru grupele de varsta 45-54 de ani si 25-34 de ani
(proportia populatiei absolventd cel putin a Invatamantului liceal
(EUROSTAT)

C. Politici active eficiente in domeniul pietei fortei de munca

—  Cheltuielile privind politicile active si politicile pasive in domeniul pietei
fortei de munca, calculate ca procent din PIB (EUROSTAT)

—  Cheltuielile privind politicile active si politicile pasive in domeniul pietei
fortei de munca, calculate pentru fiecare somer (EUROSTAT)

—  Numarul participantilor la politicile active in domeniul pietei fortei de
munca, calculat pe tip de masura (OECD)

—  Procentajul somerilor tineri sau adulti care nu au primit nicio oferta de
angajare sau nu au beneficiat de nici o masurd de implicare in ultimele 6,
respectiv 12 luni (EUROSTAT)

D. Sisteme moderne de asigurare sociala
—  Ratele nete ale inlocuirii in primul an, precum si dupa 5 ani (OECD)

—  ,,Capcana” somajului, consideratd un indice al nivelurilor prestatiilor
(OECD-EUROSTAT)

E. Rezultate inregistrate pe piata fortei de munca

— Rata ocupdrii fortei de munca in total, rata ocuparii femeilor si rata
ocupadrii lucrdtorilor in varsta (EUROSTAT)

—  Rata somajului in randul tinerilor (15-24 ani) (EUROSTAT)
—  Rata somajului pe termen lung (EUROSTAT)

—  Cresterea productivitatii muncii (EUROSTAT)

—  Calitatea muncii (in curs de elaborare)

—  Ratele riscului de saracie (EUROSTAT)

Majoritatea acestor indicatori este preluatd de pe lista aprobata a indicatorilor folositi
pentru supravegherea orientarilor europene privind ocuparea fortei de munca.



