EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind subventionarea din fonduri publice a serviciilor sociale acordate de asociatii,
fundatii si cultele recunoscute de lege

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Istoricul aplicirii programului de subventionare a asociatiilor si fundatiilor

Legea nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romdne cu
personalitate juridica care infiinfeaza §i administreaza unitdti de asistenta sociala a reprezentat
primul instrument legal dupa 1989, prin care organizatiile neguvernamentale, in calitate de
furnizori de servicii sociale, pot beneficia de fonduri publice pentru acoperirea cheltuielilor
curente de functionare a unitatilor de asistenta sociala pe care le infiinteaza si le administreaza.
Promovarea legii a fost precedatd de derularea proiectelor locale de servicii sociale care au
reprezentat materializarea parteneriatului public-privat, proiecte finantate in cadrul Programului
UE Phare SESAM, coordonat de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS).

La acea data, legislatia privind serviciile sociale care reglementa responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale in organizarea si acordarea acestora si posibilitatea
incheierii de contracte sau de conventii de parteneriat cu furnizorii privati, in vederea dezvoltarii
serviciilor Tn functie de nevoile identificate ale comunitatii, nu era inca elaboratid. De asemenea,
legislatia privind administratia publica locala care recunoaste utilitatea publica a furnizorilor de
servicii sociale privati si prevede posibilitatea Tncheierii de parteneriate cu organizatiile
neguvernamentale, nu fusese inca revizuita.

Ulterior, in afara de promovarea reglementarilor din domeniul asistentei sociale si
serviciilor sociale, au fost initiate si alte instrumente legale prin care organizatiile
neguvernamentale fara scop lucrativ pot primi finantari nerambursabile pentru activitagi nonprofit
de interes public — Legea nr.350/2005, posibilitatea initierii programelor de interes national, etc.
Astfel au fost diversificate optiunile autoritatilor administragiei publice locale, in calitate de
autoritati contractante/finantatoare, de a sustine financiar serviciile sociale acordate de furnizorii
privati, in interesul comunitatii locale.

Potrivit evaluarilor referitoare la finantarea sectorului neguvernamental, programul de
subventionare este unul dintre cele mai eficiente programe de finantare, asigurand continuitate n
functionarea serviciilor sociale. De asemenea, dupa 12 ani de la initierea acestuia, programul
continua sa raspunda exigentelor impuse de respectarea principiilor de asigurare a transparentei,
concurentei si accesului nediscriminatoriu la fonduri publice.

Tn perioada 1998-2011, au beneficiat de subventii de la bugetul de stat, anual, in medie
un numar de 90 de asociatii si fundatii care au acordat servicii pentru aproximativ 10 mii de
persoane beneficiare/an. Numarul mediu anual al unitatilor de asistenta sociala subventionate a
fost de aproximativ. 200 - centre rezidentiale, centre de zi, unitati de asistentd sociala la
domiciliu, addposturi de noapte etc.

Tn aceeasi perioada, de la bugetele locale (14 judete) au beneficiat de subventii Tn medie 26 de
asociatii si fundatii pe an, suma totala alocata in cei 12 ani fiind de 14,8 milioane lei, fata de
109,6 milioane lei alocate de la bugetul de stat.




Situatia serviciilor sociale in comunitatile rurale

Numai 6% dintre unitagile de asistenta socialda pentru care se acorda subventii de la
bugetul de stat, in anul 2011, In baza Legii nr.34/1998, sunt situate in localitati rurale.

Daca aproape jumatate din populatie are rezidenta in mediul rural si dacd numai24% din
serviciile sociale sunt acordate in aceste localitati, coroborat cu faptul ca nivelul de dezvoltare
socio-economica este mai scazut in mediul rural decat in cel urban (ceea ce ar trebui sa
presupuna o ofertd mai mare de servicii, dupa criteriul nevoile sociale), constatam o inechitate in
accesul la servicii sociale intre cele doud populatii. Mai mult decét atat, in procentul celor 24%
sunt incluse in special serviciile publice de asistentd sociald, constituite Tn cea mai mare parte
dintr-o persoana desemnatd cu functia de acordare a serviciilor sociale primare (informare,
prevenire, evaluare, etc.), serviciile specializate fiind reprezentate intr-un numar foarte redus.

In prezent, Legea asistentei sociale reglementeazi contractarea serviciilor sociale,
respectiv incheierea contractelor de achizitie a serviciilor sociale de la furnizorii privati, de catre
autoritatile administratiei publice locale, in scopul dezvoltarii pietei mixte de servicii sociale,
precum si cresterii calitatii si eficientei acesteia. Drept urmare, subventionarea serviciilor sociale
va reprezenta o alternativa la contractarea acestora de la furnizorii privati si va trebui sa tinteasca
anumite categorii de servicii sau situatii de nevoie sociala.

2. Schimbari preconizate

Conform noilor reglementari in domeniul asistentei sociale, furnizorii privati de servicii sociale
nu mai sunt doar potentiali beneficiari de finantari sporadice din bugetele locale, ci parteneri in
asigurarea unei piete mixte de servicii sociale la nivel local.

Reforma sistemului national de asistenta sociala are Tn vedere obligativitatea elaborarii planurilor
anuale de actiune privind serviciile sociale, care cuprind inclusiv programul de contractare a
serviciilor sociale cu furnizorii privati, programul de subventionare, bugetul estimat, surse de
finantare etc.

Urmare a experientei dobandite prin aplicarea, de peste 10 ani, a programului de subventionare
este de asteptat ca autoritatile administratiei publice locale sa aiba capacitatea de a gestiona
organizarea, acordarea si finantarea serviciilor sociale, inclusiv prin valorificarea potentialului
furnizorilor privati de servicii sociale din respectiva comunitate.

Prezentul proiect de lege reglementeaza acordarea de subventii din bugetele locale si bugetul de
stat pe baza unor prioritati clare. Astfel, din bugetele locale se pot acorda subventii pentru
asigurarea continuitatii serviciilor sociale prin acoperirea cheltuielilor curente de functionare, in
timp ce, de la bugetul de stat, subventiile se acorda doar pentru infiintarea si/sau furnizarea de
servicii sociale numai in comunitatile rurale, precum si pentru functionarea serviciilor sociale nou
infiintate, in primii trei ani de activitate. Subventia de la bugetul de stat este utilizatd doar pentru
acoperirea cheltuielilor de personal de specialitate in scopul cresterii calitatii serviciilor sociale.

De asemenea, in vederea asigurarii principiului concurentei in alocarea fondurilor publice si
valorificarii potentialului cultelor, in calitatea acestora de furnizori de servicii sociale recunoscuta
atat prin Legea asistentei sociale, cat si prin Legea nr.489/2006 privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor, proiectul de lege propune subventionarea nu numai a asociatiilor si
fundatiilor, ci si a cultelor recunoscute de lege.

La nivelul anului 2010, in Registrul electronic al serviciilor sociale tinut pe site-ul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale figureaza un numar de 101 unitati de cult/culte religioase,
ceea ce reprezintd 3,7% dintr-un numar total de 2681 de furnizori acreditati.

Totodata, procedura de subventionare reglementata prin prezentul proiectul de lege este
considerata ca alternativa la contractarea serviciilor sociale si propune un nivel maxim de
subventionare ce nu poate depasi 50 % din costul standar/beneficiar/tip de serviciu, stabilit
conform legii.




Proiectul de lege este initiat in baza prevederilor art. 140 din Legea asistentei sociale potrivit
carora procedura de subventionare a furnizorilor privati de servicii sociale se reglementeaza prin
lege speciala. Procedura propusa respectd principiile concurentei, eficientei si transparentei in
alocarea fondurilor publice si deroga de la cea prevazuta de Legea nr.350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes
general, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

2. Impact asupra mediului de afaceri

3. Impact social
Reglementarile cuprinse vor asigura:

e Utilizarea mai eficienta a fondurilor de la bugetul de stat destinate subventionarii
furnizorilor privati prin alocarea tintita catre comunitatile rurale unde se constatd un
deficit de servicii sociale, precum si pentru serviciile nou infiintate in scopul incurajarii
credrii unei retele nationale de servicii sociale;

e Cresterea gradului de ocupare cu personal de specialitate Tn sistemul privat de servicii
sociale;

e Cresterea calitatii serviciilor acordate de furnizorii privati prin incurajarea angajarii
personalului de specialitate;

e Valorificarea potentialul organizatiilor neguvernamentale si al cultelor in dezvoltarea
serviciilor sociale;

e Responsabilizarea furnizorilor privati de servicii sociale in asigurarea unui management

ege o,

lege (activitati economice directe, contributii ale beneficiarilor, sponsorizari, donatii etc.)

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent (2011-2014) cinci ani
(2010)
1 2 3 4 5 6 7

1.  Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari




2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i cheltuieli de personal
ii.  bunurisi servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii - Este de asteptat ca cel putin o suma cuprinsa intre 25.000 —

30.000 mii lei care era acordata anual din bugetul de stat pentru
subventionarea asociatiilor si fundatiilor sa se regaseasca in
bugetele locale care vor prelua subventionarea asociatiilor si
fundatiilor subventionate in prezent de la bugetul de stat. Aceste
sume vor fi necesare autoritatilor administratiei publice locale
cel putin in primii doi ani de aplicare a prevederilor prezentei
legi.

Suma mentionata mai sus se estimeaza a fi majorata cu 5.000 —
10.000 mii lei, avand in vedere extinderea programului de
subventionare si pentru institutiile de cult.

Tn ceea ce priveste bugetul de stat, suma nu poate fi estimati in
prezent.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Hotarare de Guvern privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a legii.

Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale pentru aprobarea criteriilor de selectie,
indicatorii de performanta si programul de subventionare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Denumirea Gradul de conformitate | Comentarii

actului sau (se conformeazd / nu se
documentului | conformeaza)
comunitar,

numarul, data
adoptarii §i
data publicarii

1. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritaiti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, supunem spre avizare proiectul de Lege privind subventionarea
din fonduri publice a serviciilor sociale acordate de asociatii, fundatii si cultele recunoscute de

lege
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