EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Noul ciclu strategic lansat la nivel european pe fondul crizei economice recomanda abordarea
integrata a obiectivelor privind cresterea economica si dezvoltarea sociala. Strategia EUROPA
2020 propune o noua viziune pentru economia sociala de piata a Europei in urmatorul deceniu,
care sa ajute Uniunea sa iasa din criza economica si financiara si sa edifice o economie
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Aceste trei prioritati se sprijina reciproc si sunt in
masura sa ajute UE si statele membre sa obtina un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca,
de productivitate si de coeziune sociala.

in practica, Uniunea Europeana a stabilit cinci obiective majore — privind ocuparea fortei de
munca, inovarea, educatia, incluziunea sociala si mediul/energia - care urmeaza sa fie
indeplinite pana in 2020. Statele membre au adoptat propriile lor obiective nationale in aceste
domenii, implementand Strategia Europa 2020 prin intermediul Programelor Nationale de
Reforma (PNR).

in acest context, Guvernul Romaniei a aprobat, Tn luna aprilie 2011, Programul National de
Reforma 2011-2013, document ce are in vedere atat corelarea cu Programul de Convergenta,
cat si raspunsul autoritatilor nationale la observatiile si recomandarile formulate de catre
Comisia Europeana. De asemenea, Programul National de Reforma 2011-2013 a fost elaborat
pentru a asigura continuitatea masurilor de reforma deja asumate in perioada 2007 - 2010, dar
si concordanta cu prevederile Memorandumului de intelegere semnat de Romania cu
Comunitatea Europeana si cu Programul de guvernare 2009 — 2012.

In cadrul acestui document au fost abordate tintele nationale, principalele mé&suri pentru
atingerea acestora, reformele prioritare precum si blocajele in calea cresterii economice si a
ocuparii fortei de munca.

Luand in considerare ca, la nivel european, s-a agreat asumarea ca {inta generala pentru anul
2020 cresterea ratei ocuparii fortei de munca pana la nivelul de 75%, pentru populatia din grupa
de varsta 20-64 de ani, prin PNR 2011-2013, Romania a stabilit o tinta ambitioasa privind
cresterea ratei de ocupare a fortei de munca pana la nivelul de 70% in anul 2020

Pentru perioada 2011-2013, Romaéania si-a propus promovarea unei cresteri economice bazate
pe ocuparea fortei de munca, in contextul asigurarii dintr-o perspectiva durabila a coeziunii
economice, sociale gi teritoriale.

in acest sens, este prioritard implementarea masurilor focalizate pe indepartarea
constrangerilor in calea cresterii ocuparii fortei de munca, care sa conduca la imbunatatirea
functionarii pietei muncii, facilitarea tranzitilor de la somaj sau inactivitate catre ocupare,
consolidarea competentelor profesionale ale fortei de munca si optimizarea structurii
ocupationale a fortei de munca.




in perioada 2012-2013, pachetul de masuri destinate stimularii ocuparii fortei de munca se
focalizeaza pe sprijinirea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca in sensul consolidarii
capacitatii individuale de ocupare (programe de informare si consiliere in cariera personalizate,
formare si perfectionare profesionala si stimularea initiativei antreprenoriale individuale) si pe
consolidarea cadrului legal privind sistemul asigurarilor de somaj si promovare a
ocuparii fortei de munca.

in conformitate cu angajamentele stipulate in planurile de implementare aferente Programului
de Guvernare 2009-2012 si Programului National de Reforme 2011-2013, Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale si-a asumat modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupairii forfei de muncéa vizeaza dezvoltarea de noi masuri de stimulare a ocuparii Si
adaptarea modului de implementare a acestora la cerintele actuale ale pietei muncii.

Proiectul de act normativ stipuleaza introducerea urmatoarelor elemente: acordarea de servicii
gratuite de evaluare a competentelor dobandite pe alte cai decat cele formale, sustinerea
financiara a somerilor neindemnizati pe perioada participarii la programele de FPC, flexibilizarea
conditiilor pentru subventionarea programelor de FPC organizate de angajatori, accesul
somerilor neindemnizati la prime de mobilitate, relaxarea conditilor de eligibilitate pentru
indemnizatia de somaj in cazul lucratorilor cu contracte de munca temporara sau cu timp partial,
reducerea conditionalitatilor pentru firmele care angajeaza someri si persoane apartinand
grupurilor vulnerabile, sprijinirea angajatorilor in vederea inserarii pe piata muncii a persoanelor
beneficiare de venit minim garantat,

2. Schimbari preconizate

Proiectul de modificare si completare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca vizeaza simplificarea si flexibilizarea modului de
implementare a masurilor de stimulare a ocuparii astfel incat sa devina mai atractive pentru cele
doua categorii de beneficiari — persoane aflate in cautarea unui loc de munca si angajatori.
Dezvoltarea si perfectionarea masurilor de stimulare a ocuparii vor permite realizarea unei
ajustari mai rapide a acestora la contextul economic si cerintele pietei muncii.

Astfel, noile reglementari vor contribui la indeplinirea obiectivului din Programul de Guvernare
privind echilibrarea pietei muncii si reducerea deficitelor sectoriale de fortd de munca prin
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca.

In proiectul de act normativ sunt introduse reglementari privind:

e acordarea unei alocatii profesionale pe perioada participarii la un program de
formare profesionala, in valoare de 50% din nivelul indicatorului social de referinta,
pentru persoanele care nu beneficiaza de indemnizatie de somaj, urmarindu-se astfel
incurajarea participarii persoanelor vulnerabile social la programe de formare profesionala
continua;

e acordarea de servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite pe alte cai
decat cea formala, cu scopul de a facilita si urgenta obfinerea unui certificat de
competente profesionale;

o relaxarea conditiilor de eligibilitate pentru indemnizatia de somaj in cazul lucratorilor
cu contracte de munca temporara sau cu timp partial, prin stabilirea unei perioade
obligatorii de cotizare la bugetul asigurarilor pentru somaj, de minimum 6 luni in ultimele 24
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de luni premergatoare datei inregistrarii cererii, pentru a reflecta diversitatea contractelor de
munca in conditiile unei piete dinamice a muncii si a acorda posibilitatea lucratorilor cu timp
partial si/sau cu contract de munca temporara de a obtine dreptul la indemnizatie de somaj;

o flexibilizarea masurii referitoare la subventionarea, din bugetul asigurarilor pentru
somaj, a programelor de formare profesionala organizate de angajatori pentru proprii
angajati, in sensul cresterii procentului potentialilor beneficiari de la 20% la 50% din
personalul angajat, pentru care se pot organiza de catre angajatori cursuri de formare in
baza planului anual de formare profesionala;

e acordarea primelor de mobilitate inclusiv somerilor de lunga durata, masura ce
tinteste stimularea mobilitatii teritoriale in vederea ocuparii, prin acordarea primei de
incadrare (2 X indicatorul social de referintd) si a primei de instalare (7 X indicatorul social
de referinta);

e acordarea unei alocatii de transport in vederea facilitarii participarii la masurile
active, masura ce vizeaza stimularea participarii persoanelor in cautarea unui loc de
munca la masurile active prevazute de lege (informare si consiliere, medierea muncii,
consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente sau pentru iniierea
unei afaceri). Aplicarea acestei masuri urmareste activizarea somerilor pe termen lung si
responsabilizarea lor cu privire la ocuparea unui loc de munca.

¢ reducerea conditionalitatilor de implementare a unor masuri active: reducerea de la 3
la 2 ani a obligatiei de mentinere a raporturilor de munca sau de serviciu pentru angajatorii
care angajeaza absolventi in conditiile art. 80, acordarea serviciilor de formare profesionala
persoanelor aflate in detentie care mai au de executat cel mult 12 luni pana la ultima zi de
executare a pedepsei, acordarea de credite in conditii avantajoase pentru o perioada de cel
mult 5 ani fata de 3 ani;

e sprijinirea angajatorilor in vederea inserarii pe piata muncii a persoanelor beneficiare
de venit minim garantat, prin acordarea, lunar, din bugetul asigurarilor pentru somaj, a
unei sume egale cu 40% din valoarea indicatorului social de referinta, angajatorilor care
incadreaza astfel de persoane, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu
cu persoanele respective cel putin 12 luni;

e modificarea anumitor prevederi legate de plata indemnizatiilor de somaj in conditiile
prevazute de reglementarile comunitare cu privire la aplicarea regimurilor de
securitate sociala a salariatilor, lucratorilor independenti si membrilor famililor acestora
care se deplaseaza in interiorul Comunitatii Europene;

e corelarea unor prevederi ale actualei forme a legii cu prevederile Legii nr. 571/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Prin implementarea legii in forma propusa spre modificare si completare se stimuleaza tranzitia
de la suportul pasiv acordat persoanelor somere catre gasirea $i ocuparea unui loc de munca.
Prin reglementarile introduse este anticipata o reducere a incidentei somajului, in special a celui
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de lunga durata. Aceasta reducere va avea o influenta pozitiva asupra cheltuielilor cu prestatiile
de somaj din bugetul asigurarilor pentru somaj. Prin extinderea accesului la masura de
stimulare a mobilitatii fortei de munca si sustinerea participarii la programe de formare
profesionala a somerilor neindemnizati, precum si prin sprijinirea angajatorilor in vederea
inserarii pe piata muncii a persoanelor beneficiare de ajutor social, se estimeaza cresterea
ocuparii in randul beneficiarilor de protectie sociala de tip necontributiv (venitul minim garantat)
cu influente asupra reducerii cheltuielilor cu asistenta sociala.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Prin proiectul de act normativ se flexibilizeaza interactiunea intre serviciul public de ocupare
(Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca) si intreprinderi prin reducerea anumitor
conditionalitati impuse angajatorilor care incadreaza someri din anumite grupuri {inta, precum
tinerii absolvent;.

De asemenea, prin proiectul de modificare si completare a Legii 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca se introduc o serie de prevederi
mai favorabile beneficiarilor de credite in condifii avantajoase, acordate din bugetul asigurarilor
pentru somaj in vederea crearii de noi locuri de munca prin infiinfarea sau dezvoltarea de
intreprinderi mici si mijlocii, unitati cooperatiste, asociatii familiale, precum si activitafi
independente desfasurate de persoanele fizice autorizate.

3. Impact social

Disponibilitatea unor servicii de ocupare a fortei de munca este esentiala pentru asigurarea
unei tranzitii rapide de la somaj la un loc de munca, in conditiile dificile impuse de criza
economica dar si, pe termen mediu si lung, odata cu reluarea cresterii economice si, implicit,
cresterea cererii de forta de munca.

Obiectivele modificarilor si completarilor propuse in prezentul proiect de act normativ
vizeaza accesul rapid la un nou loc de munca prin aplicarea unor masuri de stimulare a ocuparii
atractive, care sa nu impuna conditionalitati suplimentare angajatorilor care incadreaza someri
prin masuri de subventionare a locurilor de munca sau a intreprinzatorilor care creeaza locuri de
munca prin infiintarea de noi intreprinderi sau afaceri pe cont propriu.

Totodata, prin acest act normativ se introduce o noua masura de stimulare a ocuparii fortei
de munca, si anume evaluarea i certificarea competentelor profesionale dobéandite pe alte cai
decéat cele formale. Prin aceasta noua masura se asigura accesul rapid la servicii de certificare
a competentelor profesionale obtinute de someri in contexte informale si non-formale,
permitandu-le astfel gasirea unui loc de munca potrivit competentelor reale detinute de fiecare
persoana dar si reducerea anumitor costuri din bugetul asigurarilor pentru somaj prin evitarea
plasarii persoanelor somere in cursuri de formare profesionala in conditiile in care acestea detin
deja anumite competente.

Proiectul de act normativ aduce modificari cu privire la modul de implementare a masurii
de co-finantare a cheltuielilor angajatorilor cu formarea profesionala a propriilor angajati,
ridicandu-se plafonul numarului de persoane pentru care se pot organiza programe de formare
profesionala pe parcursul unui an de la 20% la 50%.

In vederea stimulérii participarii la programe de formare profesional& a persoanelor care nu
beneficiaza de indemnizatie de somaj se propune, prin proiectul de act normativ, instituirea unei
alocatii de formare profesionala ce urmeaza sa fie acordata din bugetul asigurarilor pentru
somaj pe perioada participarii la cursurile de formare. Cuantumul alocatiei este de 50% din
valoarea indicatorului social de referinta. Alocatia de formare profesionala va reprezenta un
sprijin acordat persoanelor care participa la cursuri si care nu beneficiaza de indemnizatie de
somaj, fie pentru ca le-a expirat perioada de acordare a acesteia fie pentru ca sunt persoane
asistate social. Acordarea acestei alocatii echilibreaza statutul somerilor neindemnizati care
participa la programe de formare. Acestia vor beneficia de un sprijin financiar rezonabil care sa
acopere cheltuielile si obligatiile suplimentare, legate mai ales de intretinerea membrilor
dependenti ai familiei (copii, persoane in varsta, etc) pe perioada de participare la cursurile de
formare profesionala.

Aceste masuri vor contribui la imbunatatirea competentelor profesionale ale somerilor si
lucratorilor aflati in riscul de a-si pierde locul de munca si, de asemenea, sunt un raspuns direct
la provocarea cu care Romania se confrunta in ceea ce priveste participarea scazuta a adultilor
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la educatie si formare.

De asemenea, actul normativ propus reglementeaza accesul somerilor de lunga durata care
nu beneficiaza de indemnizatie de somaj la masura de stimulare a mobilitatii fortei de munca.
Aceasta modificare vizeaza somerii neindemnizati si care se afla in somaj pe o perioada mai
mare de 12 luni in cazul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25 si varsta legala de pensionare
(adulti) si de 6 luni pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 — 24 ani (tineri). Extinderea
accesului la cele doua prime de mobilitate (cea de incadrare si cea de instalare) va avea o
influenta pozitiva in ceea ce priveste reinserarea pe piata muncii a somerilor care au sanse mai
reduse de ocupare din cauza perioadei indelungate petrecute in somaj si care, de cele mai
multe ori, este cauzata de rezidenta in zone afectate de restructurarile economice din ultimii ani
(zone monoindustriale sau rurale cu oportunitati scazute de ocupare). Se estimeaza ca accesul
suplimentar la aceasta masura de stimulare a ocuparii va duce la o crestere a mobilitatii fortei
de munca la nivel regional si national.

In acelasi timp, proiectul de act normativ faciliteazd accesul la prestatia de somaj, inclusiv

pentru acele persoane care sunt incadrate in munca pe baza contractelor atipice, luandu-se in
considerare cresterea flexibilitatii pietei muncii reflectata prin diversitatea contractelor si
conventiilor de munca, in conditile asumarii de catre toate statele membre a principiilor
flexicuritatii. Totodata, acest lucru s-a impus din necesitatea respectarii principiului egalitatii de
sanse in ceea ce priveste protectia impotriva riscului de somaj a tuturor persoanelor care
contribuie la bugetul asigurarilor pentru somaj prin plata contributiei lunare, conform legii.
Astfel, pentru asigurarea unui nivel adecvat de protectie sociala persoanelor incadrate exclusiv
cu un singur contract individual de munca cu timp partial sau cu contract de munca temporara,
a fost necesara reducerea conditiei referitoare la perioada obligatorie de cotizare la bugetul
asigurarilor pentru somaj, la minimum 6 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei
inregistrarii cererii, stabilindu-se proportional cu timpul efectiv lucrat, prin cumularea stagiilor
realizate in baza contractelor individuale de munca cu timp partial sau, dupa caz, in functie de
durata fiecarei misiuni.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent (2013-2016) cinci ani
(2012)
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributji de
asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:




i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat — bugetul
asigurarilor pentru somaj:
i. cheltuieli de | +194.755,6 | +251.900,8 | +243.433,5 | +242.067,5 | +234.085,2 | +233.248,5
personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat — bugetul
asigurarilor pt somaj: -194.755,6 | -251.900,8 | -243.433,5 | -242.067,5 | -234.085,2 | -233.248,5

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor | Fise financiare anexate la prezenta.
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Modificarea si completarea urmatoarelor acte normative:

e Hotararea Guvernului nr. 174 din 20 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 377 din 18 aprilie 2002 pentru aprobarea Procedurilor
privind accesul la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile de
finantare si instructiunile de implementare a acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau documentului Gradul de conformitate (se Comentarii
comunitar, numarul, data adoptarii si data | conformeaza / nu se
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publicarii conformeaza)

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul legii va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social si Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii
Proiectul de lege a fost dezbatut in sedinta Comisiei de dialog social de la nivelul MMFPS din
datade............

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de lege a fost supus procedurii stabilite de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, fiind afisat pe pagina de internet a MMFPS,
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www.mmuncii.ro la sectiunea Proiecte in dezbatere.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, supunem spre avizare proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru soma;j si
stimularea ocuparii fortei de munca.

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

MINISTRU,
Sulfina BARBU

AVIZAT
Ministerul Apararii Nationale Ministerul Afacerilor Europene
Ministru, Ministru,
Gabriel OPREA Leonard ORBAN
Ministerul Finantelor Publice Ministerul Justitiei
Ministru, Ministru,
Gheorghe IALOMITIANU Catalin Marian PREDOIU



http://www.mmuncii.ro/

